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Ozet

Enerji kaynaklarimin hem her tiirlii iiretim faaliyeti i¢in temel girdilerden olmasi hem de tiiketiciler icin hayati
kolaylastiran unsurlar olmasi nedeniyle enerji piyasalart iizerine yogun bir bi¢cimde ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
Her kosulda ucuz, kesintisiz ve yeterli enerji arzi anlamina gelen enerji arz giivenligi ise iilkelerin enerji
politikalarinin oncelikli hedeflerinden biridir. Bu ¢alismanin amaci, Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde olan
Tiirkiye 'nin enerji arz giivenligi bakimindan bir degerlendirmesini yapmaktir. Bu baglamda, enerji arz giivenligi
tedarikgi ve kaynak ¢esitliligi a¢ilarindan ol¢iiltirken diinyada daha once yapilmis olan ¢alismalarda daha diigiik
paylarin etkilerine daha ¢ok vurgu yapan Shannon-Wiener Endeksi ve daha biiyiik paylarin etkilerine daha ¢ok
vurgu yapan Herfindahl-Hirschman Endeksi kullaninustir. Bu ¢alismada hem Avrupa Birligi’'nde hem de
Tiirkiye 'de birincil enerji arzimin ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturan fosil yakitlar icin her iki endeks sonuglart da
ortaya konmus ve -enerji arz giivenligi konusunda benzer sorunlarla karsi karstya olan- Avrupa Birligi ve
Tiirkiye 'nin bu bakimdan ulastiklar: noktalar arasinda bir karsilagtirma yapilmistir. Sonug boliimiinde ise enerji arz
giivenligi agisindan halen Avrupa Birligi 'nin gerisinde olan Tiirkiye i¢in birtakim politika onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Enerji kaynaklari, Enerji arz giivenligi, Enerji politikalar:, Shannon-Wiener Endeksi,
Herfindahl-Hirschman Endeksi.
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Abstract

Energy Supply Security in Turkey in the Process of European Union
Membership: A Comparative Analysis

Because energy sources are both one of the main inputs for every kind of production activity and facilitating elements
of life for consumers, intensive studies are carried out on energy markets. Energy supply security meant cheap,
continuous and sufficient energy supply in any condition is one of the privileged goals of energy policies of countries.
The purpose of this paper is to make an assessment of Turkey, which is in the European Union membership process,
with respect to energy supply security. In this context, when energy supply security is measured with regards to
diversity of suppliers and resources, in papers written previously in world Shannon-Wiener Index which emphasizes
effects of lower shares and Herfindahl-Hirschman Index which emphasizes effects of greater shares have been used.
In this paper results of both indexes for fossil fuels that constitute so large parts of primary energy supplies in both
European Union and Turkey are revealed and a comparison is made between points have been reached by them -
that are facing with similar problems about energy supply security- in this respect. In conclusion part some policy
recommendations are suggested for Turkey which is still behind the European Union with regards to energy supply
security.

Keywords: Energy resources, Energy supply security, Energy policies, Shannon-Wiener Index, Herfindahl-
Hirschman Index.
JEL Codes: Q40, Q42, Q48.
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1. Giris

Gelisen teknolojiyle birlikte hayatin her alaninda vazgegilemez bir konuma gelen enerji
kaynaklarinin yonetimi, konunun enerji iktisadi altinda sistematik bir bicimde
incelenmesini gerektirmistir. Enerji arz giivenligi kavrami ise enerji iktisad1 igerisinde
cok onemli bir yere sahiptir. Cesitli bi¢gimlerde, yeterli miktarlarda ve makul fiyatlar
karsiliginda kesintisiz enerji arz1 anlamina gelen enerji arz giivenligi kavramu tilkelerin
ozellikle enerji konusundaki digsa bagimliliklarina vurgu yapmaktadir (UNDP, 2000:
11). Enerji kaynagi rezervlerine ulagsma olanagi bulunmayan iilkeler bu konuda disa
bagimli kalmaya mecbur olduklarindan, bu durumu miimkiin olan en iyi bigimde

yonetmek zorundadirlar.
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Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye, bu olumsuz duruma 6rnek teskil etmektedirler. Ciinkii
hem AB hem de Tiirkiye enerji kaynaklarini yiiksek oranlarda ithalat yaparak temin
edebilmektedirler. Bunun yaninda Tiirkiye AB’ye iiye olmak i¢in miizakere yliriitmekte
oldugundan enerji politikalarin1 da AB enerji politikalariyla uyumlu hale getirmeyi
amaclamaktadir. Bu nedenle Tirkiye’nin, enerji arz giivenligi konusunda benzer
sikintilarla kars1 karsiya olan AB’ye gore, ne durumda oldugunun ortaya konmasi
gerekmektedir. Boylece Tiirkiye’ nin izlemesi gereken enerji politikalari daha somut bir

bigimde belirlenebilecektir.

AB ve Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi baglaminda bir karsilastimasin1 yapmay1
amaglayan bu caligmanin ikinci béliimiinde, AB enerji politikalarinin tarihsel
gelisimine yer verilip giiniimiize gelindiginde AB’nin bu konuda hangi noktada
olduguna iliskin bir durum degerlendirmesi yapilmistir. Ugiincii boliimde ise AB’ye
iiyelik siirecinde olan Tiirkiye’de enerji stratejisinin enerji arz glivenligi temelinde nasil
sekillendigi konusuna deginildikten sonra Tiirkiye’nin giiniimiizde bu konuda ne
durumda olduguna yer verilmektedir. Dordiincii boliim AB ve Tiirkiye’de Herfindahl-
Hirschman Endeksi ve Shannon-Wiener Endeksi kullanilarak yapilan enerji arz
giivenligi dl¢limleri sonucu ortaya ¢ikan tablolarin bir karsilastirmasini igermektedir.
Bu karsilastirma yapildiktan sonra sonug ve politika Onerilerine yer verilerek ¢alisma

sonlandirilmistir.

2. Avrupa Birligi Enerji Politikas1

Diinyadaki toplam enerji tiiketiminin beste birini tek basina gerceklestiren AB,
diinyanin ikinci biiyiik ekonomisine sahip olmasina ragmen ¢ok kisitli miktarda enerji
rezervine sahiptir. Bu bakimdan enerji konusunda AB, diinyanin geri kalanma
bagimlidir. Bu nedenle enerji temini i¢in ¢ok ciddi harcamalar yapmak zorunda kalan
AB ortak bir enerji politikasi belirleyerek enerji konusundaki disa bagimliliginin
getirdigi giigliikleri en diisiik diizeye indirgeyebilmek amaciyla uzun yillardir ¢aba sarf

etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2014: 4). Bu calismanin asil amaci olan enerji arz
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giivenligi acisindan yapilacak degerlendirme 6ncesinde, AB enerji politikasinin tarihsel
gelisimini incelemekte yarar vardir. Sarf edilen c¢abalarin sonuglarinin bu inceleme

sonrasinda degerlendirilmesi daha anlamli olacaktir.

2.1 Avrupa Birligi Enerji Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

1932 yilinda Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imzalanan Oucy S6zlesmesi
ile Avrupa'daki ilk ekonomik topluluk olan Beneliiks olusturulmustur. Yalnizca bu {i¢
tilkenin yer aldig ilk ekonomik birlesmeden sonra ikinci olarak olusturulan ekonomik
topluluk da, 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi ile 1952 yilinda kurulan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olmustur (Karluk, 2007: 5- 7). Bu toplulukta ise
Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg olmak iizere, Paris
Antlasmasi'n1 imzalayan alti iilke yer almistir?. Paris Antlasmasi'yla bu alt1 iilke, komiir
ve celik piyasalarindaki tiretim ve ticaret ile ilgili yetkilerini toplulugun tamamini
temsil eden kurumlara devretmislerdir. Bu kurumlar antlasma metninin yedinci
maddesinde Yiiksek Otorite, Genel Meclis, Bakanlar Ozel Konseyi ve Adalet Divani
olarak siralanmistir. Bu kurumlar daha sonraki Avrupa Topluluklar1 i¢in de drnek teskil
etmistir (Akdemir, 2012: 44). Antlasma metninin tgiincii maddesinde bu kurumlarin
toplulugun genel ¢ikarlari dogrultusunda faaliyet gosterecegi ifade edilmistir. Buna
gore tiliketicilerin miimkiin olan en diisiik fiyatlar karsiliginda tiim {iretim kaynaklarina
ulagsma olanaklariin esit oldugu, dogal kaynaklarin rasyonel bir bigimde kullanimiyla
tikenmeleri tehlikesinin Oniine gegilmesi sayesinde siirdiiriilebilirligin saglandigi,
calisma kosullarmin yiiksek oldugu, ihracat fiyatlamasinda esitleyici kisitlarin
getirilmesiyle uluslararasi ticaret hacminin artirildigi, rekabetgi endiistrilerde
korumaciligin kaldirilmasiyla iiretimde oncelikle artisin, sonrasinda modernlesmenin
desteklendigi bir ortak pazar olusturmak hedeflenmistir (Paris Antlagmasi, 1951:
Madde 3). Boylece Avrupa'da bir ekonomik topluluk diizeyindeki ilk enerji politikasi

2 Paris Antlasmasi'nin tam metni i¢in bkz.
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1 3 antlasmalar/l 3 1 kurucu_antlasmalar/1951 treaty esta

blishing_ceca.pdf.
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kémiir piyasalarinda uygulamaya konmustur. Oncelikle kdmiiriin sec¢ilmesinin nedeni
de ise o yillarda Avrupa enerji ihtiyacinin iigte ikisinin komiirle karsilanmasidir. Ayni
tarihlerde petroliin Avrupa enerji talebindeki payi ise %10 diizeyindedir (Y orkan, 2009:
25). Gorildiigii gibi bu piyasalara yonelik hedefler daha ilk giinden bir ortak pazar

olusturulmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi paydasinda birlesmistir.

Paris Antlagmasi'nin sonrasinda Avrupa entegrasyonunun enetji politikasi agisindan bir
diger dnemli adimlarindan biri de Roma Antlagmasi'nin imzalanmas1 olmustur. 1957
yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige giren antlagsmayla Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur.
Bu antlasma AKCT'yi yiiriirliikten kaldirmamistir (Karluk, 2007: 11). Boylece komiir
ve ¢elik konusundaki politikalar yine AKCT tarafindan yiiriitiiliirken, niikleer enerji
politikalart AAET tarafindan, dogal gaz, petrol ve elektrik enerjisi politikalar: da AET
tarafindan yiiriitiilmeye baslamistir (Canbolat, 2002: 112). 1952 yilinda AKCT'nin
kurulmasiyla yalmizca komiir ve c¢elik endistrileriyle baslayan  Avrupa
entegrasyonunun AET ile ekonominin tiim kesimlerine yayilmas1 amaglanmistir. Enerji
alaninda da entegrasyon faaliyeti yiriiten AET ile birlikte AAET'nin kurulmasi 6zel
olarak niikleer enerji politikalarina yonelik olarak gergeklestirilmistir (Akdemir, 2012:
46). Roma Antlagsmasi'yla kurulan AET ve AAETmin amag¢ ve yetkileri AET
Antlasmas1 ve AAET Antlasmas1 olmak iizere iki ayr1 antlasmayla diizenlenmistir®.
AET Antlasmasi'nin ikinci maddesinde topluluk icerisinde ekonomik faaliyetlerin
uyumlu bir hale getirilmesi, siirekli ve dengeli bir biiylimenin saglanmas, istikrarin
artirtlmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve iiye devletler arasinda yakin
iligkilerin olusturulmasi yoluyla bir ortak pazar kurulmasinin ve iiye devletlerin zaman
icinde birbirine daha yakin ekonomi politikalart uygulamalarinin amaclandig: ifade
edilmistir (AET Antlagsmasi, 1957: Madde 2). AAET Antlasmasi'nin birinci

maddesinde ise iiye devletlerdeki yasam standartlarinin yiikseltilmesine ve diger

3 Bu antlagsmalarin tam metinleri igin bkz.

http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa birligi/1 3 antlasmalar/l 3 1 kurucu_antlasmalar/1957 treaty esta
blishing_eec.pdf ve

http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1 3 antlasmalar/l 3 1 kurucu_antlasmalar/1957 treaty esta
blishing_euratom.pdf .
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iilkelerle olan ticari iliskilerin gelistirilmesine katki saglamak bakimindan niikleer
endiistrilerin hizli bir bi¢imde kurulmasi ve biiylimesi i¢in gerekli kosullarin
yaratilmasinin amacglandigi ifade edilmistir (AAET Antlasmasi, 1957: Madde 1). Bu
anlagmalarla birlikte Avrupa'da enerji politikas1 adina daha genis capli diizenlemeler
s0z konusu olmustur. Tiim bu diizenlemelerin ortak amaci yine ortak ve tam olarak

entegre edilmis piyasalar yaratmaktir (Yorkan, 2009: 25).

19601 yillar ortak bir enerji politikasinin olusturulmasi anlaminda somut bir gelismeye
sahne olmadan gecip giderken, 1970'li yillarin ilk yarisinda, 1973 ve 1974 yillarinda
yasanan petrol krizleri sonucu topluluk capinda ortak bir enerji politikasinin
uygulanmasi tekrar giindeme gelmistir. Oncelikle 1974 yilinda Yeni Enerji Politikast
Stratejisi program1 Avrupa Komisyonu'nca kabul edilmistir (Celikpala, 2013: 388)*. Bu
strateji programinda elektrik liretimi ve endistriyel kullanim igin genis Olcekli 1s1
iiretiminin saglanmasi amaciyla tiretiminin, kullaniminin, naklinin ve depolanmasinin
kolaylig1, ve ayrica, ¢evrenin korunmasi bakimindan niikleer enerjinin en iyi ¢6ziim
yolu oldugu ileri siiriilmistiir. Niikleer enerjiye ek olarak uzun donemde topluluk
icerisinde dogal gaz iiretiminin de artiritlmasi hedeflenmistir. Bu strateji programinda
enerji kaynaklarina iliskin hedefler belirlenirken siklikla arz giivenligi ve cevre
konularina da deginilmistir (Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi, 1974). Bu strateji
programi toplulugun ortak bir enerji politikast uygulamast adia belirlenen ilk
stratejidir (Yorkan, 2009: 26). Bununla birlikte enerji arz giivenligi bakimindan yeni
enerji kaynaklarinin denenmesi giines, riizgar vb. yenilenebilir enerji kaynaklarina da

bir yonelim gergeklesmesini saglamistir (Aydin, 2007: 109 aktaran Yildiz, 2013: 166).

1979 yilinda diinyada bir petrol krizi yasanmistir. Bu krizin sonucunda 1980 yilinda
Avrupa Konseyi 1990 yilina kadar ulagilmast gerekli goriilen hedefleri bir direktifle
belirlemistir. Buna gore, iiye llkelerin enerji tiiketimini ve ithalatin1 kismalari
gerekmektedir. Bunun yaninda, {iye ilkeler tarafindan enerji tasarrufuna gidilmesi ve

toplulugun enerji politikasinin amaglarina uygun hareket edilmesi gerekliligi de bu

4 Programin tam metni igin bkz. http:/aei.pitt.edu/5190/1/5190.pdf.
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direktifte yer almistir (Yorkan, 2009: 26). Yorkan (2009) ve Celikpala (2013) gibi baz1
kaynaklarda 1980 - 1990 déneminde birincil enerji tiretimi ile birincil enerji ithalati
karsilastirilmis ve donemin baginda ithalatin gerisinde olan {iretimin dénem sonunda
ithalatin lizerine ¢ikmis olmasinin AET i¢in bir kazanim oldugu ileri siirlilmiistiir.
Ancak s6z konusu donemin basinda toplulugun toplam birincil enerji {iretiminin iki
katindan fazla olan birincil enerji tiikketimi 1990 yilina gelindiginde halen neredeyse iKi
kat1 kadardir (EIA, 2015)°. 1980'1i yillarda AET'nin enerji politikalar1 genel olarak bir
ortak pazarin olusturulmasi lizerine yogunlasmistir. 1986 yilinda ¢ikarilan Konsey
Karar ile 1995 yilina kadar tiiketicilere yeterli ve giivenilir enerji arzinin makul
ekonomik kosullarda ulastirilmasinin saglanmasi ve enerji arzinin kisa dénemli
dalgalanmalara kars1 direncli olabilmesi bakimindan topluluk disindan saglanan enerji
icin belli iilkelere olan bagimliligin azaltilmasi; yani arz glivenliginin artirilmasi ve
cevresel faktorlerin gbz Onilinde bulundurulmasi gerekliligi giindeme getirilmistir

(Yildiz, 2013: 166 - 167).

AB'nin enerji politikalarinin evrimini ciddi bir bigimde etkileyen 6nemli bir gelisme de
Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasi olmustur. AB, bu olayin yasanmasiyla
bagimsiz duruma gelen devletlerle enerji arz giivenligini artirmak amaciyla
goriismelere baslamistir. Boylece 1991 yilinda Avrupa Enerji Sarti Bildirgesi
yayinlanmis ve bildirgeyle enerji sektoriiniin serbest piyasa kosullarina gore igslemesi
ve piyasada rekabet¢iligin artirilmasi hedeflenmistir. Gorlismelerin sonucu olarak 1994
yilinda AB ile elli iilke arasinda Enerji Sarti Anlasmas1 imzalanmistir (Celikpala, 2013:
390). Anlagsma metninde anlagsmanin amacinin enerji alaninda karsilikli ¢ikarlar
gozetilerek uzun donemli isbirliginin gelistirilmesi oldugu ifade edilmistir®. Bunun igin
arz giivenliginin artirilmasi, enerji Uretimi, iletimi, dagitimi ve kullaniminin daha

verimli hale getirilmesi hedeflenmis ve cevresel faktorlerden s6z edilmistir (Enerji Sart1

5 Bu verilere ulagmak i¢in bkz.
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=44&pid=44&aid=1&cid=CG1,&syid=1980&eyid=2012
&unit=QBTU ve
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=44&pid=44&aid=2&cid=CG1,&syid=1980&eyid=2012

&unit=QBTU .
6 Anlasmanin tam metni igin bkz. http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf .
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Anlagmasi, 1994: 212). Bu anlagsma 1998 yilinda yiiriirliige girmistir (Yorkan, 2009:
26). Bu arada 1990 - 1991 yillarinda yasanan Korfez Savasi da AB'nin enerji
politikasini etkilemistir. 1995 yilinda yayimlanan Yesil Kitap ve Beyaz Kitap adli (ya
da bu adlarla anilan) ¢aligmalarla enerji politikalarinin hedefleri bir nevi revizyona
ugramistir (Yildiz, 2013: 167). Yesil Kitapta hedefler sadece enerji piyasalarmin
rekabet¢i duruma getirilmesi, arz glivenligi ve ¢evre konulari {izerine yogunlagmustir.
Aslina bakilacak olursa; Yesil Kitabin yayimlandig: tarih itibariyle %50 oraninda
seyreden AB enerji bagimliliginin 2020 yilima kadar %70 diizeyine yiikselecegi
beklentisi de boyle bir revizyonun gerekliligini agiklayabilmektedir. Ancak belirlenen
hedeflerin daha Onceki hedeflerden c¢ok farkli olmadig: goriilmektedir. S6z konusu
kitapta enerji bagimliligi bakimindan, hizla artan dogal gaz ithalatindan duyulan
kaygidan da soz edilmistir (Avrupa Komisyonu, 1995: 13)7. Bu baglamda hem
yenilenebilir enerji kaynaklarinin hem de niikleer enerjinin gerekliliginden s6z
edilmektedir. Beyaz Kitap da ayni yilin sonuna gelinirken, Aralik ay1 igerisinde

yayimlanmustir. Genel olarak Yesil kitapla ayn1 konular {izerine yazilmigtir®,

Komisyon 2000 yilinda yeni bir Yesil Kitap yayimlamistir. Bu calismada niikleer
enerjiden ilk defa siipheyle s6z edilmis, niikleer enerji iiretiminin tagidig: risklere de
deginilmistir (Avrupa Komisyonu, 2000: 31 - 34)°. Bunun yaninda genel olarak elektrik
ve dogal gaz piyasalarinda serbestlestirmenin gerceklestirilmesi tizerinde durulmustur
(Avrupa Komisyonu, 2000: 55). Tiim bunlarin sonucunda 2002 yilinda yapilan Avrupa
Konseyi toplantisinda enerji piyasalarinin rekabete acilmasina karar verilmigtir
(Celikpala, 2013: 391). Sonrasinda 2006 yilinda yasanan Ukrayna ile Rusya arasindaki
dogal gaz krizi o donemde iiretimiyle, tliketiminin yalnizca %41'ini karsilayabilen
AB'nin de enerji arz giivenligini tehdit etmistir (BP, 2013: 22 - 23). Bu gelismelerin
sonucunda 2006 yilinin Mart ayinda bir Yesil Kitap daha yayimlanmistir (Yildiz, 2013:
168). AB capinda ortak bir enerji politikasinin 6nemine deginen bu kitabin temel

hedefleri arasinda enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi sayilmis, bunun i¢in de

7 http://aei.pitt.edu/1185/1/energy gp_ COM 94 659.pdf .
8 http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/pdf/energy white paper com 95 682.pdf
9 http://aei.pitt.edu/1184/1/eneqy supply security gp_ COM 2000 769.pdf .
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yenilenebilir enerji kaynaklarina dikkat cekilmistir. Ayrica iklim degisikligiyle
miicadele ve cevresel konular da kitapta tizerinde durulan diger 6nemli konulardir
(Avrupa Konseyi, 2006: 17 - 18)!°. 2007 yilinda imzalanan Lizbon Anlagmasi'nda da
bir Enerji bagligi agilmistir. Bu anlagsmada da iiye devletlerin enerji kaynaklarimni
cesitlendirmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bunun yaninda yine piyasanin islerliginin
saglanmas1 ve enerji tasarrufu konularina da deginilmistir (Lizbon Anlasmasi, 2007:

Madde 176A)*.

Son olarak AB Komisyonu tarafindan 2010 yilinda "Enerji 2020™ olarak da bilinen
"Avrupa icin Yeni bir Enerji Stratejisine Dogru 2011 - 2020" adl1 metin yayimlanmistir
(Celikpala, 2013: 396). Bu yeni enerji stratejisinde bes tane dncelikten s6z edilmistir.
Bunlar;  Avrupa'da enerji  etkinliginin = saglanmasi, enerji  piyasalarinin
Avrupalilagtirilmasi, arz giivenliginin artirtlmasi, enerji teknolojilerinde Avrupa'nin
bast c¢ekmesinin saglanmast ve AB enerji piyasasiin disartyla iliskilerinin
kuvvetlendirilmesi olarak sayilmistir. Bu baglamda 2020 yilina kadar enerjiden %20
oraninda tasarruf saglanmasi, enerji deviniminin maliyetsiz bir bicimde
gerceklestirilmesi, hanehalklari ve isletmelere enerjinin her kosulda ulastirilmasi, enerji
teknolojilerinin  gelistirilmesi ve uluslararast ortakliklarin  kuvvetlendirilmesi

hedeflenmistir (Avrupa Komisyonu, 2010: 5 - 6)*2,

2.2 Avrupa Enerji Piyasalarina iliskin Genel Degerlendirme

Gortldiigii gibi, Avrupa topluluklarinin enerji politikalari en bagindan beri serbest
piyasa kosullariyla isleyen bir ortak pazarin olusturulmasi, arz giivenliginin saglanmasi
ve ¢evrenin korunmasi temelinde sekillenmistir. Aslina bakilacak olursa, ortak pazar
ve ¢evrenin korunmasi siirdiiriilebilirlik bakimindan arz giivenliginin saglanmasi icin

belirlenen hedeflerdir. Arz giivenligi de tiiketicilere her kosulda kesintisiz ve kaliteli

10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0105&from=EN .
11 Anlagsmanin tam metni igin bkz.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:EN:PDF .

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:En:PDF .
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enerji arzinin yapilabilmesi anlamina geldigi i¢in bu baglamda enerjinin iiretimi,
tikketimi ve ithalat bagimlilig1 konular1 6nem kazanmaktadir. Cilinkii arz giivenliginin
saglanabilmesi i¢in miimkiinse iretimin tiiketim ihtiyacini karsilama orani yiiksek
olmali, bunun icin enerji ihtiyacin1 karsilayan kaynaklar cesitlendirilerek yeni ve
yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarindan da faydalanilmali; boyle bir sey s6z
konusu degilse de; enerji ithalat1 yogun olarak belli iilkelerle sinirlandirilmamali, daha
cok sayida iilkeden yapilmali ve her bir iilkeden yapilan ithalat oranlari arasinda belirli
bir denge gozetilmelidir. Diger bir ifadeyle herhangi iki tilkeden yapilan ithalat oranlari
arasinda ucurum olmamalidir. Boylece ithalat konusunda biiyiik oranda bir tek ya da
belirli birkag¢ iilkeye bagimli duruma gelmekten kaginilmis olacaktir (Le Coq ve

Paltseva, 2009).

Tiim bu agilardan giiniimiizde AB iiyesi olan 28 {ilke (AB-28 iilkeleri) i¢in toplu bir
genel degerlendirme yapilacak olursa, varilan noktanin ¢ok da istenildigi gibi olmadig
goriilmektedir. Enerji sart1 anlagmasinin imzalandigi 1994 yilinda AB-28 iilkelerinde
birincil enerji tiikketimi tiretimin 1,8 katiyken, 2012 yilina gelindiginde 2,3 katina
yiikselmistir (EIA, 2015)!3. Ayn1 désnemde AB-28 iilkelerinin enerji talebinin ithalat
bagimlilig: ise %42,8'den %53,3 diizeyine kadar ¢ikmistir. Bu orandaki yaklasik %11
oraninda gergeklesen artisin temelinde ise fosil yakit tliketimlerinin ithalat
bagimliliklarindaki artiglar yatmaktadir. 1994 yilinda %42 olan dogal gaz tiiketiminin
ithalat bagimliligi 2012 yilinda %65,8'e yiikselmistir. S6z konusu dénemde petrol
tiketiminin ithalat bagimliligit %74,9'dan %86.,4'e, komiir tiikketiminin ithalat
bagimhiligi da %20,2'den %42,2'ye kadar yiikselmistir (Eurostat, 2015)*. Bununla
birlikte, 1994 yilinda AB-28 iilkelerindeki enerji ihtiyacinin %83,05'ini karsilayan bu
i¢ fosil yakit 2012 yilinda halen toplam birincil enerji ihtiyacinin %77,86'sim

karsilamaktadir. Hidro-elektrik enerji kaynaklari disindaki yenilenebilir enerji

13 Bu verilere ulasmak igin bkz.
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=44&pid=44&aid=1&cid=CG1,&syid=1980&eyid=2012
&unit=QBTU ve
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=44&pid=44&aid=2&cid=CG1,&syid=1980&eyid=2012
&unit=QBTU .

14 By verilere ulasmak igin bkz.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=1
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kaynaklarinin ise toplam birincil enerji ihtiyacini karsilama orami bu donemde

%0,37'den %7,37'ye kadar yiikselebilmistir (BP, 2015)%.

Bunlarin yaninda, AB-28 iilkelerinin AB disindan yaptig1 fosil yakit ithalatindaki
tedarik¢i tlkelerin paylarina bakilacak olursa; 1995 yilinda dogal gaz ithalatinin
%61,28 oraninda Rusya'dan, %19,67 oraninda Cezayir'den ve %16,74 oraninda da
Norveg'ten yapildigr gorilmektedir. Yani 1995 yilinda toplam dogal gaz ithalatinin
%97,69'u sadece ii¢ lilkeden yapilmistir. 2012 yilinda ise bu ¢ iilkeden yapilan dogal
gaz ithalatinin toplam dogal gaz ithalatina oran1 %76,84 diizeyine kadar gerilemistir.
Bunun %31,98't Rusya'dan, %31,31'1 Norveg'ten ve %13,55'1 de Cezayir'den
yapilmistir (AB Komisyonu, 2014: 65).

Petrol ve komiir ithalatindaki tedarikei iilke ¢esitliligi dogal gaz ithalatina gére daha
fazladir. 1995 yilinda petrol ithalatinin %20,05'1 Norveg'ten, %16,17'si Suudi
Arabistan'dan, %14,97'si Rusya'dan, %10,29'u iran'dan ve %9,41'i de Libya'dan
yapilirken bu bes iilkeden yapilan petrol ithalati toplam petrol ithalatinin %70,89'unu
olusturmustur. 2012 yilinda gelindiginde Rusya'nin toplam petrol ithalati igerisindeki
pay1 %33,34'e kadar yiikselmistir. Yine 2012 yilinda toplam petrol ithalat1 igerisinde
Norveg'in payt %11,40, Suudi Arabistan'in payr %8,70, Libyanin payr %8,23 ve
Nijerya'nin pay1 da %8,06 olurken bu bes iilkeden yapilan petrol ithalat1 da toplam
petrol ithalatinin %69,73"inii olusturmustur. 2012 yilinda Iran'in petrol ithalatindaki
pay1 olduke¢a azalarak %1,24 diizeyine kadar diismiistiir (AB Komisyonu, 2014: 64).

Komiir ithalatina gelindiginde, 1995 yilinda toplam komiir ithalatinin %30,78'inin
ABD'den, %24,03"iiniin Giiney Afrika'dan, %14,62'sinin Avustralya'dan, %8,36'sinin
Kolombiya'dan ve %6,59'unun Rusya'dan yapildig1 goriilmektedir. 2012 yilina
gelindiginde ise Rusya'nin payr %25,78'e, Kolombiyanin %23,87'ye yiikselirken
ABD'nin pay1 %23,10, Avustralya'nin pay1 %7,46 ve Gliney Afrika'nin pay1 da %6,37

olarak gerceklesmistir. Buna gbre bu bes lilkenin toplam komiir ithalati icerisindeki

15 hitp://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html .
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paylar1 toplam1 1995 yilinda %84,38 diizeyindeyken, 2012 yilinda %86,58 diizeyine
yiikselmistir (AB Komisyonu, 2014: 63).

Gortldiigii gibi AB-28 iilkeleri i¢in fosil yakitlarin ithalati bakimindan Rusya c¢ok
onemli bir iilke durumuna gelmistir. 2012 yilinda dogal gaz ithalatinin %31,98', petrol
ithalatinin %33,34'l, komiir ithalatinin da %25,78' bu iilkeden yapilmistir. AB-28
iilkelerinin toplam birincil enerji thtiyacinin %77,86 gibi biiylik bir boliimiinii olusturan
fosil yakitlarin bu kadar yiiksek oranlarda bir tek tilkeden ithal edilmesi enerji arz

giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.
3. Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye'nin Enerji Stratejisi

Enerji konusunda disa bagimh bir {ilke olan Tiirkiye'nin enerji stratejisinin amaglari
Disisleri Bakanlhigi'nca "kaynak iilke ve giizergah cesitliligine gitmek, enerji
karisiminda yenilenebilir enerjinin payini artirirken, niikleer enerjiden yararlanilmaya
baslanilmasi, enerji verimliliginin artirrlmasina yonelik ¢calismalarda bulunulmasi ve
ayni zamanda Avrupa'min enerji giivenligine katkida bulunulmasi" bigiminde
Ozetlenmistir. Gortildiigl gibi Tiirkiye'nin enerji politikast ABnin enerji politikasiyla
uyumlu bir nitelige sahiptir. Bununla birlikte, kendi enerji ihtiyacin1 karsilamak
konusunda ciddi sikintilar yasayan Tiirkiye, AB’nin enerji giivenligine katkida
bulunmay1 kendisine amag¢ edinmistir. S6z konusu kaynakta Tiirkiye'nin diinyadaki
kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte tigline sahip bir bolgede yer aldigy,
bunun yaninda ¢ok ciddi bir yenilenebilir enerji potansiyeline sahip oldugu, ancak

gerekli yatirimlarin 6zel sektdr tarafindan yapilmasi beklendigi de ifade edilmektedir'®,
3.1 Arz Giivenligi Acisindan Tiirkiye Enerji Piyasalarinda Yasanan Gelismeler

Tirkiye ile AB arasinda, AB miiktesebatina uyum cercevesinde belirlenen 35 fasildan

15.'si olan, enerji fash heniiz agilmamistir!’. Daha 6nce de deginildigi gibi, AB enerji

16 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa .
17 http://www.ab.gov.tr/files/K APB/web_tr_vyatay tablo 05 11 2013.pdf .
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politikasinin ii¢ tane temel amaci1 vardir. Bunlar; enerji piyasalarinda rekabetciligin
gelistirilmesi, enerji arz glivenliginin saglanmasi ve bu esnada ¢evrenin korunmasina
da duyarl bir bigimde hareket edilmesidir'®. Uluslararas1 Enerji Ajansma (IEA) iiye ve
Enerji Sartt Anlagmasini imzalamig bir lilke olarak Tiirkiye'den de AB enerji
miiktesebatinin temelini olusturan bu {i¢ amaca uyum saglamasi beklenmektedir. Buna
gore IEA'nin belirledigi kosullar arasinda yer alan "yillik tiiketimin 90 giiniine tekabiil
eden petrol stoku bulundurulmasi"na yonelik, yani enerji arz giivenligine yonelik, ilk
somut adim bir ulusal petrol stoklar1 komisyonu kurulmasiyla 2005 yilinda atilmais,
stoklarin gerekli diizeyin altinda oldugu saptanmistir. Buna ek olarak yine 2005 yilinin
Temmuz ayinda Tiirkiye-Yunanistan gaz ara baglanti insaati baslamistir (Tirkiye
flerleme Raporu, 2005: 100). Bu tarihe kadar AB enerji miiktesebatina uyum
cergevesinde genel olarak enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi yoniinde c¢alismalar
yapilmustir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2006: 98-99). Yine 2005 yilinin Mayis aymda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi amaciyla Yenilenebilir Enerji Yasasi
cikarilmistir. Bakanlar Kurulu'na yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanacak
fiyatlar1 yillik en fazla %20 oraninda artirma yetkisi veren yasa, bu kaynaklardan
iiretilecek enerji miktarina yonelik bir hedef belirlememistir (Tiirkiye ilerleme Raporu,
2005: 102). Ingasina 2003 yilinda baslanan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin
2005 yilinin Kasim ayinda tamamlanarak faaliyete ge¢mesi enerji arz gilivenligi
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu,
2006: 47). Tirkiye'nin, Yunanistan'a yapilan gaz ara baglantis1 yaninda, petroliin ve
dogal gazin Hazar Havzasi ve Orta Dogu'dan AB'ye nakli konusunda Iran ile birlikte
Hazar Havzasi iilkelerinin de arz kaynagi olarak yer alabilecegi, Tiirkiye'den gecerek
Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya'ya uzanan "Nabucco" gaz boru hatti
projesini desteklemesi de 2005 yilinda yayimlanan Ilerleme Raporu'nda "4rz Giivenligi"
baslig altinda belirtilmistir. Bununla birlikte yine ayn1 baslik altinda Misir, Suriye ve
Irak'tan AB'ye dogal gaz nakli i¢in de Tiirkiye'nin bu iilkelerle isbirligi yaptig ifade
edilmistir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2005: 100). Ancak, Nabucco Projesi cercevesinde

18 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=URISERV:e14113 .
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boru hattinin gectigi iilkelerde gerekli diizenlemelerin hazirlanmasini ve yatirimlarin
tesvik edilmesini amaglayan Proje Destek Anlasmalarinin imzalanmasi 2011 yihi
Haziran ayma kadar sarkmustir (Tiirkiye {lerleme Raporu, 2011: 72). 2011 yilmnin Ekim
ayimda ise Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda Tiirkiye'ye dogal gaz satigina ve dogal gazin
Tiirkiye'den gecerek Avrupa'ya iletilmesine iligkin bir anlasma imzalanmistir. Bu
anlasmayi takiben Azeri gazimi Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya tasimay1 amacglayan Trans
Anadolu Boru Hatti (TANAP)'nin insasindan ve isletmesinden sorumlu Sah Deniz
adinda bir konsorsiyum kurulmus ve 2012 yili Haziran ayimnda iki iilkenin TANAP"1
uygulamak tlizere hak ve yiikiimliiliikklerini belirleyen bir anlagsma imzalanmistir.
Bununla birlikte, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi (ETKB) biinyesinde yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi, enerji bilgi ve teknolojisi yonetiminden sorumlu Yenilenebilir
Enerji Genel Miidiirliigii (YEGM) 2011 yil1 Kasim ayinda faaliyete ge¢mistir. Ayrica,
ilk olarak 2005 yilinda gerceklestirilen petrol stoklarinin AB miiktesebatina uygun bir
bicimde Ol¢lilmesine iliskin girisime yonelik olarak bir ilerleme kaydedilemediginden
2012 yilinda Petrol Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde petrol stoklarindan sorumlu
olan yeni bir birim olusturulmustur (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2012: 60-61). 2013
yitlinin Haziran ayinda Tiirk Petrol Kanunu kabul edilmistir. 2013 yili Ekim ayinda
yayinlanan ilerleme Raporu'nda bu kanunun amac1 "hidrokarbon kaynaklarin etkili bir
sekilde arastirilmasi, gelistirilmesi ve tiretilmesi igin Tiirk kiyilarimin ve agik denizlerin
tictincii kigilere agilmasi" olarak belirtilmistir. Bununla birlikte yine ayni tarihlerde
dogal gazin daha batiya dagitimimi saglamak lizere TANAP ile baglanti kurmak
amactyla Sah Deniz konsorsiyumu tarafindan Nabucco Projesi yerine Trans-Adriyatik
Boru Hatt1 (TAP) projesi secilmistir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2013: 36). Buna gére;
Azerbaycan da dahil olmak iizere Hazar Havzasi'ndan ¢ikan dogal gazin Nabucco
Projesi'nde planlandigi gibi Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya
giizergahini takip etmesi yerine, Azeri gazt TANAP yoluyla Tiirkiye'nin bati sinirina
tagindiktan sonra daha giineyden gegen bir rota izleyerek, Yunanistan ve Arnavutluk

iizerinden Italya'ya ulasacaktir!®. TANAP ile 16 milyar metrekiip Azeri gazinin

19 http://www.tap-ag.com/project-opportunities/for-host-countries .
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Anadolu'dan gegerek Avrupa'ya nakledilmesi planlanmaktadir. Bu miktar AB'nin
toplam dogal gaz tiikketiminin %4'line denk gelmektedir (BP, 2015: 23). Bunun zaman
icerisinde kademeli olarak oncelikle 22 milyar metrekiip diizeyine ve sonrasinda da 31
milyar metrekiip diizeyine ulasmasi hedeflenmektedir®®. Béylece Nabucco Projesi
uygulamaya ge¢meden ortadan kalkmistir. Aslina bakilacak olursa; Nabucco
Projesi’nin daha ¢ok sayida iilkenin katkisi nedeniyle, AB icin tedarik¢i gesitliligi
bakimindan Rusya’ya alternatif yaratmak adina daha avantajli bir proje oldugu
goriilmektedir ancak faaliyete 8-10 milyar metrekiipliik dogal gaz akisiyla baslayacak
olmas1 TANAP karsisindaki eksik yan1 oldugu sdylenebilir (Narin, 2012)?%. Bu arada,
AB standartlarina uygun, yliksek seviyede bir niikleer giivenlik getirmesi beklenen
cerceve niikleer kanun Tiirkiye'de heniiz kabul edilmemis olmasina ragmen, Rusya ile
Akkuyu'da 4800 MW kurulu giic kapasiteli bir niikleer santralin kurulmasi ve
isletilmesi amaciyla yapilan anlasma 2010 yili Ekim ayinda onaylanmistir (Tiirkiye
Ilerleme Raporu, 2010: 65) ve 2011 yilindan itibaren de santralin kurulacag arazi
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Elektrik Uretim AS'ye tahsis edilmistir?2. Tiim bunlarin
yaninda, enerji arz giivenligi agisindan dogal gazin da depolanmasi 6nemlidir. TPAO
ve BOTAS arasinda 1999 yilinda imzalanan anlagmayla 2,66 milyar metrekiipliik
kapasiteyle 2007 yilinda Silivri’de dogal gaz depolama tesisleri faaliyete gegmistir. Bu
tesislerde yer alan 561 milyon metrekiipliik kapasite 2012 yilindan itibaren dogal gaz
ithalatgis1 ve toptan satis lisansina sahip firmalara kullandirilmaya baslanmistir, ancak
Tiirkiye’de 2014 yili dogal gaz tiikketiminin 48,6 milyar metrekiip diizeyinde oldugu
gdz Onilinde bulunduruldugunda kullanima agilan bu kapasitenin toplam tiikketimin
87°de biri oldugu goriilmektedir?®. Bunun yaninda, Tuz Gélii'niin giineyinde insa
edilecek 1 milyar metrekiip kapasiteli dogal gaz depolama tesisinin 2019 yilinda
tamamlanmasi planlanmaktadir®®. Iki tesisin toplam kapasitesi 3,66 milyar metrekiip

olacaktir. Bu da 2014 y1l1 dogal gaz tiiketiminin %7,5'ine denk gelmektedir, fakat 2019

20 http://www.tanap.com/medya/basin-bultenleri/enerjinin-ipek-yolunda-temel-atildi/ .
2l Bu metne ulagsmak icin bkz. http://www.tek.org.tr/dosyalar/zonguldak?7.pdf .

22 hitp://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi .

2 http://www.tpao.qov.tr/tp5/2tp=m&id=84 .

24 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz .
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yilina kadar Tiirkiye'de dogal gaz tiiketiminin artacagi da diisiiniildiigiinde bu oranin
bir miktar daha azalacagin1 sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle dogal gaz depolama

faaliyetlerine hiz vermek gerekmektedir.

2012 yilinda Tiirkiye'den ilgili bakanlar ve AB Komisyon tiyelerinin "AB ve Tiirkiye
Arasinda Enerji Alaninda Isbirliginin Giiclendirilmesi* konulu goriismeleri sonucunda
14 Haziran 2012 tarihinde Stuttgart'ta yapilan agiklamaya gore; Tiirkiye ile AB'nin
enerji alaninda benzer stratejik zorluklar1 ve hedefleri paylasan iki 6nemli ortak oldugu
ve her iki tarafin da menfaatine olan bir¢ok alanda isbirligi i¢in biiyiik bir potansiyel
bulundugu belirtilmistir. Sonug olarak bu kapsamda "enerji senaryolari ve enerji
dagilimi  konusunda wuzun vadeli bakis acgilari, pazar entegrasyonu ve ortak
menfaatlerin soz konusu oldugu (gaz, elektrik, petrol) altyapilarin gelistirilmesi,
kiiresel ve bolgesel enerji isbirligi, yenilenebilir enerjinin, enerji verimliliginin ve temiz
enerji teknolojilerinin desteklenmesi ve niikleer emniyet ve radyasyon korumasi™ olmak
iizere bes baslik iizerinde yogunlasmak konusunda anlagsmaya varilmis ve bu
anlagmanin Avrupa'da ve Tiirkiye'de enerji arz glivenligini artirmakla kalmayip 6nemli
is firsatlar1 da yaratacagi ileri siiriilmiistiir®. Ancak 2014 yili Ekim ayinda yayilanan
Ilerleme Raporunda dogal gaz, enerji verimliligi ve niikleer giivenlik ile radyasyondan
korunma konularinda, ilgili AB direktifleriyle uyum hususunda daha fazla ¢alisma
yapilmast gerektigi ve elektrik ve dogal gaz i¢in seffaf ve maliyet esasli bir
fiyatlandirma mekanizmasinin heniiz uygulanmadig belirtilmistir (Tiirkiye ilerleme
Raporu, 2014: 38). Ayrica AB'nin enerji piyasalariin serbestlestirilmesi konusundaki
hassasiyeti Tiirkiye'ye yonelik temel elestirilerin basinda gelmektedir, ¢iinkii
Tiirkiye'de halen devlet sirketlerinin hakim oldugu bir yap1 s6z konusudur. AB'nin
bakis acisina gore, yasanan bu tiir olumsuzluklar nedeniyle Tiirkiye Enerji Sarti
Anlagmasi'nin gereklerini yerine getirebilmis degildir ve Enerji Toplulugu'na tam iiye
olmak i¢in 2009 yilinda basladigi miizakere siirecinde halen gdzlemci statiisiinde

kalmaya devam etmektedir (Celikpala, 2013: 399-400).

2 http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-view/article/ab-ve-tuerkiye-arasinda-enerji-
alaninda-isbirliginin-gueclendirilmesi-br-ab-komisyon-ueye.html.



http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-view/article/ab-ve-tuerkiye-arasinda-enerji-alaninda-isbirliginin-gueclendirilmesi-br-ab-komisyon-ueye.html
http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-view/article/ab-ve-tuerkiye-arasinda-enerji-alaninda-isbirliginin-gueclendirilmesi-br-ab-komisyon-ueye.html
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3.2 Tiirkiye Enerji Piyasalarina Iliskin Genel Degerlendirme

Tirkiye, AB miiktesebatina uyum kapsami igerisinde enerji arz giivenligiyle ilgili
caligmalara, daha once de ifade edildigi gibi, 2005 yilinda baglamistir. Bu ¢aligmanin
asil konusu AB-Tiirkiye iligkilerinin enerji arz giivenligi acisindan degerlendirilmesi
oldugu i¢in Tirkiye'deki enerji arz gilivenligine iliskin degerlendirme 2005 yihi

verileriyle, yayinlanan en yeni verilerin karsilastirilmasi bi¢ciminde yapilacaktir.

Degerlendirmeye Tiirkiye'deki birincil enerji liretim ve tiiketim verileriyle baslanacak
olursa, goriilmektedir ki; 2005 yilinda Tiirkiye'de birincil enerji tiiketimi iiretimin
yaklasik 3,5 kati iken 2012 yilina gelindiginde bu oran yaklasik 3,7'ye yiikselmistir
(EIA, 2015)%. Bunun yaninda 2005 yilinda %71,6 olan Tiirkiye'de enerji talebinin
ithalat bagimlilig1 2013 yilinda %73,3 diizeyine ¢ikmustir (Eurostat, 2015)%’. Bu kadar
yiiksek bir diizeyde seyreden bu bagimliligin temelinde Tiirkiye'nin birincil enerji
ihtiyacinin 2005 yilinda %89,6'sin1, 2013 yilinda da %87,11'ini karsilamis olan,
ozellikle dogal gaz ve petrol olmak iizere, fosil yakitlar (dogal gaz, petrol ve komiir)
talebinin son derece yliksek diizeylerde gerceklesen ithalat bagimliliklar1 yatmaktadir
(BP, 2015)?8. 2005 yilinda dogal gaz talebinin ithalat bagimlilig1 %97,1 iken bu oran
2013 yilinda %97,8 olarak gerceklesmistir. Ustelik s6z konusu siire¢ igerisinde 2008,
2009 ve 2012 yillarinda bu bagimlilik oraninin %100 diizeyine kadar yiikseldigi de
gozlenmistir. Petrol iirtinleri talebinin ithalat bagimliligina bakildiginda, bu oranin da
%90 diizeyinin altina hi¢ diismedigi goriilmektedir. 2005 yilinda %90,8 diizeyinde olan
bu oran 2013 yilinda %92,5 diizeyinde gerceklesmistir. Fosil yakitlar arasinda en diisiik
ithalat bagimlilik oranina sahip olan komiir talebinin ithalat bagimliligi 2005 yilinda
%51,7 iken, 2013 yilina gelindiginde %54,7 olmustur. 2007 yilinda %50'nin altina

% Bu verilere ulasmak icin bkz.
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=44&pid=44&aid=2&cid=TU,&syid=2005&eyid=2012
&unit=QBTU ve
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=44&pid=44&aid=1&cid=TU,&syid=2005&eyid=2012
&unit=QBTU .

27 Bu verilere ulasmak icin bkz.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=1

28 Bu verilere ulasmak icin bkz. http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-

world-energy.html .



http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=44&pid=44&aid=2&cid=TU,&syid=2005&eyid=2012&unit=QBTU
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=44&pid=44&aid=2&cid=TU,&syid=2005&eyid=2012&unit=QBTU
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=44&pid=44&aid=1&cid=TU,&syid=2005&eyid=2012&unit=QBTU
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=44&pid=44&aid=1&cid=TU,&syid=2005&eyid=2012&unit=QBTU
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=1
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
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diiserek 2010 yilinda %43 diizeyine kadar inen bu oran 2012 yilinda yasanan yiiksek
diizeydeki artisla %55,5'e kadar ¢ikmistir (Eurostat, 2015)2°. Hidro-elektrik enerji
kaynaklar1 disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam birincil enerji ihtiyacin
kargilama orani ise 2005-2013 doneminde %0,07'den ancak %1,88 diizeyine kadar
yiikselebilmistir (BP, 2015)*°. Bu oranin bu kadar diisiik bir diizeyde seyretmesi de
Tirkiye'de enerji arz gilivenligini olumsuz yonde etkileyen bir faktor olarak

degerlendirilebilir.

Bunlarin yaninda, Tiirkiye'nin yaptig1 fosil yakit ithalatindaki tedarikgi iilkelerin
paylarina bakilacak olursa; 2005 yilinda dogal gaz ithalatinin %65,95 oraninda
Rusya'dan, %15,99 oraninda iran'dan, %14,25 oraninda Cezayir'den ve %?3,8 oraninda
da Nijerya'dan yapildig1 goriilmektedir. 2013 yilinda ise dogal gaz ithalatinin %59,07'si
Rusya'dan, %19,67'si Iran'dan, %9,57'si Azerbaycan'dan, %8,83'ii Cezayir'den ve
%2,87'si de Nijerya'dan yapilmistir (EPDK). Goriildiigii gibi, Tiirkiye'nin dogal gaz
ithalatinin tamami sadece bes lilkeden yapilmaktadir, iistelik bu ithalat icerisinde

Rusya'nin pay1 fazlasiyla yiiksektir3!,

Petrol ithalatindaki tedarik¢i tilke cesitliligine gelindiginde, 2005 yilinda %30,65'inin
Rusya'dan, %29,44'iniin Iran'dan, %19,41'inin Libya'dan, %14,94'iniin Suudi
Arabistan'dan ve %4,17'sinin de Irak'tan yapilmis oldugu goriilmektedir. Buna gore,
2005 yilinda Tiirkiye'nin yaptig1 petrol ithalatin %98,61'i bu bes iilkeden
gergeklestirilmistir. 2013 yilinda ise bu ithalat igerisinde Irak'in payr %32,34'e
yiikselirken, fran'in pay1 %28,33, Suudi Arabistan'in pay1 %14,84, Kazakistan'm payi
%8,32 olarak gerceklesmistir. Bu ithalat icerisinde Rusya'nin payr 2013 yilina
gelindiginde %7,88'e ve Libya'nin pay1 da %3,63'e kadar gerilemistir (EPDK). 2013
yil1 verilerine bakildiginda Tiirkiye'nin petrol ithalatinin %91,71'inin bes tane iilkeden

yapilmis oldugu goriilmektedir. Buna gore, 2005-2013 donemi igerisinde Tiirkiye'nin

29 Bu verilere ulasmak icin bkz.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=1

30 Bu verilere ulasmak icin bkz. http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-
world-energy.html .

31 Bu paragraftaki veriler Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)'nun Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporlarindan
derlenmistir.



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=1
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
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petrol ithalatinda tedarik¢i Tllke cesitliligini bir miktar artirdigini  séylemek
miimkiindiir. 2005 yilinda bu ithalat icerisinde pay sahibi olmayan Nijerya (%2,58),
Italya (1,43) ve Azerbaycan'm (%0,65) da 2013 yilinda kiigiik de olsa pay sahibi
olduklar1 gozlenmistir. Yine 2005 yili petrol ithalatinda pay sahibi olmayan
Kazakistan'in 2013 yilinda %8,32 gibi nispeten yiiksek bir oranda bu ithalat igerisinde
yer aldig1 goriilmektedir (EPDK)2.

Komiir ithalatinin ise 2005 yilinda %39,01'i Rusya'dan, %14,15'1 Kolombiya'dan,
%10,43'i  ABD'den, %9,32'si Cin'den, %8,34'li Giiney Afrika'dan, %6,77'si
Kanada'dan, %5,22'si Avustralya'dan ve %4,72'si de Ukrayna'dan yapilmistir (IEA,
2012: 342). Buna gore, Tirkiyenin 2005 yilinda yaptigi komiir ithalatt %97,96
oraninda bu sekiz iilkeden gergeklestirilmistir. 2013 yilina gelindiginde bu ithalat %32
oraninda Rusya'dan, %26,5 oraninda Kolombiya'dan, %14,8 oraninda ABD'den, %12,3
oraninda Gliney Afrika'dan, %5,4 oraninda Ukrayna'dan ve %3,3 oraninda da
Avustralya'dan yapilmistir (TKI, 2014). Gériildiigii gibi, 2013 yilinda Tiirkiye'nin
komiir ithalati %94,3 oraninda bu alt1 iilkeden yapilmistir®®, Bu durumda, 2005-2013
donemi siiresince Tirkiye'nin komiir ithalatindaki tedarik¢i cesitliliginin olumsuz

yonde bir seyir izledigini sdylemek miimkiindiir.

2005 yil1 verileriyle karsilastirildiginda 2013 yilinda petrol ithalatindaki pay1 diismiis
olmasina ragmen (%30,65'ten %7,88'e) Rusya, tipki1 AB icin oldugu gibi, Tiirkiye i¢in
de fosil yakit ithalati bakiminda ¢cok 6nemli bir yere sahiptir. 2013 yilinda Tiirkiye'nin
dogal gaz ithalatinin %59,07'sini ve komiir ithalatinin da %32'sini Rusya tek basina
karsilamistir. Birincil enerji tiiketiminin %87,11'ini olusturan bu fosil yakitlarin ithalati
konusunda bir tek iilkenin bu kadar 6nemli bir yere sahip olmasi Tiirkiye i¢in enerji arz

giivenligi agisindan, AB i¢in oldugu gibi, olumsuz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

32 Bu paragraftaki veriler Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)'nun Petrol Piyasasi Sektdr Raporlarindan
derlenmistir.

33 Bu paragraftaki veriler Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI)'nun 2014 yilinda yaymlanan Kémiir Sektor
Raporundan ve IEA'nin kdmiir istatistiklerinden derlenmistir.
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4. Enerji Arz Giivenligi Baglaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin

Karsilastirilmasi

AB ile Tirkiye enerji arz giivenligi konusunda benzer giigliiklerle kars1 karstyadirlar.
Bunun temelinde enerji kaynaklar1 konusundaki yiiksek oranli ithalat bagimliliklari
yatmaktadir. Ancak, bu bagimlilik iiretim artisiyla ¢oziilebilecek bir sorun degildir,
clinkli enerji liretimi yapabilmek i¢in hem enerji kaynagi rezervlerine hem de bu
rezervlerden yararlanma olanagina sahip olmak gerekmektedir. Avrupa enerji kaynagi
rezervleri agisindan fakir bir cografyadir. Tiirkiye ise diinyadaki toplam petrol ve dogal
gaz rezervlerinin biiyiik bir boliimiinii kapsayan bir bolgede yer almasina ragmen, sz

konusu rezervlerden yararlanamamaktadir.

Diinyada daha once yapilan Stirling (1994), Templet (1999), Jansen, van Arkel ve
Boots (2004), Frondel ve Schmidt (2008), le Coq ve Paltseva (2009), Mdschel,
Moslener ve Riibbelke (2010), Cohen, Joutz ve Loungani (2011) ve Winzer (2013) gibi
calismalarda enerji arz gilivenligi Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) ve Shannon-
Wiener Endeksi (SWI) kullanilarak oOlclilmiistiir. Bu endeksler hem tedarikei
cesitliligini 6lgmek i¢in hem de kaynak ¢esitliligini 6lgmek i¢in kullanilmaktadir.

HHI =Y¥p;? O0<HHI<1
SWI = =Yp;"Inp;

Her iki endekste de yer alan p;, tedarik¢i gesitliliginin 6lglimiinde tedarik¢ilerin toplam
ithalat i¢indeki payini, kaynak cesitliliginin 6lgiimiinde ise kaynaklarin toplam birincil
enerji arzi i¢indeki payini gostermektedir. Bu endekslerden HHI sifirla bir arasinda
degerler alan ve asil olarak piyasa yogunlagsmasinin Ol¢limiinde kullanilan bir
yontemdir. HHI; bire yaklastikca piyasada yogunlagsma artmakta ve tekelci bir yapiya
dogru gidilmektedir, sifira yaklastikca yogunlasma azalmakta ve rekabet¢i bir yapiya
dogru gidilmektedir. Enerji arz giivenliginin bu yontemle 6l¢iimiinde ise HHI degeri
bire yaklastikca tedarik¢i ya da kaynak cesitliligi azalmakta ve enerji arz gilivenligi
diismektedir. HHI sifira yaklastikca tedarik¢i ya da kaynak ¢esitliligi artmakta ve enerji
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arz giivenligi yiikselmektedir (Mschel, Moslener ve Riibbelke, 2010: 1667). SWI ise
cesitlilik Ol¢timiinde kullanilan bir yontem olup, SWI'nin artisiyla tedarik¢i ya da
kaynak cesitliligi de artmakta ve enerji arz gilivenligi bundan olumlu yonde
etkilenmektedir (Stirling, 1999: 49- 50). Kisaca ifade etmek gerekirse, istenen durumlar
HHI’nin miimkiin oldugunca diisiik olmasi ve SWI'nin miimkiin oldugunca yiiksek
olmasidir. Ancak HHI daha biiyiik piyasa katilimcilarina daha fazla vurgu yaparken,
SWI'da daha kiiciik piyasa katilimcilarimin yaptigi etkiye daha fazla wvurgu
yapilmaktadir (Le Coq ve Paltseva, 2009: 6). Bunun nedeni HHI’daki p; degerlerinin
kareleri alinarak toplandigi i¢in yiiksek p; degerlerinin HHI’y1 artan oranli bir bigimde
etkilemesidir. SWI'da ise p; degerlerinin logaritmas1 alindigindan dolay1 ulasilan
sonuglarda kii¢iik p; degerlerinin etkisi daha yiiksektir. Bu ¢aligmada her iki endeks
degerlerine dayanilarak Tiirkiye ve AB’nin fosil yakitlar i¢in enerji arz giivenligi

acisindan karsilagtirmasi yapilmaktadir.

Sekil 1 2005- 2012 Yillar1 Aras1 AB ve Tiirkiye’de Dogal Gaz Ithalatinin Tedarikgi
Ulke Cesitliligi Bakimindan Enerji Arz Giivenligi Karsilagtirmasi
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Kaynak: EPDK ve AB Komisyonu.

Sekil 1°’de AB ve Tiirkiye’de dogal gaz ithalatinin HHI ve SWI kullanilarak yapilmis
olan tedarik¢i iilke cesitliligi bakimindan enerji arz giivenligi 6lgtimleri, bir grafik

iizerinde gosterilmistir. Sekilde de goriildiigli gibi her iki endeks kullanilarak yapilan
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Olctimlerde de AB’nin toplulastirilmis sonuglar1 Tiirkiye’ye gore daha iyi durumdadir;
yani AB’de HHI Tirkiye’dekine gore daha diisiik, SWI da daha yiiksektir. Hatta
Tiirkiye’de HHI, AB’dekinin iki kati diizeyinde seyretmektedir. Bunun nedeni
HHI’nin, daha 6nce de ifade edildigi gibi, biiyiik piyasa katilimcilarina daha fazla vurgu
yapmasidir. Sekil 2’de de goriildiigii tizere Tiirkiye 2012 yilinda dogal gaz ithalatinin
yarisindan fazlasini sadece bir tek iilkeden yaparken, AB yaklasik olarak ayni orandaki
dogal gaz ithalatini iki farkl iilkeden yapmistir. Buna ek olarak, s6z konusu ithalatta
daha diisiik paya sahip olan tedarikg¢iler konusunda da AB Tiirkiye’ye gore daha fazla
cesitlilik saglamay1 basardigr i¢in HHI kullanilarak ulasilan sonuglar AB’de enerji arz
giivenliginin Tiirkiye’ye gore iki kat daha 1yi durumda oldugunu gostermektedir. Ayni1
nedenlerden dolayr kii¢iik katilimcilara daha fazla vurgu yapan SWI ise AB’de
Tiirkiye’ye gore yaklasik 1,5 kag daha yiiksektir®*.

Sekil 2 2012 Yilinda AB ve Tiirkiye’de Dogal Gaz ithalatinin Tedarikgi Ulkelere Gore
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Kaynak: EPDK ve AB Komisyonu.

34 Bu paragrafta sozii edilen endeks degerleri Tiirkiye i¢in Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)'nun Dogal
Gaz Piyasas1 Sektor Raporlarinda yayimlanan ve AB i¢in de AB Komisyonu’nca yaymlanan dogal gaz ithalat verileri
kullanilarak hesaplanmustir.
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Aslina bakilacak olursa, hem AB hem de Tiirkiye dogal gaz konusunda ithalat bagimlisi
olmalarina ragmen, neden AB’nin Tiirkiye’ye gore daha iyi durumda oldugunu gérmek
icin Sekil 2’ye bakmak yeterlidir. Sekil 2°de goriildiigii gibi Tiirkiye 2012 yilinda dogal
gaz ithalatinin %60,96’s1n1 Rusya’dan yapmis ve toplam dogal gaz ithalatinin tamamin
da yalnizca 5 iilkeden gercgeklestirmistir. AB’nin toplulastirilmis verilerine bakildiginda
ise tedarikgi tilke ¢esitliliginin daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak AB de dogal
gaz ithalatinin %63’{inii Rusya ve Norveg¢’ten, yani sadece iki iilkeden, yapmistir.
Sadece bu nedenlerle hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin dogal gaz enerji arz giivenligi
acisindan kotii durumda olduklar1 sdylenebilir. Hesaplanan endeks degerleri de bu koti

durumlarin derecesini gostermektedir.

Sekil 3 2005- 2012 Yillar1 Aras1 AB ve Tiirkiye’de Ham Petrol ithalatinin Tedarikgi
Ulke Cesitliligi Bakimindan Enerji Arz Giivenligi Karsilastirmasi
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Kaynak: EPDK ve AB Komisyonu.

Sekil 3’te AB ve Tiirkiye’de ham petrol ithalatinin tedarikgi iilke ¢esitliligi bakimindan
s0z konusu endeksler kullanilarak yapilan enerji arz giivenligi Ol¢lim degerleri
gosterilmistir. Dogal gaz ithalatinda oldugu gibi petrol ithalatinda da her iki endeks
sonuclarina gore de AB’nin toplulastirilmis verileri, Tiirkiye’ye gore daha iyi
durumdadir. Ancak burada 2012 yilina gelindiginde, 6zellikle HHI olmak iizere, iki

endeks i¢in hesaplanan degerler de birbirine yaklasmis durumdadir. Buna gére ham
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petrol ithalatinin tedarikgi cesitliligi bakimindan Tiirkiye AB’nin dogal gazi ithalatinda
oldugu kadar gerisinde degildir. Ancak burada da SWI degerleri arasindaki oran HHI

degerleri arasindaki orana gore daha yiiksektir.

Sekil 4 2012 Yilinda AB ve Tiirkiye’de Ham Petrol ithalatinin Tedarik¢i Ulkelere Gore
Dagilimi

W Rusya

1329%_000% TR 2012  lrak AB 2012

m Norveg

0.00% miran 117%

7.26% ’ W Suudi Arabistan
mS. Arab.

10.85% mLibya
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Kaynak: EPDK ve AB Komisyonu.

Bunun anlami; ham petrol ithalatindaki paylar1 yiliksek olan tedarikg¢ilerin gesitliligi
bakimindan AB ve Tiirkiye’nin birbirine daha yakin durumda olmalar1 ve paylar diisiik
olan tedarikgilerin ¢esitliligi bakimindan ise AB’nin Tiirkiye’ye gore ciddi oranda daha
1yl durumda olmasidir. Tiirkiye’nin kendi igerisindeki endeks degerlerine bakildiginda
ise dogal gaz ithalatinin tedarikgi cesitliligi i¢in hesaplanan degerlere gére ham petrol
ithalatinin tedarikgi ¢esitliligi icin hesaplanan degerler daha iyi durumdadir. Buna gore
Tiirkiye’nin ham petrol bakimindan enerji arz giivenligi dogal gaz ithalat1 bakimindan

hesaplanan enerji arz giivenligine gore daha iyi durumdadir. Zaten Sekil 4’te de
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gorildiigii gibi, Tiirkiye ham petrol ithalatin1 dogal gaz ithalatina gore daha ¢ok sayida
farkls iilkeden yapmaktadir®,

Sekil 4’te AB ve Tiirkiye’nin 2012 yilinda yaptiklari ham petrol ithalatinin tedarikgi
iilkelere gore dagilimi gosterilmistir. Tiirkiye 2012 yilinda ham petrolii toplam 12
iilkeden ithal ederken, AB f{ilkeleri daha fazla sayida tedarik¢iden bu ithalati
gergeklestirmistir. Bu sayede AB’nin Tiirkiye’ye gore bu konuda da daha 1yi durumda
oldugu goriilmektedir. Sekil 4’e gore 2012 yilinda Tiirkiye ham petrol ithalatinin
%70’inden fazlasin1 sadece 3 iilkeden (iran, Irak ve Suudi Arabistan) yapmustir. AB’nin
toplulastirilmis verilerine bakildiginda ise bu ithalata en fazla katki yapan ¢ tilkenin
(Rusya, Norve¢ ve Suudi Arabistan) toplam paymin %50’nin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Bu da hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin ham petrol enerji arz giivenligi
acisindan kotii durumda olduklarini, ancak AB’nin Tiirkiye’ye gore nispeten daha iyi

durumda oldugunu gdstermektedir.

Sekil 5 2005- 2012 Yillar1 Aras1 AB ve Tiirkiye’de Komiir ithalatinin Tedarik¢i Ulke

Cesitliligi Bakimindan Enerji Arz Giivenligi Karsilagtirmasi

25
2 —
\
15 e AB HHI
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Kaynak: TKI ve AB Komisyonu.

% Bu paragrafta sozii edilen endeks degerleri Tiirkiye i¢in Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)'nun Dogal
Gaz Piyasas1 Sektoér Raporlarinda yayinlanan ve AB i¢in de AB Komisyonu’nca yaymlanan ham petrol ithalat
verileri kullanilarak hesaplanmustir.
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Sekil 5’te ise AB ve Tiirkiye’de komiir ithalatinin tedarikgi iilke cesitliligi
bakimindan enerji arz giivenligi 6lgtimleri bir grafik tizerinde gésterilmistir. Burada da
AB’nin toplulagtirilmis verileri komiir ithalati konusunda da Tiirkiye’ye gore daha iyi
durumdadir. Ancak dogal gaz ve petrole gore komiir ithalatinin tedarik¢i cesitliligi
bakimindan AB ve Tiirkiye’nin endeks degerleri birbirine iyice yaklagmis, 2011 ve
2012 yillarinda HHI degerleri neredeyse c¢akisik duruma gelmistir. SWI degerlerinde
ise son iki yilda yine bir yakinlagma olmasina ragmen, AB’nin SWI degerleri halen

Tiirkiye’nin SWI degerlerinin iizerindedir®.

Sekil 6: 2012 Yilinda AB ve Tiirkiye’de Kémiir ithalatinin Tedarik¢i Ulkelere Gére
Dagilimi
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Kaynak: TKI ve AB Komisyonu.

S6z konusu degerlerdeki yakinlagmalarin nedenini Sekil 6’da gérmek miimkiindiir. AB
ve Tirkiye’nin komiir ithalatinda daha biiyiikk paya sahip olan tedarik¢i iilkelerin
dagiliminda ve daha kii¢iik paya sahip olan tedarikgci iilkelerin dagiliminda ortaya ¢ikan

benzerlik endeks degerlerinde bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

3 Bu paragrafta sozii edilen endeks degerleri Tiirkiye igin Tiirkiye Komiir Isletmesi (TKI)’nin Kémiir Sektor
Raporlarinda yayinlanan ve AB i¢in de AB Komisyonu’nca yayimnlanan komiir ithalat verileri kullanilarak
hesaplanmustir.
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Sekil 7 2005- 2014 Yillar1 Aras1 AB ve Tirkiye’de Kaynak Cesitliligi Bakimindan

Enerji Arz Giivenligi Karsilagtirmasi
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Kaynak: BP.

Sekil 7°de 2005- 2014 yillar1 arasinda HHI ve SWI kullanilarak yapilan AB ve
Tiirkiye’nin kaynak cesitliligi bakimindan enerji arz giivenligi karsilastirmasi
goriilmektedir. Buradaki endeks degerlerine bakildiginda da, cok biiylik bir fark
olmamakla birlikte, AB’nin topluluk olarak Tiirkiye’ye gore daha iyi durumda
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Goriildiigii gibi, AB ve Tiirkiye’nin HHI degerleri
2011 yilina kadar neredeyse cakisik denilebilecek kadar birbirlerine yakin bir seyir
izlemiglerdir. Ancak birirlerine ¢ok yakin da olsalar AB’nin HHI degerleri
Tiirkiye’ ninkilere gore daha iyi durumdadir. Bunun anlam1 AB ve Tiirkiye’deki birincil
enerji arzinda biiyiik paya sahip olan kaynaklarin benzer bir dagilima sahip olduklaridir.
2011 yilindan itibaren ise HHI degerleri arasindaki agilmaya baglamis olmasina

ragmen, yine de heniiz ¢ok biiyiik bir fark olusmamaistir. SWI degerlerine bakildiginda
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AB’nin topluluk olarak Tiirkiye’ye gore daha iyi durumda oldugu daha net

goriilmektedir’’.

Sekil 8 2014 Yilinda AB ve Tiirkiye’de Enerji Kaynaklarinin Toplam Birincil Enerji
Arz1 Igindeki Paylar

TR 2014 AB 2014
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Kaynak: BP.

Sekil 8’de 2014 yilinda AB ve Tiirkiye’de enerji kaynaklarmin birincil enerji arzi
icindeki paylar1 goriilmektedir. AB’de Tiirkiye’ye gore fazladan niikleer enerjinin de
katkis1 s6z konusudur. Bu nedenle kiiclik paya sahip olan enerji kaynaklarina daha fazla
vurgu yapilan SWI degerleri arasinda daha net bir farkin olustugu sdylenebilir, zira
Tiirkiye’de niikleer enerjinin birincil enerji arzi igerisindeki pay1 heniiz sifirdir. Ancak
Mersin/Akkuyu’da kurulmast planlanan 4800 MW kurulu gii¢ kapasiteli niikleer
santralin Tiirkiye’deki, (2015 yili sonu itibariyle) s6z konusu olan kurulu gii¢
kapasitesine katkisi yaklasik %6,5 oraninda olacaktir. Bu oran yapilna dl¢limlerde
enerji arz giivenligini kuskusuz artiracaktir3®. Ancak diger taraftan SSCB’de ve
Japonya’da daha dnce yasanan niikleer santral kazalar1 niikleer enerjiden yararlanmanin

cok biiytik riskler barindirdigini gostermektedir. 1986 yilinda patlayan Cernobil niikleer

37 Bu paragrafta sozii edilen endeks degerleri http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-
review-of-world-energy.html web sitesinde yer alan Excel dosyasi bigimindeki veri ¢aligma sayfasinda yayinlanan
veriler kullanilarak hesaplanmustir.

38 www.teias.gov.tr/yukdagitim/kuruluguc.xIs .
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santralinin ¢alisanlari i¢in kurulan Pripyat sehri bir 900 y1l daha insan yagamina uygun
degildir ¥ . Ayrica AB’nin Tiirkiye igin hazirladigi Ilerleme Raporlari’nda “AB
standartlarina uygun yiiksek seviyede niikleer giivenlik getirmesi beklenen bir ¢erceve
kanun”dan s6z edilmektedir, fakat diinyada en iyi teknolojiye sahip iilkelerden biri olan
Japonya’nin Fukusima sehrindeki niikleer santralin tsunami sonucu olusan bir dizi
deprem ve tekrar ortaya ¢ikan tsunami nedeniyle yasanan elektrik kesilmesiyle sogutma
sistemlerinin ¢alismamasindan dolay1 patlamis olmasi kaygi vericidir (Duman, 2011:
7). Ustelik 31 Mart 2015 tarihinde Tiirkiye nin neredeyse tamaminda yasanan ve sabah
saat 10.36’dan baslayarak yer yer aksam 18.00’e, yer yer de 20.00’a kadar siiren
elektrik kesintisi bu kaygilart daha da artirmaktadir “°. Bu durumda enerji arz
giivenligine yapilacak katki m1 daha 6nemli, yoksa canlilarin sagligini-sihhatini riske

atmak m1 daha 6nemli; bunun bir karsilastirmasini yapmak gerekmektedir.

Tiim bunlarin yaninda 2014 yilinda Tiirkiye’de toplam birincil enerji arzina, ihtiyacin
neredeyse tamami ithalat yoluyla karsilanan dogal gazin katkisi tek basina yaklagik
%35 diizeyinde gergeklesirken hidro kaynaklar digindaki diger biitiin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin toplam katkisinin %2,22 oraninda gerceklesmis olmasi da
Tiirkiye’de enerji arz giivenligi i¢in olumsuz bir durum yaratmaktadir. Oysa Tiirkiye’de
temiz ve yenilenebilir bir kaynak olan gilines enerjisi potansiyeli diinyadaki birgok
iilkeye gore daha yiiksektir; Avrupa’da ise Tiirkiye, Ispanya ve Portekiz ile birlikte en
yiiksek giines enerjisi potansiyeline sahip 3 iilkeden biridir (Sori, Huld, Dunlop ve
Ossenbrick, 2007: 1298). ETKB ve TUBITAK onciiliigiinde yapilan galismalara gore,
Tiirkiye’nin giines enerjisi potansiyeli yillik 380 milyar kW/h diizeyindedir (BTYK,
2013: 7)*. 2014 y1linda Tiirkiye’de yapilan toplam elektrik iiretiminin 250 milyar kW/h
diizeyinde oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda s6z konusu potansiyelin
Tiirkiye’deki 2014 yili elektrik {iretiminin 1,5 kat1 oldugu goriilmektedir®?. Ancak

giines panellerinin kurulum maliyetlerinin yiliksek olusu nedeniyle 6zel sektorde

39 hittp://www.telegraph.co.uk/news/picturegalleries/worldnews/8461299/Chernobyl-power-plant-in-pictures-25-
years-since-the-worlds-worst-nuclear-accident.html?image=18 .

40 http://www.milliyet.com.tr/buyuk-elektrik-kesintisi-qgundem-2036738/ .

41 hitp://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/btyk 26 _vyeni_kararlar.pdf .

42 http://www.teias.gov.tr/T%C3%BCrkiyeElektrik%C4%BO0statistikleri/istatistik2014/istatistik2014.htm
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faaliyet gosteren yatirnmeilar giines enerjisiyle iiretim yapmaya sicak bakmamaktadir.
Bununla birlikte gelisen teknolojiyle birlikte bu maliyetlerde de diisiis goriilmektedir
(Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2009: 1- 2)*,

5. Sonuc ve Oneriler

Tirkiye enerji kaynagi rezervleri bakimindan zengin bir cografyada yer aliyor olmasina
ragmen, hem fosil yakitlar konusunda hem de enerji kaynagi ¢esitliligi konusunda
yapilan ol¢timler Tiirkiye’nin, s6z konusu rezervler bakimindan fakir bir cografyada
yer alan AB’den enerji arz giivenligi acgisindan daha kotli durumda oldugunu
gostermistir. Dogal gaz ihtiyacinin tamamina yakinimi ve petrol ihtiyacinin da
%90’ 1indan fazlasi ithalat yoluyla karsilayan ve bodlgedeki kanitlanmis rezervlere
sahip olmayan Tiirkiye’nin enerji arz giivenligini artirabilmesi i¢in birtakim dnlemler

almasi1 gerekmektedir.

Oncelikle kaynak cesitliligi agisindan yapilmasi gerekenlere bakilacak olursa; bunun 3
bileseni oldugu goriilmektedir: Tiirkiye ilk olarak miimkiin oldugunca ¢ok sayida enerji
kaynagimdan, canlilarin saghgini tehdit etmeyecek bigimde, yararlanmalidir. Ozellikle
giines olmak tizere, riizgar ve biyokiitle gibi temiz ve yenilenebilir enerji potansiyelinin
kullanilabilmesi i¢in ¢caligmalar yapilmalidir. Tiirkiye’de gilines enerjisi potansiyeli cok
yiiksek oldugu i¢in bunun mulaka degerlendirilmesi gerekmektedir. Ikincisi enerji
kaynaklarimin toplam enerji arzina yaptiklart katkilar arasinda belli bir denge
gozetilmelidir; yani toplam birincil enerji tiiketimi icerisinde, 6rnegin bir kaynagin tek
basina payr %35 diizeyindeyken, birden fazla kaynagin toplam payr %2 diizeyinde
olmamalidir. Ugiinciisii ise kimyasal olarak birbirinden farkl tiirlerde kaynaklardan
yararlanabilmek gerekmektedir. Yani belli bir enerji miktarini petroliin ¢esitli tiirlerini
kullanarak tiretmektense, belli bir tiir petrol iiriinliyle birlikte farkli kimyasal yapilara

sahip olan enerji kaynaklarindan yararlanmak enerji arz giivenligini artirmaktadir.

43 hitp://www.dektmk.org.tr/upresimler/GUNES.pdf .
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Tedarik¢i ¢esitliligi agisindan ise miimkiin oldugunca c¢ok sayida iilkeden ithalat
yapmak ve tedarikgi iilkelerin bu ithalat i¢ersindeki paylar1 arasinda da belli bir denge
gozetmek gerekmektedir. Bunlarin disinda depolama faaliyelterine daha fazla 6nem
verilmeli, Tiirkiye nin 6zellikle ithalat bagimliliklar1 ¢cok yiiksek diizeylerde seyreden
dogal gaz ve petroliin daha etkin bicimde depolanmasi saglanmalidir. Boylece
tedarik¢ilerle yasanacak olas1 aksakliklar karsisinda iilke igerisindeki talebi karsilama

giicliigli ortaya ¢cikmayacaktir.
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Extensive Summary

ENERGY SUPPLY SECURITY IN TURKEY IN THE
PROCESS OF EUROPEAN UNION MEMBERSHIP: A
COMPARATIVE ANALYSIS

Introduction

Energy is a useful device for all fields of life in so much that one dimension of the most
heated conflicts between countries has arisen from the possessions and trades of energy
sources. Therefore, energy markets have become an area that has been chewed over
intensively. This area has been called Energy Economics. Energy economics deals with
all energy issues both within a country and internationally, because there has been need
for a systematic investigation about these issues, like; energy sources, energy trade,
energy poverty, energy efficiency, energy density, energy supply and demand etc.

Energy supply security is one the most important issues for energy economics. It was
defined by UNDP in World Energy Assessment, published in 2000, as “the availability
of energy at all times in various forms, in sufficient quantities, and at affordable prices”
(UNDP, 2000: 11). So, with regards to energy supply security, some issues become
prominent additionally, like; energy production, energy consumption, possession of
energy sources, energy import dependency, diversity of suppliers, diversity of sources
in energy supply etc. To ensure a secured energy supply in country, energy demand

must always be offsetted by energy supply in exchange for affordable prices.

Both in Turkey and European Union (EU) fossil fuels (oil, natural gas and coal)

constitute huge parts of primary energy supplies. At the same time, both of them have
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high rates of energy import dependencies. Therefore, in this paper the situations of
Turkey with regards to energy supply security for fossil fuels are revealed seperately in
comparison to EU. After that, some recommendations are suggested for Turkey to raise
its security of energy supply.

Method

Some authors have measured security of energy supply by using generally two indices.
These are Herfindahl-Hirschman Index (HHI) and Shannon-Wiener Index (SWI). In
the papers like Frondel and Schmidt (2008), Le Coq and Paltseva (2009), Méschel,
Moslener and Riibbelke (2010), and Cohen, Joutz and Loungani (2011) HHI is used.
On the orther hand, in the papers like Stirling (1994), and Jansen, van Arkel and Boots
(2004) SWI is used. But both are used to measure security of energy supply.

Of these indices, HHI is a method that is originally used to measure market density.
Therefore, it takes always the values between 0 and 1. If HHI is close to 0, it means that
the market in question has a competitive pattern; but if HHI is close to 1, it means that
the market has an almost monopolistic pattern. If HHI is equal to 1, then the market is
a monopoly. Thereby, when HHI gets close to 0, security of energy supply rises and
when it gets close to 1, security of energy supply falls. HHI is calculated by the equation
below (Frondel and Schmidt, 2008: 7):

HHI=¥p? O<HHI<1

As mentioned above, the other method used to measure security of energy supply is
SWI. Intrinsically, SWI is originally used to measure diversity. In this regard as SWI
increases, diversity increases and as SWI decreases diversity decreases too. So, when
SWi rises, security of energy supply rises and when SWI falls, security of energy supply
falls too. SW1 is calculated by the equation below (Jansen, van Arkel and Boots, 2004:
18):

SWI = —Yp;"Inp;
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In this paper both indices are used to measure security of energy supply in Turkey and
EU for fossil fuels separately, because HHI emphasizes the effects of greater shares and
SWI emphasizes the effects of lower shares depending on their calculation methods (Le
Coq and Paltseva, 2009: 6). By using both, there could be an opportunity to make a

comparison between the results of these two indices.
Results

HHI and SWI could measure both the diversity of suppliers that are importers of energy
sources and the diversity of energy sources in total primary energy supply. These two
diversity values state that what degree energy supply security countries have, with
regards to the diversity of suppliers and diversity of energy sources. In this paper,
firstly, the securities of fossil fuel supplies in Turkey and EU, as union, are analyzed
comparatively, in the order of natural gas, oil and coal with regards to diversity of
suppliers. Turkey and EU face with similar difficulties in energy markets because both
are import dependent for fossil fuels at high rates, so the index values are expected to

be close.

According to the index values in question, Turkey is in worse situations than EU for all
of the fossil fuels. Because Turkey imports natural gas from so limited number of
countries, security of natural gas supply in Turkey with regards to the diversity of
suppliers is much worse than EU according both to HHI and SWI. Security of oil supply
in Turkey, in this respect, is worse again but HHI indices of Turkey and EU are closer
compared to natural gas. This means that diversity of suppliers have smaller shares in
Turkey’s oil import is not that much worse than diversity of suppliers have smaller
shares in EU’s oil import. Lastly, HHI and SWI both have the closest values for coal in
fossil fuels with regards to the diversty of suppliers in Turkey and EU. Accordingly, it
could be said that security of coal supply with regards to the diversity of suppliers are

in the closest situations in Turkey and EU.

Secondly, securities of energy supplies in Turkey and EU are analyzed comparatively
with regards to diversity of energy sources in total primary energy supply. In this
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regard, Turkey is also in a worse situation than EU according to both indices but this

once HHI values of Turkey and EU are so close.
Conclusion

Although, EU also has bad scores about security of energy supply, Turkey is worse than
EU in every respect. This means that some changes must be made in Turkey’s energy
policy. These policy changes could be separated as policies with regards to the diversity
of suppliers, diversity of energy sources in primary energy supply, and storage

activities.

First of all, with regards to the diversity of suppliers Turkey must import energy
sources, especially natural gas, from much more number of countries. And between the
shares of all suppliers in these imports there must be a balance. That is to say, one
source should not be imported from one country at, for example, 60 percentage rate,
while it is imported from another one at 3 percentage rate. Both these small numbers of
suppliers and huge gaps between the shares of suppliers affect security of energy supply

SO negatively.

Second, with regards to the diversity of energy sources in primary energy supply
Turkey must be able to benefit from much more number of energy sources, if possible,
from domestic sources and there should be a balance between the contributions of
energy sources to primary energy supply; that is to say there should not be huge
differences between them. In this paper, it is approached to the nuclear power with
suspicion because although it would absolutely raise security of energy supply scores
by important rates, possible accidents cause so extensive deadly disasters, like the cases
of Chernobyl, USSR (1986) and Fukushima, Japan (2011). In Turkey it is benefited
from new and renewable energy sources so limitedly. Whenas, Turkey has a huge solar
energy potential. But because of high setup costs, private sector doesn’t want to attempt
to establish solar panels. Besides that, the wind power potential is not used sufficiently.
Furthermore, other renewable energy sources, like biofuels, aren’t used in energy

production. There should be a more effective and sufficient renewable energy law that
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facilitate the setup conditions of renewable energy plants, especially solar energy
panels.

Finally, Turkey must give much more importance to storage activities of energy sources
like natural gas and oil. In the states of emergencies these storages would prevent
energy supply interruptions. Of course, the possible large scaled interruptions can only
be prevented by sufficient storages. Therefore, to decrease these risks against energy
supply security, as a country of high population, Turkey must has so much energy
source storage capacities.



