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GIRIS

“Varla yok™ arasinda kalmis, varlifi da yoklugu da elestirilmis, bir asra yakin
siire neredeyse unutulmus kamu-yerel yonetim kurumlari: 11 6zel idareleri. Bu
calismada iste bu kurum, Tiirkiye’nin il 6zel idaresi sistemi ele alinmistir. Caligmanin
asil ilgi alanini ise 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile 6zel

idare sisteminde yapilan degisiklikler olusturmaktadir.

Il 6zel idaresi Tiirk idare hayatina birdenbire girmis bir kurum degildir. Devlet
denilen aygit ve diger birgok kamu kurumu nasil “tedrici bir tekamiil”iin eseriyse, il
ozel idareleri de dogmus, yerlesmis ve gelismislerdir. Tiirkiye 6zelinde, bu kurumsal
evrim basamaklarinin atilmasinda i¢ talep ve ihtiyaglarin etkisi kadar yabanci devlet ve
uluslararas1 aktorlerin, bazi donemlerde daha belirleyici olmak iizere etkili oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Osmanli doneminde, yerel yonetimlerin dolayisiyla il 6zel idarelerinin ilk
tohumlarmin atildigr diizenlemelerde Avrupali devletlerin baskisinin daha etkin oldugu
sOylenebilir. Bu, Osmanli doneminde 6zel idare sistemini gelistiren diizenlemeler icin
de gegerlidir. Bugiin yiiriirlikte olan 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu icin ise
uluslararas1 giiclerin ya da i¢sel dinamiklerin etkisinin daha fazla oldugu saptamasini
yapmak cok kolay goziikmemektedir. Mali ve idari 6zerklige dayali yerel yonetimlerin
ve buna bagh devlet yapilanmasinin Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, OECD gibi
uluslararasi kuruluslar ile Avrupa Birligi tarafindan desteklendigi bilinmektedir. Bunun
yaninda Tiirkiye’nin kamu politikalarinin olusumunda etkin olan bazi aktorler/i¢
dinamikler de bu tarz devlet yapilanmasim olumlamaktadir. Dolayisiyla il 6zel idaresi
sisteminde yapilan reformun, aym dogrultuda diisiinen ve hareket eden i¢c ve dis

aktorlerin taleplerinin bir sentezi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye’de valilik ile il 6zel idaresinden olusan il idaresi, “mikro bir devlet”
olarak nitelendirilebilir. “Devlet” en basit tanimiyla, belli bir toprak iizerinde siyasi bir
otorite kurmus insan toplulugudur. Bu tanimda devlet ii¢ unsur iizerine bina edilir:
Toprak, insan toplulugu ve iktidar. Yerinden yonetim kurumlar1 da “devlet’ten yansiyan

unsurlar ile tanimlanir. Yerel yonetim, belli bir cografi alanda yasayan insanlarin ortak



ve yerel ihtiyaglarim1 kargilamak iizere olusturulmus gorece dzerk kamu tiizel kisisidir.
Sinirlanmig cografi alan, niifus ile demokratik ve ozerk iktidar yerel yonetimlerin
olmazsa olmaz unsurlar1 olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda yerel yonetim,
merkezi yonetim varsa vardir; merkezi yonetime karsit degil, ona yardimcidir; esas
degil, ikincildir.

11 6zel idareleri Tiirkiye’de her zaman yerel yonetim birimleri igerisinde sayilmis
ve bu sekilde incelenmistir. Ancak, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile yapilan
diizenlemeler de dahil, Tiirk idare tarihinin hi¢cbir doneminde, merkezi yonetimin tagra
Orgiiti olan ilden soyut, demokratik ve Ozerk bir yerel yonetim birimi olarak
diizenlenmemistir. Bu kurumlar her zaman merkezi yonetimin uzantisi olan illerin
ayrilmaz bir pargasi olarak diisiiniilmiis ve bu sekilde diizenlenmislerdir. Bu nokta da “il
0zel idaresi tam bir yerel yonetim birimi olmali midir” sorusu ayrica degerlendirilmesi
gereken cok Onemli bir sorudur. Ciinkii demokratik, 6zerk ve katilimci yerel yonetim,

ayn1 zamanda etkin, hizli ve verimli hizmet iiretir anlamina gelmemektedir.

Il 6zel idaresi sisteminde reform beklentisi icinde olanlar, 6zel idarelerin yerel
yonetim ilkelerine aykir1 yonleri kadar; mali, idari, hukuksal sorunlarina ve personel,
arag-gere¢ ve makine imkanlarinin eksikliklerine de vurgu yapmislardir. Ancak il 6zel
idaresinin sorunlari iizerinde genelde hemfikir olan aydin, biirokrat ve siyaset¢iler hi¢bir
zaman il 6zel idaresinde gercek bir reform yapilmasini saglayamamiglardir. Bu noktada
da “nicin yapil(a)mamistir” sorusu énem kazanmaktadir. il 6zel idaresinin sorunlar1 bu
kadar acik iken ve ¢oziim Onerileri de yillardir ortaya konulmasina ragmen neden bir

asra yakin bir siire, 6zel idareler yeniden yapilandirilamamistir?

Son zamanlarda il 6zel idaresi konusu kamu yonetimi bilimi ile alakali kisiler
arasinda, 0zel idarenin islevsizliginden dolay: olsa gerek, hafife alinmis ve cogu zaman
incelemeye de@er bir arastirma alani olarak goriilmemistir. Oyle ki bu konuda genel
inanig, yazilabilecek her seyin yazildigidir. Ancak, il 6zel idaresi meselesi, 6zellikle de
tarihsel arka plani incelemeye deger bir konudur. Konu ile ilgili yazin incelendiginde
0zel idarelerin 6zellikle Osmanli donemine ait gelismeleri, “yonetim bilimci” goziiyle
yeniden ve derinlemesine incelenmeyi hak etmektedir. Ciinkii il 6zel idaresinin Osmanl
donemine iligkin bolimii genelde tarihgiler tarafindan ele alinmis, ikincil ve {iciinciil

kaynaklara da tarih¢i bakis acis1 yansmmistir. Bu durum bazi bilgilerin sinanmadan



mutlak olarak dogruymus gibi algilanmasina ve kaynaktan kaynaga bu sekilde
aktarilmasina neden olmustur. Ornegin; birgok kaynakta 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin
1871 Vilayet Nizamnamesiyle yiiriirliikten kaldirildig: bilgisi verilmektedir. Oysa 1871
Nizamnamesi, 1864 Nizamnamesi’ni tamamiyla yiirlirlikten kaldirmamis; aykiri
olmayan hiikiimlerinin yiiriirlilkte oldugunu belirtmigtir. Yine, konuyla ilgili
kaynaklarin neredeyse tamaminda Tiirkiye’nin 1864 Vilayet Nizamnamesiyle “il
sistemine” gegtigi yazilmakta ve konu bu sekilde bilinmektedir. Oysa bu da tartismaya
acik bir konudur. Ancak, bu ¢alisma kapsaminda taranan kaynaklarin higbirisinde, il

sistemine gecis konusunda “nicin” sorusu sorulmamis ve cevabi aranmamuistir.

Konunun 6zellikle Cumhuriyet dncesi doneme iligkin bir bagka tarafi da il 6zel
idaresiyle iligkili yasal metinlerin heniiz giinimiiz Tiirkcesine kazandirilmamis
olmasidir. Bu konuda Osmanlicadan yapilan transkripsiyonlar cok degerlidir. Ancak
bunlar da genel okuyucularin anlayamayacagr metinlerdir. Bu ¢aligmada, bu nedenle,
ozellikle 1864, 1871, 1876 Nizamnameleri ile 1913 tarihli Kanun, yapilmis

transkripsiyonlardan yararlanilarak anlagilir hale getirilmeye ¢aligilmistir.

Caligsma, iic bolim halinde ele alinmistir. Boliimler, gorece birbirinden bagimsiz
olarak calisilmasi miimkiin olan icerige sahiptir. Birinci boliimde il 6zel idarelerin
gecirdigi tarihsel siireg; ikinci boliimde il ©6zel idarelerini ilgilendiren ve genelde
uygulama sansi bulamamis reform Onerileri ele alinmistir. Tezin asil ilgi alanini
calismanin iigiincii boliimiinde ele alinan 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu
olugturmaktadir. Ik iki boliim 5302 sayili Kanun ile olusan bugiinkii sistemi daha iyi

anlamak icin gerekli goriilmiistiir.

Calismada 5302 sayili Kanun oncesi il 6zel idaresinin gegirdigi tarihsel siirecte
dort 6nemli doniim noktasinin 6n plana ¢iktigi goriinmektedir. Birinci doniim noktast
yerel yOonetimlerin ve Ozel idarelerin ilk niivesi kabul edilen ve Tanzimat sonrasi
reformlarn ilk iiriinlerinden olan “Mubhassillik Meclisleri”’nin kurulmasidir. Bunlar tasra
idare sisteminde kurulan ilk standart meclislerdir ve Muhassilliklarin kaldirilmasina
ragmen bu meclisler degisik adlarla gorevlerine devam etmislerdir. ikinci doniim
noktasi, “iki meclisli” il (vilayet) idare sisteminin olusturuldugu ve esas olarak il 6zel
idare sisteminin baglangic noktast kabul edilen 1864 Vilayet Nizamnamesi’ nin

kabuliidiir. Calismada 1864 Vilayet Nizamnamesi ayrintili olarak ele alimmustir. Ugiincii



doniim noktas1 ise, vilayet yonetiminin 1876 Anayasast hiikiimlerine gore “yetki
genisligi ve gorevler ayrilig1” ilkelerine gore diizenlendigi ve il 6zel idarelerinin tiizel
kisiligi haiz ayr1 birer idari birim olarak yapilandirildigi 26 Mart 1913 tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati’dir. Bu Kanun Oncesinde Osmanli vilayet
diizeyinde ““il idare meclisi” ve senede bir defa toplanan “vilayet umumi meclisi” vardi.
Kanunu Muvakkat ile vilayet umumi meclisleri, olusturulan il 6zel idaresi (vilayet

hususi idaresi) altinda diizenlenmistir. Bu siirecte 22 Subat 2005 tarihinde kabul elden

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu dordiincii ve son doniim noktasini olusturmaktadir.

1913 tarihli Kanun’a kadar il sisteminde ve il 6zel idaresi konusunda 6zellikle
kurumsallagsma ve gorevsellik anlaminda siirekli bir gelismeden bahsedilebilirse de bu
tarihten sonra bu konularda 6nce bir duraksamanin daha sonra ise bir geriye gidisin
oldugu gozlemlenmektedir. Bu siire¢ 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'na kadar
devam etmistir. 11 6zel idarelerinin islevsizlestirildigi ve olabildigince geri plana atildig:
bu donemde, Ozel idareler cok tartisilmis ve sistemi temel alan ¢ok genis yelpazeli
yeniden yapilanma Onerileri ortaya konulmustur. Bu oneriler icinde il 6zel idarelerinin
kaldirilmasi, kirsal kesime yoOnelik reform Onerileri, ilce yerel yonetim birimi
olusturulmasi, bolgesel yonetim gibi Oneriler yer almaktadir. Ancak bu Onerilerin

bircogu uygulamaya gecme sansi bulamamustir.

Il 6zel idaresinde beklenen reform 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu ile gerceklestirilmistir. Ancak bu reformun, ilgili kesimleri ¢cok da
tatmin etmedigi goriinmektedir. Kanunun tamamen Tiirkiye’nin i¢sel konjonktiiriinden
ve ihtiyaclarindan beslenerek hazirlanmadigi konusunda elestiriler vardir. Bu durum
saklanan bir konu da degildir. Kanun’un hangi kaynaklardan beslenerek hazirlandigi
genel gerekgesinde acikca belirtilmistir: Kanun, kiiresel konjonktiiriin ve Avrupa Birligi
taleplerinin etkisinde, i¢ talep, ihtiya¢ ve firsatlar da dikkate alinarak hazirlanmis bir

metindir.

Hiikiimet, genel gerek¢edeki ifadesiyle, 5302 sayili Kanun ile daha demokratik,
daha oOzerk, daha katilimci, daha yerel ve daha etkin bir il 6zel idaresi sistemi
olusturmay1 hedeflemistir. Kanun’da tiim bu ilkelerle ilgili izleri bulmak zor degildir.

Ancak, Kanun, gerek demokratiklik, yerellik, 6zerklik ve katilimcilik gibi yerel yonetim



ilkeleri agisindan, gerekse bu ilkelerden ayr1 ele alinmasi gereken “etkinlik” acisindan il

0zel idarelerini yeterli bir asamaya getirememistir.

Kanun’un en can alic1 noktasi, valinin il genel meclisi bagkanligindan alinmasi
ve karar mekanizmasindan neredeyse cikartilmasidir. Bu degisiklik, ©6zel idarenin
demokratiklesmesi ve Ozerklesmesi yoniinde atilmig bir adim olarak nitelendirilebilir.
Ancak, diger taraftan, 6nceki Kanun’da 6zel idarenin karar ve yiiriitme organi olan ve
tiyelerinin tamami secilmislerden olusan “il (daimi) enciimeni”, 5302 sayili Kanun’da,
kurumun yiiriitme orgam olarak diizenlenmis ve kurula ¢cogunlugu olusturacak sekilde
atanmus iiyeler eklenmistir. Ozetle yeni Kanun, 6zel idarelerde karari secilmislere,
yiirlitmeyi atanmislara birakmugtir. Celisik (gibi duran) uygulamalar bununla sinirl
degildir. 2005 yilinin basinda demokratiklik ve yerellik (subsidiyarite) adina bir karar
almmis, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii (KHGM) kaldirilarak, kurumun yetki, gorev
ve sorumluluklariyla birlikte personeli ile taginir ve tasinmaz unsurlari il 6zel idarelerine
devredilmistir. Bu karar, il 6zel idarelerini islevsel hale getirme politikasinin bir kaniti
olarak diisiiniilmiistiir. Ancak diger taraftan KHGM’nin kaldirilmasi ile olusacak
boslugu doldurmak ve koylerin yol, su, kanalizasyon gibi eksikliklerini gidermek i¢in
faaliyete gecirilen Koylerin Altyapisini Destekleme (KOYDES) Projesi'nin esas
yiiriitiiciileri olarak il 6zel idareleri degil; kurum olarak Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri (KHGB), kisi olarak ise miilki idare amirleri se¢ilmistir. Bu projede, il 6zel
idareleri destekleyici ve yardimci roliindedir. Bununla da kalinmamustir. Kirsal alana
hizmet gotiiren merkezi bir birim (KHGM) kaldirilirken iki seneyi agkin bir siire sonra
5648 sayili Kanun’la yine merkezi bir kurum olan “Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu” kurulmustur. Tiizel kisilikli, mali ve idari 6zerkligi olan bu
kurumun amaci “ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde ongoriilen ilke ve
hedefler cercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslardan saglanan kaynaklar1
da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasma yonelik
faaliyetleri gerceklestirmek” olarak saptanmistir. Tiim yasananlardan c¢ikarilabilecek
sonug ise; siyasal iktidarin kirsal alana yonelik kamu politikasinin belirsizligi ile basta
Avrupa Birligi olmak iizere uluslararasi aktorler ile i¢csel dinamikler arasinda kalmiglik
olarak goziikmektedir.

Bu cahigmada, yukarida da belirtildigi gibi, 6zellikle 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanunu’nun Genel Gerekgesi’'nde belirtilen amaclarla Kanun’un ve uygulamanin ne



Olclide uyustugu iizerinde durulmustur. Genel Gerekce'de oOzellikle demokratiklik,
ozerklik, saydamlik ve katilimcilik gibi yerel yonetim ilkeleri ile etkinlik iizerinde
duruldugu goériinmektedir. Ozetle, kanun yapicilarin amaclar1 daha demokratik, 6zerk,

saydam, katilimci ve etkin il 6zel idaresi sistemi olusturmaktir.

Bilindigi gibi, uygulama mevzuatla her zaman dogru orantili olmaz. Bazen ¢ok
iyi hazirlanmig hukuki kurucu/diizenleyici metinlerin aym sekilde uygulamaya
yansimadig goriiliir. Ornegin “Koy Kanunu”nun ¢ok iyi hazirlanmis bir metin oldugu
sOylenir. Ancak, gerek Tiirkiye’nin gerekse koylerin sosyal ve ekonomik durumu Koy
Kanunu’nun aynmi sekilde uygulanmasina imkan tanimamistir. Yine Anayasa ve ilgili
kanunlarda yerel yonetimlere gorevleriyle dogru orantili olarak gelir tahsis edilmesi sart
kosulmugsken, bunun uygulamaya genelde yansimadigi hep yakinilan bir durum

olmustur.

Bu calismada 5302 sayilh i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun uygulamaya nasil
yansidigi ile ilgili baz1 fikirler edinmek ve bazi1 konulardaki kanaatleri 6lgcmek igin
miilki idare amirleri ile il ©zel idaresi yoneticileri iizerinde bir alan arastirmasi
yapilmistir. Bu alan arastirmasinda bir anlamda teorik olarak incelenen 5302 sayil I
Ozel Idaresi Kanunu’nun miilki idare amirleri ve il 6zel idaresi yoneticileri tarafindan

nasil algilandig1 saptanmaya calisilmistir.

Bilimsel arastirmalarda anket yontemiyle veri toplama usulii, sorularin dogru
anlagilamamasi1 (veya yansitilamamasi) ve yeterli olmamasi gibi baz1 dezavantajlar1 olsa
da, konuyla ilgili belli bir kanaatin ortaya cikarilabilmesine olanak vermektedir. Bu
caligma kapsaminda, bu nedenle, baslangicta, vali ve kaymakamlar ile, birkag ilin il 6zel
idaresi genel sekreteri veya yardimcisiyla yiiz ylize goriisme yapilmasi planlanmig
ancak oOzellikle valilere ulasmada giicliik yasanabilecegi diisiiniilerek ve daha fazla
kisiye ulagsmak i¢in “soru kagidi” hazirlanarak miilki idare amirleri ile il 6zel idaresi
yoneticilerine gonderme karari almmustir. Ozetle, hedef kitle, 6zellikle vali yardimcisi
ve kaymakamlar olmak iizere miilki idare amirleri ile genel sekreter, genel sekreter

yardimeilar1 ve 6zel idare birimlerinin iist diizey yoneticileridir.

Miilki idare amirleri sinifinda olanlara 185; il 6zel idaresi yoneticilerine ise 105
soru kagidi gdnderilmistir. Sonucta, toplam 30 ilden, 83 miilki idare amiri ve 47 il 6zel

idaresi yOneticisi olmak iizere, toplam 130 geri doniis saglanmistir. Geri doniis orani



miilki idare amirlerinde % 44,86; il 6zel idaresi iist yoneticilerinde ise % 44,76 olarak
gerceklesmistir. Geri doniis saglanan 30 il sunlardir: Adiyaman (10), Ankara (11),
Antalya (3), Aydin, Batman (12), Bingdl (15), Denizli (2), Diyarbakir (4), Elaz1g (8),
Eskigehir, Erzurum, Gaziantep (5), Giimiishane (6), Hatay (6), [zmir, Kastamonu,
Kayseri, Kilis, Malatya (2), Mugla, Mus, Ordu (14), Osmaniye (6), Rize, Siirt (5),
Sivas, Sirnak, Tunceli, Usak (2), Van (4). Tki kisi il bilgisi vermemistir.

Ilgililere gonderilen anket soru kagidi 36 sorudan olusmaktadir (Soru kagidi
caligmanin sonunda ek olarak verilmistir.) Calisma kapsaminda yapilan anket

calismasinin verileri ayr1 bir boliim halinde islenmemis, metin icerisinde kullanilmigtir.



Birinci Boliim: TARIHSEL GELiSiM SURECINDE iL OZEL iDARESI

Tanzimat’a kadar Osmanli Devleti’nde, Batili anlamda, mahalli idare gibi bir
kavram ve kurumdan s6z etmenin miimkiin olmadigi, Tiirk kamu yOnetimi tarihinde
yerel yonetimlerin 19. yiizyila ait bir gelisme oldugu genel kabul gbren bir goriistiir.
Osmanlinin yerel yonetim sistemine olan bu yabancilifim1 bu calismanin birinci
boliimiinde ele alinan Tanzimat sonrasi il 6zel idarenin dogumunu ve gelisimini
saglayan hukuki metinlerde gormek miimkiindiir. Kisa zaman araliklarinda ve birbirini
takip eder sekilde cikarilan ancak siirekli bir gelisimi de ongoren bu hukuki metinler
Osmanlinin “cagdas yerel yonetim sistemi’ne ne kadar yabanci oldugunun da bir

kanitidir aslinda.

Diger taraftan bugiinkii kamu yOnetimini dogru anlayabilmek i¢cin kurumlarin,
kavramlarin ve esaslarin tarih icersindeki olusum ve gelisim siireclerini 6grenmek ve
anlamak gerekmekted'ur.1 Tiirk kamu yonetimi kurumlarinin bircogu Osmanli devrinde
ortaya cikmistir. Bu nedenle caligmanin bu ilk boliimiinde 6zellikle Tanzimat sonrasi
gelismelere agirlik verilmek iizere, kurulusundan itibaren il 6zel idareleriyle baglantili

olarak Osmanlinin tagra idare sistemi ele alinmaya calisilmistir.

I TANZIMAT DONEMIi: YEREL YONETIMLERIN DOGUSU

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dogusu ve gelisimi ile ilgili egemen goriis Tiirk
idare tarihinde yerel yoOnetimlerin Tanzimatla birlikte Avrupa’dan ithal edildigi
seklindedir.” Konuyla ilgili kaynaklarn geneli Tanzimat’in ilanindan sonra vergi

toplama isiyle mesgul olmak iizere merkezden atanan vergi memurlarina (muhassillara)

! [smet Giritli, Amme Idaresi Teskilat1 ve Personeli, istanbul, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayini, 1975, s. 31.

* Farkl1 bir goriis icin bakimz: Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler: Liberal Aciklamalara Elestirel
Yaklasim, 2. baski, Ankara, TODAIE yayini, 1998.



yardim etmesi i¢in olusturulan “Muhassillik Meclisleri’ni yerel yonetimlerin ilk niivesi
olarak kabul eder. Bu caligmada da Muhassillik Meclisleri yerel yonetimlerin ilk niivesi
ve baslangici olarak alinmis ve il 6zel idareleri tarihsel siire¢ icersinde incelenmistir.
Ancak bundan dnce, Osmanlinin Tanzimat Oncesi tasra yonetim sistemi genel hatlariyla

ele alinacaktir.

A. Osmanh Devleti’nin Tanzimat Oncesi Tasra Yonetimi

Tanzimat’a kadar Osmanli’da yerel yOnetimlerden bahsedilemese de yerel
hizmetlerden bahsedilebilir. Bu devirde yerel ihtiyaclar, genelde, vakiflar aracilig ile ya
da toplum dayanigmasi -imece usulii- ile giderilmistir. Bu donemde gerek Osmanli
padisahlar1 gerekse varlik sahibi komutanlar/idareciler cami, medrese, yol, koprii,
hastane, cesme gibi hizmetleri devletin bir goérevi oldugu icin degil, hayir igin

yaptirmiglardir.

Klasik donemde Osmanlinin tasra idaresinin esas olarak askeri sisteme
dayandigi, kurulusundan itibaren kabul edilen askeri sistemin ayni zamanda idari
sistemi ve arazi rejimini olusturdugu soylenebilir. Bu nedenle Osmanlinin ilk

yillarindan itibaren tasra idaresinde askeri, idari, mali ve arazi sistemi i¢ice gecmistir.

Daha Osman Bey zamaninda fethedilen yerler belli bolgelere ayrilarak Sancak
ad1 altinda ogullarina ve beylerine (komutanlarina) verilmeye baslanmistir. Fetih

karsilig1 olarak verilen bu yerler ne kadar genis olursa olsun “sancak” sayllmlstlr.3

Fethedilen topraklar, miilkiyeti devlette kalmak iizere yillik vergi gelirlerine
gore siniflandirilmakta ve yine yillik vergi gelirlerine gore askerlik hizmeti karsiliginda
komutanlara verilmektedir. Bu smiflandirmada her toprak birimine “dirlik”
denmektedir. Kendisine dirlik tahsis edilen komutan, yine dirligin gelirine gore belli
sayida asker beslemek ve donatmak zorundadir. Dirlik sahiplerine, ayn1 zamanda

bolgesinin yonetim igleri de havale edilmistir.”

% jsmail Hakki Goreli, “Memleketimizde Vilayet idaresi Tarihine Bir Bakis”, idare Dergisi, Yil 16, Say1
173 (Mart-Nisan 1945), s. 147.

* Muzaffer Sencer, “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 17, Say1
2 (Haziran 1984), s. 27.



Baslangicta askeri orgiitlenmeye bagli olarak iilke “sancak” ya da “liva” adi
verilen boliimlere ayrilirken, devlet genisledikce tasra yOnetiminde degisiklikler
yapilmistir. 1361°den sonra, 6zellikle Rumeli’deki fetihlerin artmasi, sancaklar iizerinde
bir kontrolii gerekli kilmig; I. Murat, lalas1 Sahin Pasa’y1 ilk olarak Rumeli beylerbeyi
tayin etmistir. Boylece klasik Osmanli yonetiminde eyalet bir {ist orgiitlenmeden cok
kontrolcii ve koordinator fonksiyonlu bir birim olarak dogmus ve idaresi beylerbeyine
verilmistir. Daha sonra, 1393’de, 1. Bayezit, Anadolu Beylerbeyligini teskil etmistir.
XV. ve XVLI. yiizyillarda sancagin idari teskilat ve kamu hizmetleri bakimindan temel
birim olma 6zelligi devam etse de (6rnegin eyalet kadis1 yoktur) yeni fethedilip kurulan
sancaklar birlestirilerek eyaletler olusturulmus ve baglarina beylerbeyi tayin edilmistir.
Boylece 1520’de sayilar1 6 olan eyaletler, Kanuni’nin oliimiinde (1566°da) 16’ya,
1610’da ise 32’ye ulasmlstur.5

Eyalet (1864 Vilayet Nizamnamesi’'nden sonra vilayet), Osmanli tasra yonetim
sisteminin en biiyiik yonetim birimidir. Eyaletin basinda bulunan beylerbeyi askeri
kumandan oldugu kadar bugiinkii anlamda vali konumundadir. Cok genis yetkileri olan
ve eyalette padisah1 temsil eden beylerbeyi, yargi gorevi harig, tiim devlet giiciinii
elinde bulunduran bir yoneticidir. Her tiirlii yiiriitme karar1 almaya, kamu giiciinii
kullanmaya ve kad1 disinda (kadiy1 padigsah atamaktadir) tiim resmi gorevlileri atamaya

yetkilidir. Eyalet diizeyinde yaygin bir yetki genisligi soz konusudur.®

Osmanli Devleti’nin tasrada eyaletten sonra gelen ikinci kademesi sancaktir.
Basinda bulunan sancakbeyi, beylerbeyine baglhidir ve onunkine benzer yetki ve

sorumluluklar: vardir.

Tipik Osmanh eyaleti, timar sisteminin’ uygulandig1 sancaklardan olusan bir
biitiindiir. Sancak; askeri, idari ve mali yonden timar sistemi icerisinde Osmanl

Imparatorlugu’nun tasra yonetiminde ana birimdir. Imparatorlufun sancak taksimati

3 {lber Ortayls, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara, TODAIE yayini, 1979, s. 184.
® Sencer, “Tanzimat’a Kadar Osmanli Y6netim Sistemi”, s. 28.

7 “Timar en genis anlamyla belirli bir yere ait vergi gelirlerinin tiimiiniin veya bir kismiin, dirlik olarak
havale yoluyla bir gorevliye devri ve bu devir karsilifinda da bazi hizmetlerin ona yiiklendigi; mali, idari,
askeri amaclart olan bir sistemdir.” Ortayli, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara, TODAIE yayini, 1979, s. 91.
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genelde sabit kalmigsa da eyaletlerin kompozisyonu ve sayisi Imparatorluk yikilana

kadar siirekli degismistir.8

Osmanl’nin ilk devirlerinde bir bolgeyi idare etmek icin iki yOnetici tayin
edilmistir. Bunlardan birisi, subasi, sultanin icrai otoritesini temsil ederken digeri, kadi,
hukuki otoriteyi temsil etmektedir.” Kadi, daha Osman bey zamaninda halkin da talebi
tizerine ihtilaflar1 ¢oziime kavusturmak ilizere gorevlendirilmeye baslanmustir.'® Sadece
sehrin degil civarindaki kdy ve nahiyelerin de miilki idare amiri ve yargici olan kadi,
tayin edildigi siire icerisinde sorumlu oldugu bdélgede yarginin, kolluk islerinin, mali
gorevlerin ve sehir yonetiminin sorumlusudur.'! Kadi, sanatkar ve esnaflar1 denetler,
lonca diizenini, yonetimini ve bununla ilgili kurallar1 gozetir, sehrin ekonomik hayatiyla
yakindan ilgili olarak fiyat tespitini ve kontroliinii yapar, sehrin altyapisal tesislerini
denetler, imar nizaminin korunmasini gozetir, vakiflarin yoneticilerini denetler ve bu

konudaki atamalarla ilgili olarak arzda bulunurdu.'

Kadilar nispeten genis bir bolgede gorev yapmak durumunda kalmiglardir.
Bolgelerinde kendilerine verilen gorevleri tek baslarina yerine getiremeyecekleri
diisiiniilerek, kendisine yardim etmek iizere “naib” tayin etme yetkisi verilmistir. Naib,
kad1 admna onun gorevlerini yerine getirir. Ancak kadi istedigi bolgeye istedigi sayida

naib atayamaz. Bunun i¢in merkezden izin almasi gerekmektedir.13

Osmanhnin tagra idaresinde kadi ile birlikte baska gorevliler de vardir.'*
Bunlardan birisi subasidir. Her sancak, kazalara tekabiil eden subasiliklara ayrilmistir.
Osmanli devrinin baglangicindan itibaren var olan subasilara mali ve giivenlikle ilgili

gorevler verilmistir. Subasimmin yanina sancakbeyi tarafindan atanan yeterince ases

8 Aks. 186.
%Ak s. 184.

19 fhsan Olgun, “Yurdumuzda il idaresinin Gegirdigi Tekamiil”, idare Dergisi, Yil 23, Say1 217
(Temmuz-Agustos 1952), s. 58.

" flber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, istanbul, Hil Yaymlari, 1985, s.
16.

2 flber Ortayl1, “Osmanli Kadi’sinin Tagra Yonetimindeki Rolii Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 9,
Say1 1 (Mart 1976), s. 96.

B Ak s. 98.
4 ALk s. 100-102.
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(yasak¢1) verilmistir. Bunlar geceleri carst ve pazar yerlerinin giivenliginden

sorumludurlar.

Sehrin idaresinde kadimin yaninda ve ona yardimci olan diger giivenlik
gorevlileri de kale dizdar1 ve erleridir. Bunlar beylerbeyi, sancakbeyi ve kadinin
denetimi altinda, devlete ait hazine ve miithim evraklarin bulundugu sehrin i¢ kalesini

korumakla sorumlu tutulmuslardir.

Tagra yonetiminin ii¢iincii kademesinde sancaklart olusturan “kaza”lar vardir.

Her kazaya sancakta oldugu gibi kad1 ve subag1 tayin edilmistir. 1

Yukarida da ele alindigi iizere sehrin en yiiksek yoneticisi konumundaki kadilar
gorevli olduklar1 bolgede adli, idari, mali ve beledi yetki ve gorevlerle donatilmiglardir.
Kirsal alanlarin ve koylerin yonetiminden ise ilkece timarli sipahiler sorumludur.
“Bunlarin gorevleri, tarimsal denetim ve askeri yiikiimliiliklerin yaninda kamu

diizeninin saglanmasidir.”'°

Osmanl tagra sisteminin temel ozelligi “yetki genisligi ilkesi”nin egemen
olmasidir. Osmanli kent ve kasabalarinin ayr1 bir hukuksal varligi s6z konusu
olmamugtir. Istanbul disinda biiyiik-kiigiik tiim topluluklar veya yerlesmeler tasra

sayilmis ve merkezi yonetimin tagra Srgiitlenmesi i¢inde yonetilmistir.'’

Kurulusundan itibaren uzun bir siire amacina uygun bir sekilde yiiriiyen Osmanli
tagra yonetim sistemi, duraklama ve gerileme donemlerinde temelinden sarsilarak uzun
siiren bir ¢Oziilme siirecine girmistir. Merkezi otoritenin eyaletlerdeki geleneksel
etkinligi azalmig, yonetim sisteminin temelini olusturan timar rejimi bozulmus, askeri

alanda ekonomiyi sarsan ¢cok ciddi maglubiyetler alinmaya baslanmistir.

Bu hizli ¢6ziilmenin Oniine ge¢mek icin merkez ve tasra yonetiminde bazi
reformlarin  yapildig1 goriiniir. Merkezde, reformlar daha cok askeri alanda
yogunlasmistir. Tagra yonetiminde reform geregini duyan ilk padisah ise III. Selim

(1789-1807) olmustur.

' Ortayl1, Tiirkiye idare Tarihi, s. 187.
16 A.K., s. 196; Sencer, “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, s. 29.

17 Sencer, a.k. s. 30.
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Tagra yonetim sistemini diizene sokmak i¢in ilk onlemler eyaletlerin basinda
bulunan valilerle ilgili olarak alinmistir. Cikarilan “Viizera Kanunnamesi” ile; eyaletlere
giivenilir, tasrada calismis ve basart kazanmis, dindar kimselerin atanmasi
Ongoriilmiistiir. Bu Kanunname’ye gore vezirler (valiler), gorev yerlerinde en az ii¢, en
cok bes yil kalacaklar; halkin, validen memnun olmast durumunda bu siire bes yi1l daha

uzatilabilecektir.'®

Osmanli  yonetim sistemindeki bircok aksakliklarin timar sisteminin
bozulmasindan kaynaklandiginin farkina varan III. Selim, ¢ikardig “Timar ve Zeamet

Kanunnamesi” ile bu alanda da diizenlemeler yapmuistir.

[I. Selim’in tasra yonetimindeki reform ¢abalar1 Tanzimat dncesi donemin son
padisaht olan II. Mahmut (1808-1839) doneminde de siirdiiriilmiigtiir. II. Mahmut
oncelikle ayanlarin merkezi otoriteye karsi olan bagimsiz davranislarini 6nlemenin
yolunu aramis ve firsat bulundukg¢a bunlar tasfiye edilmistir. Ayrica tagra gorevlilerinin
giivenilir kisiler arasindan segilmesine ©Ozen gosterilmis ve gelirlerini yerel

kaynaklardan karsilayan yoneticilerin ayliklart merkezden karsilanmaya baslanmigtir. 19

Ozetle, 16. yiizyildan itibaren Osmanh toplumsal yapisindaki degisme ve
¢oziilmelere bagli olarak yonetim oOrgiitii giderek bozulmus ve iglevini yerine getiremez
olmustur. Bu ¢oziilme siirecini durdurmak ve kamu yoOnetimine yeniden islerlik ve
etkinlik kazandirmak icin III. Selim doneminden baslayarak baz1 diizenleme
girisimlerinde bulunulmustur. Ozellikle II. Mahmut déneminde 6nemli sonuglar yaratan

L. . . . . 20
bu reform girisimlerinden istenilen netice alinamamuigtir.

II. Mahmut’'un vefatiyla tahta gecen Abdiilmecit doneminin basinda okunan
“Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” ile baslayan Tanzimat doneminde, Osmanli reform
hareketleri hem merkez de, hem de tasra yonetiminde hiz kazanmustir.

Arapca bir kelime olan ve “nizam verme, diizenleme” anlamina gelen

“Tanzimat”, II. Mahmut doneminin son yillarindan itibaren sik sik kullanilmaya

'® Selcuk Yalgindag, “Kamu Yonetim Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine Notlar”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 3, Say1 2 (Haziran 1970), s. 44.

19 Sencer, “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, s. 43.

* Muzaffer Sencer, “Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 17, Say1 3 (Eyliil 1984), s. 46.
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baglanilan bir kavramdir. 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Parki’nda okunarak ilan
edilen ferman “Tanzimat Fermani” olarak adlandirilmis ve bu fermanla baslatilan
stirece ‘“Tanzimat Donemi” denmistir. Ferman metninin {izerinde padisahin el yazisi ile
“geregi yapilsin, uygundur’ anlamina gelen onayr bulundugu icin de bu belge,
okundugu yer ve bu onay g6z Oniinde tutularak “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” diye de

adlandmlmlstlr.21

Genelde Tanzimat Fermaniyla baslatilan Tiirk idari hayatindaki Avrupalilasma,
cagdaslagsma hareketleri II. Mahmut'un hatta III. Selim’in reformlarmin bir devami
olarak da goriiliir.”* Tanzimat Dénemi genelde 1876 yilindaki birinci mesrutiyetin ilan
ile sonlandirilmaktadir. > Ancak bu dénemi Osmanli devletinin cokiistine kadar devam

ettiren goriisler de vardur.**

Tanzimat’in ilanmiyla baglayan siire¢ genelde iki nedene baglanir. Bunlardan
birisi Osmanlinin i¢sel durumu, digeri yabanci devletlerin Osmanli Devleti’nin iistiinde

kurdugu baskidir.”

Osmanh devlet adamlar: iktisadi, siyasi, idari, sosyal, hukuki ve kiiltiirel acidan
cokiintii i¢inde bulunan Osmanli devletinin varligini, birlik ve biitiinliigiinii korumak
icin yeni bir seyler yapma ihtiyacimi hissetmislerdir. Her ne kadar memlekette hakim
olan anarsi ve kesmekes ile bunun i¢ biinyede meydana getirdigi aksakliklar Osmanl
Devleti’'nde tiim sahalarda reform yapilmasini gerekli kilmissa da, “bu zaruretin
duyulmasinda ve bu hususta gereken tedbirlerin alinmasinda yabanci devletler” de

onemli rol oynamlslaurdlr.26

Mustafa Resit Pasa ve taraftarlarinin  hazirlayip Padisah Abdiilmecit’e

onaylatarak yayimladiklart Tanzimat Fermani'n1 bir “haklar bildirgesi” olarak gdrmek

2! Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, Ankara, imge Kitabevi, 2007, s. 57.

* Sidik Sami Onar, Amme Hukukunun Umumi Esaslar, 2. Cilt, istanbul, ismail Akgiin Matbaast,
1966, s. 698; Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, 2. b., Istanbul, Alan Yayincilik, 1992, s.
72; Yasar Yiicel ve Ali Sevim, Tiirkiye Tarihi, 4. cilt, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu yayini, 1992, s. 237.

* Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, s. 57,
*Yiicel ve Sevim, a.g.k., s. 237.

% Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar, Birinci Kitap, Istanbul, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayini, 1968, s. 86.

P Ak s. 86, 87.
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miimkiindiir. Ancak bu, Tanzimat’in boyutlarin1 anlamada yetersiz kalabilir. Ciinkii
Tanzimat Fermani, “basta merkez yonetimi olmak iizere tagra teskilati, giivenlik, ordu,
egitim-0gretim, basin-yayin, saglik, dis iliskiler, maliye ve ekonomi alanlarinda 6nceki
donemlerle kiyasla onemli reformlar”in gerceklestirildigi bir donemin baslangicini

simgelemektedir.?’

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilanindan sonraki ilk onemli diizenleme, vergi
gelirlerinin toplanmasinda diizenin saglanmasi gayesiyle, tasra teskilatinda yapilmistir.
Can ve mal giivenliginin saglanarak, herkesin gelirine gore vergi alinmasinin saglikli bir
idari yapilanmaya bagh oldugu goriilmiistiir.”® Bu amacla 1840’ basinda tasraya

“Mubhassil-1 Emval” denen genis yetkilere sahip vergi memurlar1 atanmaya baslanmistir.

B. Muhassillar ve Muhassillik Meclisleri

Tanzimat Fermani’nda, Osmanli topraklarinda uzun siiredir uygulanan vergi
toplama usulii, “iltizam”, elestirilmis ve bundan sonra her sahsin giicline gore vergi
toplanacagi ve hi¢ kimseden fazla vergi alinmayacag: ilan edilmistir.” Tanzimat’in
ilanindan hemen sonra vergi gelirlerinin merkezde yapilan ihale ile miiltezimlere
verilmesi usulii, halkin sikayetleri ve devletin bu sistemden yeterince yarar
saglayamamasi gerekceleriyle kaldirilmis, yerine tiim vergi isleriyle ugragmak iizere

“muhassil” denen, validen bagimsiz ancak vali yetkisinde vergi memurlar1 atanmaya

%7 Cadirct, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, s. 58.
® Ak s. 60.

*# fltizam usuliinde halktan vergiyi tahsil edecek olan miiltezim, hangi bélgenin vergisini iizerine alms
ise, belli taksitlerde devlete 6deme yapmay1 kabul eder ve bir sarrafi kefil gosterirdi. ‘Kuyruklu sarraflar’
da denilen ‘hazine sarraflari’nin kefaleti olmadan bir miiltezimin herhangi bir yerin vergi toplama hakkini
satin almas1 miimkiin degildi. Hazine, iltizama verdigi asar, riisum, vb. gelirlerin taksitleri gelince
sarraflardan tahsil ederdi. Miiltezim, devlete ddeyeceginden daha fazla vergi toplayabilmek icin halka
baski ve zuliim yapar ve yaptiklar1 da genellikle yanina kar kalirdi. Miiltezimin yaptig1 zulmiin hesabi
sorulmadigindan zamanla bu teskilat, hiikiimeti dahi dinlemez hale gelmisti. Resat Kaynar, Mustafa
Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu yayini, 1991, s. 225, 226; Engelhardt, iltizam
usuliiniin kaldirilarak, vergilerin merkez tarafindan gonderilen memurlar tarafindan toplanmasi karsisinda
dogrudan dogruya zarara ugrayan sarraflarin yapilan yenilikler karsisinda bir ¢ok entrikalar ¢evirdigini
yazar. Bakiniz. Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, 1. basim, Cev. Ali Resat, Istanbul, Kakniis yayinlari,
1999, s. 48.
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baslanmistir.®® Bu uygulamada temel amac, vergi toplama isini yerel yOneticilerin ve
yerel halkin ileri gelenlerinin kotii uygulamalarindan kurtarip merkezin kontroliine

almaktir.”!

Babuali Biirokratlari, vergi konusunu ve miktarin1 saptamak icin yapilacak niifus
ve emlak tahririnde ve vergilerin salinmasinda her yerin ileri gelenlerine danigmay1 ve
onlarin yardimina bagvurmayr gerekli gormiistiir. II. Mahmut doneminde bir ara
“miigir” riitbesiyle eyaletlere gonderilen valiler yilda bir kere bagli sancaklarin naib,
kadi, voyvoda gibi ileri gelenleriyle giivenlik islerini ve vergi konulari tartigip karara
bagliyorlardi. Kurulan bu divanlara “mesveret divan” deniyordu.*> Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye, II. Mahmut déneminin bu 6rnek uygulamasindan hareketle muhassil
gonderilen sancak merkezi ve kazalarda “Muhassillik Meclisleri” kurdurma islemine
girigmistir. 33 Iste bu donemde olusturulan “Muhassillik Meclisleri”, Tiirkiye yonetim
tarihinde yerel yonetimlerin (daha dogru bir ifadeyle yerel yonetim kurullarinin) ilk

ornegi sayilmakta ve bu nedenle de Gnemsenmektedir.**

25 Ocak 1840 tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (Adalet Isleri Yiiksek
Kurulu) tarafindan hazirlanan bir nizamname ile muhassillarin atanma ve caligma
sartlar1 belirlenmistir. Muhassillarin olduk¢a 6nemli olan bu gorevlerini tek baslarina
yerine getiremeyecekleri diisiiniilerek yanlarina bir mal, bir niifus ve bir de emlak katibi

. . .. 35
verilmistir.

Bu ilk nizamnamenin arkasindan Tanzimat prensiplerinin gerceklestirilmesi

yolunda emlak ve niifus tahrirlerinin nasil yapilacagi, mali ve idari islerin diizenlenmesi

% Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Ankara,
Tﬁrk Tarih Kurumu yaymi, 1991, s. 208; ilber Ortayli, Tanzimat Doneminde Osmanh Mabhalli
Idareleri, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu yayini, 2000, s. 20; Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapis, s. 60.

i Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 33.

Z Ak s. 33,34,

* Halil inalcik, “Tanzimatin Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Belleten Dergisi, Sayi 28 (1964), s. 626.
H Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 34.

¥ TInalcik, “Tanzimatin Uygulanmast ve Sosyal Tepkileri”, s. 626; Cadirci, Tanzimat Doneminde
Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 209; Musa Cadirci, “Osmanli Doneminde Yerel
Meclisler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Say1 5 (Eyliil 1993), s. 3; Ortayli, Tanzimattan
Cumbhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 34; Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, s.
61.
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ile gorevli muhassillik meclislerinin nasil olusturulacagi konusunda sekiz maddelik ayr1

bir talimatname™® hazirlanarak muhassillara Velrilmistir.37

Her yeni diizenleme bir bagka diizenlemeyi gerekli kilmis ve ¢ikarilan bu sekiz
maddelik talimatnameye “yeni ihtiyaclarin karsilanmasi, tahsil olunan vergilerin
hazineye bir an once gonderilmesi ve muhassillarin halka zarar vermeden vazife
gormeleri maksadt ile” yedi maddelik bir ek™® daha yap11m1§t1r.39 Bunun da arkasindan
“talimat bendlerinin ahaliye bildirilmesi, devlette aid oldugu halde saklanan toprak ve
gelirlerinin meydana ¢ikarimasi, mahallinden tayin edilecek katiblerin evsafi,
kullanilma sartlart ve meclis azast ile katiblere maas tayini hususunda gerekli esaslarin

tertibi igcin” bes maddelik bir ek*” daha yapllmlstlr.41

Mubhassillar ve kurulacak olan muhassillik meclislerinin Oncelikli gorevleri
verginin tespiti, dagitimi ve pesin tahsili olarak saptanmistir. Vergi tahsilini yapan
muhassillarin gerekli masraflar1 toplanan vergilerden yapmasi ve artamini hazineye

gondermeleri istenmistir.**

Muhassillik meclisleri; muhassil, iki katip ile yorenin hakimi (kadis1), miiftiisii,
asker zabiti ve Miisliman halkin ileri gelenlerinden olusan dort iiye ile gayrimiislim
halkin oldugu yerlerde onlarin metlropolidi43 ve iki kocabagisindan olusmaktadir.**
Meclisi olusturan bu on ii¢ iiyenin altis1 dogal iiye iken yedisi halkin temsilcilerinden

olugsmaktadir. Bu yedi iiye ile meclis baskaninin se¢iminde takip edilecek yollar1

% Talimatname icin bakimz: Kaynar, a.g.k., s. 237-248.

T Ak, s. 234,

* Bu ek igin bakimz: a.k., s. 245-250.

¥ Ak, 5.245.

* Bu ek igin bakiniz: a.k., 5.250-254.

Ak, s. 250,

2 Ortayl1, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 34.

*# “Ortodokslarda patrikten sonra gelen ve bir bolgenin din islerine baskanlik eden din adamu.” Tiirk Dil
Kurumu, Tiirkce Sozliik, Cilt 2, Ankara, Tiirk Dil Kurumu yayini, 1998, s. 1549.

* Inalcik, “Tanzimatin Uygulanmast ve Sosyal Tepkileri”, s. 626.; Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete
Yerel Yonetim Gelenegi, s. 34.; Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve
Ekonomik Yapisi, s. 212.
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gostermek maksadi ile Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ayr1 bir Nizamname™®

hazurlamlstlr.46

Meclis, haftada iki veya ii¢ giin toplanacak vergi konularimin yaninda
memleketin diger sorunlarini da tartisip karara baglayip uygulamaya koyacaktir. Eyalet
merkezinin bulundugu sancakta olusturulan vali baskanligindaki meclisler daha genis
yetkilerle donatilmistir. Muhassil olmayan kazalarda ve bazi kdylerde de duruma gore
daha kiiciik muhassilhik meclislerinin kurulabilmesinin nii acilmustir.*” Buralardaki

meclislerin o yerin sartlarina bagl olarak olusturulmasi ongoriilmiistiir.*®

Mubhassillik meclislerine segilecek iiyelerin o memleketin en akilli, edepli ve
seckinlerinden olmasi, devlet islerinden anlamasi ve memleketin durumunu iyi bilmesi

istenmistir.

Meclislerin olusumu ilkel sayilabilecek bir se¢im usulii ile saglanmaktadir:
Istenen niteliklere sahip kimseler mahkemeye isimlerini yazdirarak adayliklarini
koymaktadir. Her kdyden kura ile secilip kaza merkezine gelen beser secmen ile kaza
ahalisinin akilli, s6z anlar, emlak sahibi sakinlerinden, kazanin biiyiikliigiine gére yine
kura ile secilen 50, 30 veya 20 se¢men tespit edilmektedir. Daha sonra adaylar
secmenlerin karsilarina ¢ikiyor ve isteyenler bir tarafa istemeyenler obiir tarafa gecerek,

en fazla taraftar bulan kisi muhassillik meclisine se¢ilmis 01uy0rdu.49

Her ne kadar segcmenlerin kura ile tespiti demokrasi agisindan iyi bir 6rnek tegkil
etmese ve muhassillik meclisi tiyelerinin se¢ilmesi ilkel de olsa, Ortayli’ya gore Tiirk
siyasal tarihinde se¢im olayr bu uygulama ile baglamistir. Ayrica o ¢agda bu tiir

uygulamalar sadece Osmanhya da has degildir.”

* Bu Nizamname igin bakiniz: Kaynar, a.g.k., s.254 — 258.
Ak, s. 254.

7 Sancak merkezi digindaki kiiciik meclisler Meclis-i Valay-1 Ahkami Adliye karariyla Eyliil 1841°de
kaldirilmistir: Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s.
212.

* Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 35; Cadirci, Tanzimat Déneminde
Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 212.

“ {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanhh Mabhalli idareleri (1840 -1880), Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu yayini, 2000, s. 36.

P ALk, s. 35, 36.
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Tanzimatcilarin buradaki niyeti yerel Ozerkligi ve demokrasiyi gelistirmek
degildir.51 Muhassillik meclisleri uygulamasiyla, Babiali, yerel yOneticilerin vergi
gelirlerini kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalarin1 Onlemeyi, vergi gelirlerini
arttirmayr ve ayrica ayaklanmalara ve isyanlara neden olan vergi dagitimi ve
toplanmasiyla ilgili sorunlar1 ¢dzmeyi amaglamistir. Ancak umulan olmamas;
mubhassillik uygulamasindan beklenen basar1 saglanamamistir. 1840-1841 ylllamna52 ait
vergi gelirlerinde biiyiik bir azalma olmustur. Iki yil gibi bir siire sonunda, 1842
Subatinda merkez vilayetlerdeki muhassillar kaldirilarak vergi toplama isinde tekrar
iltizam usuliine doniilmiis ve valilere mali gorevler tekrar Velrilmistir.53 Muhassillik
meclislerinin adi  “memleket meclisleri” olarak degistirilmistir.>* Yapisinda ve
isleyisinde O©Onemli bir degisiklik olmamakla birlikte, sancak merkezlerinde

kaymakamlar, eyaletlerde ise valiler meclislerin dogal bagkanlar1 yapilmislardir.

1842-1849 wyillar1 arasinda Tanzimat’in tasrada uygulanmasinda “memleket
meclisleri’nin nemli etkinlikleri olmustur. Ozellikle yonetimin degisik basamaklarinda
gorev alanlarla halk arasinda ¢ikan anlagsmazliklarin ¢oziimiinde bir mahkeme gibi
calisan bu meclisler, hiikiimet merkezindeki Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin

kiiciiltiilmiis tagra 6rnegini olusturmuslaurdur.5 >

T Ak, s. 24.

2 {lber Ortayli bu tarihleri 1839 - 1840 arasi olarak belirtirken, Resat Kaynar, eserinde, 1840-1841
yillarina tekabiil eden Hicri 1256 tarihini vermistir. Bakimiz: Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanl
Mabhalli idareleri (1840 -1880), s. 42; Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s.
43; Kaynar, a.g.k., s. 283.

> Engelhardt, a.g.k., s. 58; Musa Cadirci’ya gore valilere mali sorumluluklar tekrar verilmemis bu
gorevler defterdarlara birakilmustir. Bakimiz: Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin
Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 212.

54 Ortayl;, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840 -1880), s. 43; Cadirci, Tanzimat
Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 215. Musa Cadirci, muhassillik
meclislerinin kaldirilmasiyla her sancak merkezinde “kiiciik meclislerin” eyalet merkezlerin de ise
“bliyiik meclislerin” olusturuldugunu ancak (aynit sayfanin dipnotunda), yazismalarda “memleket
meclisleri” admim kullanildigim belirtmistir. “Tanzimat Déneminde Osmanli Ulke Yonetimi (1839-
1876)” IX. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu yayini, 1988, s. 1150.

5 Cadirci, “Osmanli Doneminde Yerel Meclisler,” s. 4.
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C. 1849 Tarihli Talimatname

Memleket Meclisleri tagrada hiikiimet ve yonetime biiyiik destek olurlarken bir
yandan da yeni sorunlara yol agmuslardir. Ozellikle se¢imle belirlenen meclis iiyeleri
arasinda Onceki donemde ayanlik, sehir kethiidah@i, voyvodalik gibi gorevlerde
bulunmus olanlar eski aligkanliklarindan vazge¢cmemislerdir. Se¢imi diizenleyen
yonetmelik de bu kisilerin iye olmalarini bir bakima kolaylagtirmistir. Kosullar arasinda
yer alan “en akilli, afif ve seckinlerden olma” zorunlulugu, gercek anlamda halki temsil
edebileceklerin iiye olmalarini engellemistir. Aranan sartlar arasinda “devlet islerinden
anliyor olmak, deneyimli ve bilgili olmak” kosulunun da olmasi belirli kimselerin

meclis iiyesi olmasini gerektirmistir.”®

Diger yandan kanun oniinde ve devlet hizmetine girmede herkesi esit saymay1
ilke edinen Tanzimat yonetimi, meclislere gayrimiislimlerin de iiye olmalarimi dogal
gormiistiir. Ne var ki Miisliman halkin temsilcileri ve kimi zaman yoneticiler bu
uygulamaya sicak bakmamigslardir. Miisliman olmayan iiyelere s6z hakki verilmedigi
gibi baz1 yerlerde bunlarin toplantilara katilmalar1 dahi engellenmistir. Sikayetler

artinca, dig baskilarin da etkisiyle hiikiimet bazi 6nlemler alma geregini duymustulr.5 !

Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliye, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar1 dikkate
alarak meclislerin yapisin1 ve calismalarini ayrintilariyla belirleyen bir talimatname
hazirlamistir. “Bu Def’a Saye-i Sevket-Vaye- Cenab-1 Miilk-Dari’den Tertib ve Tegskil
Olmus Olan Eyalet Meclislerine Verilecek Talimat-1 Seniyyedir” bash@ini tasiyan
diizenleme Padisah Abdiilmecit’in onay1 ile 1 Ocak 1849’da yiiriirliige konulmustur. Bu
Talimatname ile memleket meclislerinin ad1 eyalet merkezlerinde ‘“eyalet meclisi”

yapllmlstlr.58 Sancak merkezinde ise “kii¢iik meclislerin” kurulmasi bngbriilmustihr.59

Talimatname adindan dolay1 sadece “eyalet meclisleri’ne yonelik bir talimatmis
gibi goriinse de bu diizenleme yalmz eyalet meclislerini ilgilendirmemektedir. 9 bolim

ve 68 maddeden olusan yonetmelikle eyalet, sancak, kaza ve kdy yonetimi 1842’den

P Ak, s. 4.

T Ak, s. 4.
BAK,s. 4, 5.

» Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapusi, s. 215.
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beri uygulanan degisiklikler de goz Oniinde tutularak yeniden belirlenmis; her
kademedeki yoneticilerin gorevleri ayrintili olarak ilk kez sayilmigtir. Talimatname ile
eyalet merkezlerindeki meclislerin baskanligi validen alinmis ve dogrudan vali
derecesinde merkezden atanan memura verilmistir. Ayrica iki katip ile ulemadan
secilecek bir iiyenin hiikiimet tarafindan atanmasi hiikkmii getirilmistir. Vali, defterdar,
hakim ve miiftii meclisin dogal tiyeleri olarak belirlenmistir. Miisliman halkin sececegi
dort iiye ile Miisliman olmayanlarin ruhani reisleri ve segecekleri temsilcileri de

kurulun iiyeleri arasinda yer almustir.*

1849 Talimatnamesi’'nde “eyalet meclisleri’nin (ya da biiyiik meclislerin)
caligmalar1 i¢in eyalet merkezinde bir daire verilmesi istenmistir. Meclisin cuma giinii
disinda her giin toplanmasi ©Ongoriilmiistiir. Vali, defterdar ve hakim’in biitiin
toplantilara katilmasi zorunlu tutulmamis ancak 6nemli sorunlar goriisiilirken herkesin
toplantida hazir bulunmas1 gerekli goriilmiistiir. Bunun i¢in goriismeler, haftanin en az

iki giinii 6zel giindemle ve herkesin katilimu ile yapilacaktir.®'

Eyalet meclislerinin kurulus, gérev ve sorumluluklarimi ayrintilari ile belirleyen
1849 Talimatnamesi, tagra idaresinde yeni bir devri de agcmigtir. Vali, miitesellim, ayan,
sehir kethiidas1 ile ileri gelenlerin zaman zaman birlikte, bazen de tek baslarina
yaptiklar1 isleri bundan bdyle yasal bir kurulus olan meclis iistlenmistir. Meclislere
yonetimin her basamagindaki gorev alanlarim denetleme; halkin mal, can ve 1z
giivenligini saglayacak onlemleri aldirtma yetkisi verilmistir. Ayrica meclisler yargi,
saglk, egitim, Ogretim alanlarinda gerekenin yapilmasim saglayacaklardir. Meclis
tarafindan c¢oziillemeyen sorunlar vali araciligi ile hiikiimete arz ederek yardim

istenilebilecektir.®?

60 Cadirci, “Osmanli Doneminde Yerel Meclisler,” s. 5.
' Ak,s. 5.

2 Ak, s. 5, 6; Onar, a.g.k., s. 704; Erkan Tural, “1881 Hersek Isyanl, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864
Vilayet Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 13, Say1 2 (Nisan 2004), s. 108, 109.
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D. 1852 Tarihli Talimatname

1 Ocak 1849’da yiiriirliige giren ve yukarida ele alinan Talimatname kisa
zamanda istenilen sonucu vermemis ve tasrada karigikliklar siiriip gitmistir. Asiri
merkeziyetcilik ile artan biirokrasi islerin ortada kalmasina yol agmis, riisvet, zimmet,
haksizlik gibi aliskanliklarin 6niine gecilememis, alinan onlemler de yeterli olmamaistir.
Ozellikle eyalet meclisi baskaninin dogrudan dogruya vali derecesinde kimseler
arasindan hiikiimetce secilip gonderilmesi sorunlar yaratmis, meclis bagkanlar1 ile
valiler arasinda kisa siirede anlagsmazliklar bas gostermistir. Cok gecmeden vali gibi

meclis bagkanina da birinci derecede aylik baglanmasi hazineye yeni bir yiik getirmistir.

Bu asim merkeziyetciligin olumsuzluklart fark edilince bunlar1 ortadan
kaldirmak icin 28 Kasim 1852’de yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile
belirli merkezlerde, merkezden meclis baskani atamasina son verilmistir. 1852
Talimatnamesi eyaletlerdeki karigikliklara son vermenin yolunun giiclii valilerden
gectigi anlayis1 iizerine kurulmus, bu nedenle valinin yetkileri miimkiin oldugunca
arttirllmistir. Bu vesile ile valiler eyalet meclisleri baskanligi gorevini iistlenerek, tekrar
vilayetlerin tek sorumlusu olmusglardir. Bu diizenleme ile valilere, idareleri altindaki

memurlar1 gorevden alma hakki da verilmistir.”

II. ISLAHAT DONEMi: VILAYET iDARESINDE iKi MECLISLIi
YAPININ DOGUSU

Islahat Doneminde, Tanzimat donemi ile baslayan reform siireci devam etmistir.
18 Subat 1856°da ilan edilen Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’ndan c¢ok farkli bir
acilim getirmemistir. Ancak Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda, agik olarak ifade
edilmemis olan din ve mezhep hiirriyeti ile Hristiyan ve Miisliiman halkin siyasi haklar

yoniinden esitligi Islahat Fermani’nda belirtilerek bu alandaki bogluk doldurulmustur.64

63 Cadirci, “Osmanli Doneminde Yerel Meclisler,” s. 5, 6; Onar, a.g.k., s. 704; Tural, “1881 Hersek
Isyanl, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”,s. 108, 109.

 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, 8. Cilt, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu yayini, 1988, s. 209.
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Bunun disinda Ferman’da genellikle gayrimiislimler iizerinde yogunlasilmis ve din, dil

ayrimi gozetilmeksizin tiim halka her konuda esit davranilacagi vurgusu yapilmistir.

Bu donemin oOnemi, Tirk idare tarihinde, Tanzimat Fermani’nin hemen
sonrasinda uygulanan muhassillik meclisleriyle baslatilan yerel yonetimlerin dogusu ve
gelisim siirecinde, il Ozel idaresi agisindan, yeni bir adimin atilmasidir. Bu adim bu
donemde yiiriirlige giren 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle atilmistir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi, il 6zel idarelerinin dogusunun ve il yonetiminde ikili yapiya gecisin

milad: olarak kabul edilmektedir.

A. Islahat Fermani ve 1858 Tarihli Talimatname

XIX. yiizyllin ortalarina kadar gerek yonetim ve maliyede gerekse ordu ve
askeriyede yapilan reformlar Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu koétii durumdan
cikmasina ¢are olamamus, iilke icersindeki karigikliklar artarak devam etmistir. Bu siire¢
icerisinde 1854’te Kirim Savas1 patlak vermis ve bu durum devlet yonetimindeki
reformlarin duraksamasina neden olmustur.® Cok zor gecen savas neticesinde, Ingiltere
ve Fransa’nin da Osmanli Devletinin yaninda yer almasiyla Rusya yenilmis ve baris

istemek zorunda kalmistir.

Rusya’ya kars1 Osmanli Devleti ile birlikte hareket eden Ingiltere ve Fransa, 22
Temmuz 1854 tarihinde kararlastirmis olduklari iiltimatomu®® 16 Aralik 1855 tarihinde
Rusya Car1’na gdondermislerdir. Ayrica kesin bir barigin gerceklestirilmesi amaciyla da
Paris’te bir kongrenin yapilmasi kararlagtirilmistir. Rus Car1’na gonderilen iiltimatomda
Osmanh Ulkesi’ndeki Hristiyanlarin hak ve imtiyazlarinin da yer aldii yeni bir
fermanin ilani da talep edilmistir. Bu hususlarin devletin igislerine karigma niteliginde
oldugunu 6ne siiren Osmanlt devlet adamlari, bu hususlarin s6z konusu kararlardan

cikarilmasini istemis ancak basarili olamamiglardir.

65 Cadirci, “Osmanli Doneminde Yerel Meclisler,” s. 6.

6 «“Bir devletin bagka bir devlete verdigi ve hicbir tartisma veya karst koymaya yer birakmaksizin,
tanidi81 siirede isteklerinin yerine getirilmesini istedigi nota.” Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, Cilt 2,
Ankara, Tiirk Dil Kurumu yayini, 1998, s. 2307.
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1§te bu nedenle Osmanli Hiikiimeti, Paris Kongresi’nden 6nce, siiratle Islahat
Ferman’n1 hazirlamis ve ilan etmistir. Bu sayede Kirim Savasi’nda ittifak yaptigi

devletlerin, Osmanli Devleti’nin i¢islerine karigsmalar1 6nlenmeye gallsllmlstlr.67

Genel olarak bakildiginda Ferman’da gayrimiislimler {izerinde yogunlasildig: ve
din, dil ayrim1 gozetilmeksizin tiim tebaaya her konuda esit davranilacagi vurgusunun
one c¢iktig1 goriinmektedir. Ferman’da eyalet ve liva meclislerine secilecek iiyelerin
(0zellikle Hristiyan {iyelere atif yapilarak) seciminin hakca gerceklestirilecegi,
oylamalarin 6zgiirligini saglamak i¢in bu meclislerin olusumunun yeniden
diizenlenecegi ve oylama sonuglarinin ve alinan kararlarin denetlenecegi belirtilmistir.
Ayrica her cemaatin lideri ile Padisah tarafindan atanacak bir temsilcisinin bir yil
siireyle, tiim toplumu ilgilendiren hususlarin goriisiilecegi Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1

Adliye toplantilarina katilmasi bngbrulmiistiir.68

Bu dogrultuda Osmanlh Hiikiimeti, caligmalara baglamis ve devletin c¢okiisiinii
onlemek icin reform konusunda biiyilk ¢aba gOstermis olan Sadrazam Ali Pasa,
ozellikle yiiksek devlet gorevlilerinin gorevlerini kapsayan ve kendi donemine kadar
cikarilip yayinlanmig bulunan biitiin kanunlar1 ilk kez bir arada toplayarak bir fermanla

yaymlanmasim saglamistir.*”

Sadrazam Ali Pagsa, Fuat Pasa ile birlikte Islahat Fermani’nda belirtilen
hususlarin uygulanmasi ve kamu personeline ¢eki diizen verilmesi i¢in bir talimatname
hazirlamistir. “Viilat-1 Izam Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarin Vazaifini Samil

Talimat® °

adiyla 22 Eyliil 1858 tarihinde yaymlanan bu Talimatname 46 maddeden
olugmaktadir. Birinci maddede iilkenin eyalet, liva (elviye), kaza ve koylere (karye)
ayrildigr belirtilmigtir. Eyaletleri valiler, livalar1 kaymakamlar, kazalar1 ise midiirler
yonetecektir. Bir eyalete bagli bulunmayan livalarin da bulunabilecegi ve bu livalarin

miilki amirlerine mutasarrif denildigi talimat metninden anlagilmaktadir.

%7 Yiicel ve Sevim, a.g.k., s. 284, 285 ve 288.
% A.k., s. 296.; Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 47.
% Yiicel ve Sevim, a.k.,s. 302.

" Bu diizenlemenin transkripsiyonu i¢in bakimz: M.S.E., “Tanzimattan Cumhuriyete Kadar Gegen Devre
Ait Il Idaresi ve Teskilati Kanunlar1”, Idare Dergisi, (Temmuz-Agustos 1951), say1 211.
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Bu diizenleme, esasinda, bir personel kanunu hiiviyetindedir. Miilki taksimat ve
yoneticiler belirtildikten sonra valilerin, mutasarriflarin, kaymakamlarin, kaza
miidiirlerinin ve memurlarin gorevleri ayr1 basliklar halinde sayilmustir. Ornegin
talimatin besinci maddesinde biiyiik kiiciik biitiin devlet gorevlilerinin padisahin
takdirini kazanabilmeleri icin biitiin kanun ve nizamlara uygun olarak hareket etmeleri
istenmigtir. Ayrica gorevlerini dogru ve siiratle yapmalari, iilke ¢ikarlarina aykiri
olabilecek her tiirlii hareket ve davraniglardan kacinmalari, kisisel ¢ikarlar pesine
diismemeleri, her sinif yurttasin haklarim esit olarak iyi niyetle yerine getirmeleri

istenmistilr.71

B. 1864 Vilayet Nizamnamesi ve Tuna Vilayeti Nizamnamesi

1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin Tiirk idare tarihinde nemli bir yeri vardir; il
0zel idaresi i¢in bir milat olarak goriiliir. Hatta Tiirk tagra idare sisteminin baslangici

sayanlar da vardir.

Bu boliimde oncelikle 1864 Vilayet Nizamnamesi, Nizamname’nin
hazirlanmasinda etkili olan unsurlar ile Nizamname Oncesi Osmanli’nin icinde
bulundugu durumla birlikte ele alinacaktir. Daha sonra bu Nizamname’nin ilk

uygulamasi olan Tuna Vilayeti Nizamnamesi kisaca anlatilacaktir.

1. 1864 Vilayet Nizamnamesi

Tanzimat sonrasi yapilan diizenlemeler her ne kadar ademi merkeziyetci izler
tagisa da esas olarak tagranin merkeze daha siki bir sekilde baglanmasi temelinde ele
almmustir. Merkeziyetci anlayisin yansimasi olan bu diizenlemeler neticesinde vali ve
mutasarriflar bircok konuda merkeze danigma ihtiyact hissetmis ve bu nedenle islerin
goriilmesinde gecikmeler olmustur. Tasradaki meclislerin olusturulmasinda da bircok
problem yasanmugtir. idari konulardaki bir¢ok sorunla ilgilenen meclisler, bu sorunlarin

yaninda bir de hukuk davalarin1 ¢6ziime kavusturmakla gorevlendirilmislerdir. Eyalet

" Yiicel ve Sevim, a.g.k., s. 302.
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ve livalarin kazalar iizerindeki kontrol isinde de bir takim aksakliklar kendini

gbstermist'ur.72

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile bir kere daha kabul edilen esitlik
prensibi, genel olarak tebaa arasinda hosnutsuzluk yaratmistir. Gayrimiislim halk,
Ferman ile getirilen askerlik yiikiimliiliglini benimsememistir. Ferman’in ilanini
izleyen yillarda, basta Balkanlar (Bosna-Hersek, Sirbistan, Nis), Suriye ve Liibnan
olmak {iizere, iilkenin bir¢ok yerinde ayaklanmalar ve hosnutsuzluklar bas gostermege
baglamistir. Bu ayaklanmalarda diger iilkelerin de 6nemli kigkirtmalar1 olmustur. Cikan
her olayda ozellikle Ingiltere, Fransa ve Rusya olaylara miidahil olmus ve Osmanl

yonetiminden yeni taleplerde bulunmuslardir.

Liibnan’da c¢ikan olaylara da Avrupa devletleri miidahil olmus ve Liibnan
meselesi bir i¢ sorun olmaktan ¢ikarak 6zellikle Fransizlarin miidahalesiyle uluslararasi
bir boyut kazanmistir. Fransa’mmn Suriye’deki biitiin yonetimi yeniden diizenleme
cabasina Babiali Ingiltere’nin destegi ile engel olsa da neticede Ingiltere, Fransa,
Prusya, italya, Avusturya, Rusya ve Osmanl Hiikiimetinin katilimlariyla olusturulan bir
komisyon tarafindan 9 Haziran 1861 tarihinde Liibnan Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu
Nizamname, Liibnan’a neredeyse bagimsizlik statiisii (otonomi) tammustir.”> “Liibnan
Dagi ile sinirli olan ve Beyrut ve diger Miisliman kiy1 bolgeleri kapsamayan bdlgenin
yonetimi, biiylik giiclerin denetimi altinda olmak iizere, Babiali’nin atayacagi Katolik
bir genel valiye emanet edilecek, biiyiik giicler kendisini onaylayacak ve denetleyecek,
eski idare meclisi de kendisine yardimci olacakti. Yeni hiikiimet kendi adli diizenini ve
milis kuvvetlerini denetimi altinda bulunduracakti. Liibnan’da Osmanli askeri
bulunmayacak, Istanbul’a vergi 6denmeyecekti. Dinine bakilmaksizin biitiin ahali
yasalar Oniinde esit sayilacak, yerel vergiler yerel ihtiyaglara sarf edilecek, biitge

aciklart Osmanli hazinesinden degil yerel kaynaklardan karsilanacakti.” “Cebel-i

™ Yaman, a.g.k., s. 151-59.

™ Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 16. b., istanbul, iletisim yayinlari, 2003, s. 86;
Mehmet Seyyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 2 (Mart 1996), s. 68.
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Liibnan Nizamnamesi,” bu 0Ozellikleri ile Osmanli’nin Orta Dogu’daki bir eyaletini

kaybetmesi anlamina geliyordu.74

Osmanl yoneticileri bu gelismeden azami derecede tedirgin olmus ve iilkenin
diger bolgeleri icin Ornek tegkil etmesinden kaygi duymuslardir. Ciinkii Avrupa
devletlerinin Osmanh Imparatorlugu’nda gormek istedikleri 6rnek yapilanma budur.
Ulke icersindeki bu karisiklar ve distan gelen siirekli reform talepleri, Osmanli devlet
adamlarini iilke yonetiminde yeni diizenlemeler yapmak zorunda birakmistir. Yeni bir
vilayet nizamnamesi hazirlanmasi, Liibnan’da ortaya ¢ikan ve Osmanli Imparatorlugu
icin ¢ok olumsuz bir gelisme olan bu 6rnegin yayginlagsmasini onlemek amacini da
tagtyordu. Bunun en biiylik gostergesi, 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin, 6 Eyliil 1864
tarihinde diizeltilmis haliyle ¢ikarilan Liibnan Nizamnamesi’nden sadece iki ay sonra

(;1ka1r11mas1dur.75

Sonucta iilke yonetimindeki bu karigikliklarin dniine gegcmek ve yabanci iilkelere
Islahat Fermani’nda tasra yonetiminde yenilik yapilacagina dair verilen sozii yerine
getirmek iizere Ali ve Fuat Pasalarin Onderliginde bir komisyon kurulmus, eyalet
merkezlerine yeniden teftis heyetleri gonderilerek durum yerinde saptanmaya
calisilmigtir. Teftis heyetlerinden gelen raporlar da dikkate alinarak 1864 sonlarina

dogru yeni vilayet nizamnamesi taslagi tamamlanmstir.”® 1864 Vilayet Nizamnamesi

™ Cenk Reyhan, “Cebel-i Liibnan Vilayet Nizamnamesi”, Memleket Dergisi, Y1l 2006, Say1 1, s. 171.

5 Cenk Reyhan, Osmanli’da iki Tarz idare, Ankara, Imge Kitabevi, 2007, s. 103;Roderic H. Davison,
Osmanh imparatorlugu’nda Reform, 1. Cilt, Cev. Osman Akinbay, Istanbul, Papiriis Yayinlar1, 1997,
s. 166; Mehmet Seyyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, s. 68.

761864 Vilayet Nizamnamesi (ve Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin) hazirlanmasinda Fransiz tasra idaresin
ornek alindigi yoniinde fikir birliginin oldugu soylenebilir. Ancak bu yararlanmanin boyutu konusunda
farkli fikirler vardir. Ornek vermek gerekirse; Musa Cadirci, dsnem yoneticilerinin ¢ogunun Avrupa’y1 ve
ozelikle Fransiz “departemente” sistemini gormiis ve inceleme imkani bulmus kimselerin oldugunu;
yaptiklar1 diizenlemelerde gordiiklerinin izlerinin olacagini, ancak bu izlere dayanarak, model olarak
Fransiz iilke yonetim bi¢iminin alindigini ileri siirmenin gerceklerle pek bagdasmayacagini soylerken;
Talat Miimtaz Yaman, Tuna Vilayeti Nizamnamesinin “asagi yukar: biitiin maddeleri(nin), Fransiz idare
usulii esas alinmak suretiyle viicuda” getirildigini belirtmektedir. Enver Ziya Karal’da bu goriistedir.
Farkli goriisler icin bakiniz: Yaman, a.g.k., s. 175; Davison, a.g.k., s. 168.; Musa Cadirci, Tanzimat
Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 251; Toniik, a.g.k., s. 146; 147.; Halil
Nadaroglu, Mahalli idareler, Yenilenmis 5. basi, Istanbul, Beta Yayim Dagitim, 1994, s. 175; Enver
Ziya Karal, Osmanl Tarihi, 7. cilt, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, 1988, s. 154; Ziircher, a.g.k., s.
94; Ilber Ortayl1, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 54; Alim Serif Onaran, “Vilayet
Hususi idareleri”, idare Dergisi, s. 272 (Eyliil-Ekim 1961), s. 37.
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Taslagi o siralar Nis Eyaleti’nin valisi olan ve gorevinde onemli basarilara imza atan

Mithat Pasa’ya gonderilerek goriisleri almmistir.”’

Sadrazam Fuat Pasa’min aklinda, hazirlanan nizamnamenin belli bir bolgede
uygulanarak sinanmast ve bu sayede aksakliklarin giderilerek daha sonra tiim
Imparatorluga genisletilmesi vardir. Bu konu Meclis-i Viikela’da uzun uzadiya
goriigiilmiistiir. Netice itibariyle Nig, Vidin ve Silistre Eyaletlerinin birlestirilerek
“Tuna” adiyla bir vilayet olusturulmasi ve Nizamname’nin burada tecriibe edilmesine

karar verilmistir.”®

Karar, Padigahin onayina sunulduktan sonra Mithat Pasa’ya telgraf cekilerek
Istanbul’a gelmesi istenmistir. Fuat Pasa ve Mithat Pasa geceleri bir araya gelerek,
olusturulacak olan yeni vilayette uygulayacaklar1 vilayet nizamnamesi {iizerinde

calismiglar ve Tuna Vilayeti Nizamnamesi’ni haz1r1anm1§1ardur.79

Taslak olarak hazirlanan 1864 Vilayet Nizamnamesiyle 8 Ekim 1864 tarihli
Tuna Vilayeti Nizamnamesi® arasinda ¢ok kiiciik farklar vardir.®' En géze carpan
farklardan birisi, 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nde vilayet, liva (sancak) ve kazalarin
miilki amirleri sirasiyla vali, mutasarrif ve kaymakam olarak tanimlanmisken; Tuna
Vilayet Nizamnamesi’nde bunlar sirasiyla vali, kaymakam ve miidiir olarak
tanimlanmigtir. Diger farkliliklar calismamin ileriki boliimlerinde yeri geldikge

islenecektir.

" Musa Cadirci, “Osmanli Doneminde Yerel Meclisler,” s. 6.
" Yaman, a.g.k,s. 160.
Ak, s. 161.

% Tam ismi “Tuna Vilayeti Namuyla Bu Kerre Teskil Olunan Da’irenin Idare-i Umumiyye ve
Hususiyyesine ve Ta’yin Olunacak Me’murlarin Suver-i Intihabiyyeleriyle Veza’if-i Da’imesine Da’ir
Nizamnamedir” seklinde olan Tuna Vilayeti Nizamnamesi, 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nden (7 Kasim
1864) bir ay once, 8 Ekim 1864 tarihinde, yayimlanmustir. 1864 Vilayet Nizamnamesi tam metni
(transkribe edilmis) igin bakimz: Erkan Tural, “1881 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864
Vilayet Nizamnamesi,” s. 93-123.; ve Tuna Vilayeti Nizamnamesi (transkribe edilmis hali) i¢in bakimz:
Seyyitdanlioglu, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, s. 67-81.

81 1864 Vilayet Nizamnamesi - Tuna Vilayeti Nizamnamesi karsilagtirilmasi i¢in bakimz: Erkan Tural,
“Habsburg ve Osmanli Imparatorlugunun En Uzun Asri ve 1864 - Tuna Vilayet Nizamnameleri”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 13, Say1 3 (Temmuz 2004), s. 97-118.
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1864 Vilayet Nizamnamesi’ndeki idari taksimata bakildiginda daha 6ncekilerden
farklt bir kompozisyon gbriinmemektedir.82 Nizamnamenin mukaddimesinde gecen
“memalik-i mahrusa-y1 sahanenin kitaat-1 miiteaddidesi livalarin miinasebetine gore
devair-i miiteaddideye taksim ile her daire vilayet ismiyle yad olunacaktir’ ifadesinden
tilkenin 6ncelikle “vilayet” ad1 verilen idari birimlere ayrilacagi anlagilmaktadir. Ancak
burada vilayet ibaresi bugiinkii il dl¢eginde bir yapilanmayr degil aksine daha onceki
eyaletlerden daha biiyiik cografi alan1 ifade etmektedir.*> Bunun disinda vilayetler
livalara, livalar kazalara, kazalar da koy (karye) ve nahiyelere boliinmiistiir. 1864
Vilayet Nizamnamesi’nin dordiincii maddesine gore her kdy bir belediye sayilmistir.
Ayrica sehir ve kasabalarda en az elli hanenin toplamindan “mahalle”lerin
olusturulmasi ve bunlarin kdy hiikmiinde olacagi hiikkme baglanmistir. Nizamname,
birka¢ koyiin toplamindan olusan ancak kaza hiiviyetinde olamayan birimlerin “nahiye”
oldugunu ve bir kazaya bagl olarak yonetilecegini belirtmistir.** Koy ve nahiye ile ilgili
bir belirsizlik® olsa da bu Nizamname ile koy ve nahiyelere kadar tagra

orgiitlenmesinde hiyerarsik bir biitiinsellik saglanmlstm86

Vilayet, liva ve kazalarin idare meclislerine liye secimi ile koylerde muhtar ve
ihtiyar meclisi liyelerinin se¢im konusu Nizamname’nin son kisminda diizenlenmistir.

Nizamnamenin besinci kismi1 secimlere ayrilmistir.

a. Vilayet Yonetimi ve Vilayet idare Meclisi

1864 Vilayet Nizamnamesi’nde, onceden oldugu gibi vilayetin miilki amiri yine
validir. Padisah tarafindan atanan vali, vilayetin idari, mali, giivenlik ve siyasi islerinden

sorumlu tutulmustur.

Nizamname vilayetteki diger gorevlileri ve gorevlerini maddeler halinde

belirtmigtir. Buna gore valinin maiyetinde bir defterdar (Tuna Vilayeti

82 Cadirc1, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisl, s. 252.
8 Davison, a.g.k.,s. 168.

8 Yaman, a.gk,s. 163.

% Koy ve nahiyelerle ilgili belirsizlik 1871 Vilayet Nizamnamesi’yle giderilmistir.

% Davison, a.g.k.,s. 168.
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Nizamnamesi’nde muhasebeci), bir hariciye memuru, bir mektupcu, bir nafia memuru

ile ziraat ve ticaretten sorumlu bir memur gbrevlendirilmistir.87

Vilayetin mali igleri ve hesaplar1 “vilayet defterdari” adi ile bir maliye
memuruna birakilmigtir. Bu memur, valinin emrinde olmakla beraber hesap islerinde

dogrudan Maliye Bakanlig1i’na kars1 sorumlu tutulmustur.

[Ik defa 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle vilayet biirokrasisine dahil olan
“mektupgu,” vilayetin yaz1 islerinden ve vilayette kurulacak matbaanin idaresinden
sorumlu tutulmustur. Mektupgunun emrine bir de “tahrirat kalemi” verilmistir. Vilayetin

tiilm resmi haberlesmesi, evrak ve kayitlar1 bu kaleme birakilmigtir.

Nizamname’nin vilayet idaresinde ongordiigii yeni ylizlerden biri de “dis is ve
iliskilerden” sorumlu “umur-1 hariciyye memuru”dur. Agirlikli olarak Imparatorlugun
kiy1 ve gayrimiislim halkin yogun oldugu bdlgelerde gorevlendirilmesi Ongoriilen
hariciye memuru, ecnebi (yabanc1) haklarinin korunmasi konusunda yetkili kilinmis ve

vilayetin yabanci kisi ve memurlarla haberlesmesini saglamas1 6ngoriilmiistiir.*®

Vilayette gorevlendirilmesi Ongoriillen diger memurlar ise imar islerinden
sorumlu nafia memuru ile vilayetteki tarimsal iiretim, ticaret, ihracat ve ithalattan

sorumlu olan ziraat ve ticaret memurudur.

Tanzimat Fermani’nin ardindan olusturulan “muhassilik  meclisleri”’yle
baslayan® siirec, muhassilliklarn  kaldirilmasiyla birlikte 1842°de  “memleket

3

meclisleri,” 1849°da “eyalet meclisleri” ve 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nde “vilayet

idare meclisleri” ve “vilayet umumi meclisleri” ile devam etmistir.

1864 Vilayet Nizamnamesi’nin 13. maddesinde valinin maiyetinde bir idare

meclisinin olusturulacagi belirtilmistir. Baskami vali olan meclisin dogal {iiyeleri;

8 Yaman, a.g.k., s. 163, 164; Tural, “1881 Hersek Isyam, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet
Nizamnamesi”, s. 110-111; Toniik, a.g.k., s. 150, 151.

% Erkan Tural, “Habsburg ve Osmanli imparatorlugunun En Uzun Asr ve 1864 - Tuna Vilayet
Nizamnameleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 13, Say1 3 (Temmuz 2004), s. 98.

% Muhassillik meclislerinin temelinde Il Mahmut déneminin uygulamasi olan “mesveret divanlar1”
vardir. Bu toplantilarda II. Mahmut déneminde bir ara vali statiisiinde atanan miisirlerin baskanliginda
yilda bir kere o ile bagli sancaklarin naib, kadi, voyvoda gibi ileri gelenleri toplanip ilin giivenlik ve vergi
konularim tartistp karar baglamaktaydilar. Halil Inalcik, “Senedi ittifak ve Giilhane Hatti Hiimayunu”,
Belleten Dergisi, Cilt CXXVIIL say1 109-112 (1964), s. 633.
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defterdar (Tuna Vilayet Nizamnamesi’nde Muhasebeci), mektupgu, serri isler miifettisi
(miifettis-i hitkkam-1 serriye)go ve yabanci igler miidiirii (hariciye miidiirii)diir. Ayrica
meclise iki Miisliiman iki de gayrimiislim olmak {izere dort tiye secilecektir. 1864
Vilayet Nizamnamesi’'nde mecliste vali hari¢ secilmisglerle atanmislarin sayilar1 esit
iken, Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nde Miisliimanlardan {i¢c ve gayrimiislimlerden ii¢
olmak iizere denge, secilmisler yoniinde bozulmustur. Ancak meclisin bagkam olarak

valinin, kararlarin alinmasinda 6énemli bir agirliginin oldugunu belirtmek gerekilr.g1

Vilayet idare meclislerine secilecek iliyelerin vilayet merkezinde ikamet etmeleri
sart kosulmustur. Ayrica yilda bes yiiz kurus vergi vermesi, okur-yazar ve Osmanl

tebaasindan olmasi gerekmekted'1r.92

Uye secimi ise soyle diizenlenmistir: Oncelikle, vilayet merkezinde, valinin
baskanliginda, defterdar, mektupcu, merkez hakimi, miiftii, “divan-1 temyiz”deki hukuk
memuru ve Miisliman olmayan topluluklarin dini onderlerinden olusan ve “meclis-i
tefrik” denilen bir secim komisyonu olusturulacaktir. Bu komisyon, vilayete bagl
livalardaki secilme sartlarina sahip kimseleri saptayarak, bunlardan meclise girecek iiye
sayisinin ii¢ kat1 (on iki) aday belirleyecektir. Tespit edilen alt1 Miisliiman ve alti
Miisliman olmayan aday listesi liva merkezlerine gdnderilecektir. Liva idare meclisleri
bu adaylardan iicte birini (dort aday) Miisliiman - Miisliiman olmayan ayrimi1 gdzeterek
sececektir. En cok oy alan dort adayr livalar mazbata ile vilayet merkezlerine
bildirecekler, se¢cim komisyonu toplanarak livalardan génderilen listeleri inceleyecek ve
en ¢ok oy alan adaylardan ligte iki (sekiz aday) oramindaki adayir saptayarak valiye

sunacaklardir. Vali bu listeden uygun gordiigii iki Miisliiman-iki Miisliiman olmayan

* Toniik, a.g.k., s. 139. Miifettis-i Ahkam-1 Seriyye hususu, Nizamnamenin 16. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore seyhiilislam tarafindan seg¢ilip padisah tarafindan atanacak olan bu zat, vilayet
dahilindeki tiim ser’i mahkemelerin teftisini tapacak ve hiikiimet merkezine takdimi lazim gelen ilam ve
diger vesikalarin miimeyyizligini (ayrimini) yapacaktir. Miifettislik kurumu Nizamiye Mahkemelerinin
kurulmastyla kaldirilmig, onun yerine meclise “merkez naib”inin katilmasi uygun goriilmiistiir. Bu
diizenlemenin ne zaman yapildig: ile ilgili olarak kaynaklar farkli bilgiler vermektedir. flber Ortayli
diizenlemenin 1871 Vilayet Nizamnamesiyle, Musa Cadirc1 ise 1867 Vilayet Nizamnamesiyle yapildigini
yazmustir. Bakimiz: Ortayli, Tanzimat Doneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 63 ve Cadirct,
“Osmanli Doneminde Yerel Meclisler”, s. 7.

' Seyyitdanlioglu, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, s. 71Cadirct, Tanzimat Déneminde Anadolu
Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 255; Tural, “1881 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve
1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 111.

” Tural, “Habsburg ve Osmanli Imparatorlugunun En Uzun Asri ve 1864 - Tuna Vilayet
Nizamnameleri”, s. 102.
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dort kisinin ismini onay igin Istanbul’a gonderecektir. Hiikiimetin onay1 ile segim

kesinlesmis olacaktir.”?

Secilmigler ve atanmislardan olusan vilayet idare meclisinin gorevleri
Nizamnamenin 14. maddesinde sayilmistir. Buna gore meclis, miilki, mali, harici, imar
ve ziraata dair meseleleri goriigmeye yetkili kilinmistir. Hukuki islere miidahale etmesi
yasaklanmigtir. Bu maddede meclisin miizakere usullerinin ve alinacak kararlarin
uygulama bigimlerinin ayr1 bir nizamname ile diizenlenecegi belirtilmistir.”* Bu sebeple
1864 Vilayet Nizamnamesi’nde vilayet idare meclisleri sadece iki madde ile

diizenlenmistir.

b. Meclis-i Umumi-i Vilayet (Vilayet Genel Meclisi)

1864 Vilayet Nizamnamesi'nin getirdigi en onemli yenilik, “Meclis-i Umumi-i
Vilayet” adiyla gliniimiiz il 06zel idarelerinin c¢ekirdegi sayillan meclislerin
olusturulmas1dur.95 Umumi meclisler, 1864 Nizamnamesi’nde, 25-28. maddelerinde,
tiyelerin secimlerine iliskin diizenleme ise Nizamnamenin son maddesinde (m. 78)

diizenlenmistir.

Umumi meclisler vilayet diizeyinde sadece yerel temsilcilerden olusan ve o
memleket halkinin istek ve sorunlarin vilayetin yoneticilerine bildiren, daha dogrusu

. .. - . . . .. 96
ricada bulunan ve danigma gorevi goren bir organ olarak diizenlenmistir.

Umumi meclis, valinin bagkanliginda vilayete bagli her sancaktan ayri ayri
secilecek iki Miisliiman ve iki gayrimiislim azadan olusmaktadir. Valinin olmadigi

zamanlarda tayin edecegi memur meclise baskanlik edebilmektedir.

Nizamname’nin 78. maddesine gére umumi meclise iiye secimi su sekilde
yapilmaktadir: Umumi meclisin toplanma zamanindan bir ay once livalara bagl her

kazanmin dort tiyesi merkez livada toplanarak, gerek liva merkezi gerek kaza merkezi

% Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 260.
* Toniik, a.g.k., s. 139.
% Cadirci, “Osmanli Doneminde Yerel Meclisler”, s. 9.

% Ortayl;, Tanzimat Doneminde Osmanli Mahalli idareleri, s. 89; Seref Goziibiyiik, Tiirkiye’de
Mabhalli idareler, Ankara, TODAIE yayini, 1967, s. 29.
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sakinlerinden iiyelik sartlarina uygun kimselerden ii¢ kisi segmekte ve bunlar mutasarrif

(livanin miilki amiri) vasitasiyla merkez vilayete gbnderilmekted'ur.97

Umumi meclis tiyelerini se¢mek icin kazalardan gelen iiyeler her bir kazanin
umumi mecliste miizakere edilebilecek yol, ziraat, ticaret gibi konulara iligkin
taleplerini bir dilekge ile secilecek olan umumi meclis iiyesine teslim ederek vilayet

valisine ulastirma imkanina sahip kilinmiglardir.

Umumi meclis senede bir defa ve kirk giinii gegcmemek iizere, valinin uygun

gorecegi bir zamanda ve vilayet merkezinde toplanacaktir.

Umumi meclis vilayet dahilindeki ana ve tali yollar ile belediyeye ait kamu
binalarinin yapim, onarim ve bakimi, tarim ve ticaretin gelistirilmesi, vergilerin saptanip
dagitilmasi ve toplanmasi, halkin dilek, sikayet ve taleplerini miizakere etmekle gorevli

k111nm1§t1r.98

c. Liva Yonetimi ve Liva idare Meclisi

Vilayetin bir alt kademe yodnetim birimi olan liva (sancak) 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nin 29-42 maddelerinde diizenlenmistir. Livanin miilki amiri mutasarriftir
(Tuna Vilayeti Nizamnamesinde kaymakam). Dogrudan padigsah tarafindan atanan
mutasarrif livanin idari, mali ve giivenlik iglerinden valiye karst sorumlu tutulmustur.
Ayrica devlet ve vilayet yonetimi tarafindan kendisine verilecek gorevleri yerine

getirmektedir.gg

Livamn maliye ve hesap isleri, maliye nezaretinin teklifi ile devlet tarafindan
atanan “muhasebeci’ye verilmistir. Bu memur kendi gorev alamiyla ilgili olarak vilayet
defterdarina baglanmistir. Nizamname livada gorev alacak muhasebecilerin gorevleri ile
ilgili olarak ayr1 bir nizamname hazirlanacagini belirtmistir. Ayrica kendisine yardimci

olacak bir “mal kalemi” de gbrevlendirilecektir.mo

7 Tural, “1831 Hersek Isyanl, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 120.
% Ak, s. 113.; Yaman, a.g.k., s. 165.

* Yaman, a.g.k., s. 165; Toniik, a.g.k., s. 154-160; Tural, “1881 Hersek Isyanl, 1863 Eyalet Teftisleri ve
1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 113-115.

10 yaman, a.g.k., s. 165, 166.
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Livada gorevli diger bir memur yazi islerinden sorumlu “tahrirat miidiirii”diir.
Tahrirat miidiirii, emrine verilecek olan “tahrirat kalemi” ile birlikte livanin biitiin resmi

haberlesmesinden, evrak ve kayitlarinin korunmasindan sorumlu tutulmustur.m1

Livada da bir “idare meclisi” olusturulacaktir. Idare meclisinin bagkam liva
mutasarrifidir. Mutasarrifin olmadig1 zamanlarda, sececegi bir liye mutasarrifa vekillik
edecektir. Liva merkez kazasinin hakimi, miiftiisii, liva muhasebecisi, tahrirat miidiirii
ve Miisliiman olmayan halkin ruhani reisleri liva meclisinin dogal tiyeleri yapilmistir.
Ayrica meclise ikisi Miisliiman ikisi de gayrimiislim olmak iizere dort iiye de se¢imle

gelecektir. "%

Liva idare meclisine secilecek dort iiyenin se¢im siireci, liva ydnetimince
secimlik {iye sayisimin ili¢ katt kadar aday listesinin kazalara gonderilmesiyle
baslamaktadir. Kazalarin idare meclisi icinden olusturulan secim kurullarinca bu
listeden iicte iki oranindaki aday secilerek liste tekrar liva yonetimine génderilmektedir.
Livada olusturulacak olan secim kurulu da en az oy almis iicte birlik isimleri tespit
ederek cikaracak ve geri kalan isimleri valiye gonderecektir. Vali son karar mercii

olarak uygun buldugu adaylari liva meclis iiyesi olarak atayacaktir.'®?

Liva idare meclisi idari, mali, giivenlik isleri, tahsilat, bayindirlik isleri,
muaccelat (acil igler), tapu ve ziraata ait isleri goriisecek; hukuki islere karigsmayacaktir.
Bu meclisin miizakere usulleri, kararlarin nasil uygulanacagi gibi konularin da ayr1 bir

nizamname ile diizenlenecegi, Nizamname’de belirtilmistir.m4

Nizamname’de liva merkezlerinin bulundugu kaza da “mutasarrif muavini”
stfatiyla bir kaymakamin gorevlendirilmesi ongoriilmiistiir. Kaymakam hem kazanin

idari iglerinden sorumlu olacak hem de mutasarrifa yardim edecektir.'®

01 A k., s. 166.
102 A k., s. 166.

' Tural, “Habsburg ve Osmanli Imparatorlugunun En Uzun Asn ve 1864 - Tuna Vilayet
Nizamnameleri”, s. 102.

104 yaman, a.g.k., s. 166.
105 A k., 5. 166.
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d. Kaza Yonetimi ve Kaza idare Meclisi

Livanin bir alt yonetim birimi olan kazanin miilki amiri kaymakamdir.
Kaymakam, kazada idari, mali ve giivenlige dair konulardan sorumlu tutulmustur.
Devlet tarafindan atanmasi Ongorillen kaymakamin birinci derece amiri liva
mutasarrifidir. Kaymakam devlet, vilayet ve liva yonetimince verilen emirleri yerine
getirecek, kaza dahilindeki devlet gelirlerini tahsil edilerek liva merkezine gonderecek
ve gerekli masraflar1 yapacaktir. Kazalarda hesap ve yazi islerine bakmak {izere duruma

gore bir veya iki kaza katibinin istihdam1 ongoriilmiistiir. 106

Kazalarda da kaymakamin baskanhiginda bir idare meclisi olusturulacaktir.
Merkez kaza hakimi, miiftii, gayrimiislim cemaatlerin ruhani reisleri ve kaza katibi bu
meclislerin dogal tiyeleri sayilmistir. Ayrica kaza meclislerine Miislim ve gayrimiislim
lic aza (Tuna Vilayet Nizamnamesinde ikiserden dort aza) secilecektir.'”” Kaza idare
meclislerine, kazanin miilki, mali ve zabita isleriyle nafia, tapu ve ziraata ait konulari
inceleme ve karara baglama yetkisi verilmistir. Kaza idare meclisinin de hukuki islere

miidahale etmesi yasaklanmlstlr.m8

Kaza idare meclislerinin se¢cim konusu Nizamname’nin 67-72. maddelerinde
diizenlenmigtir. Nizamname de adaylarin “miimkiin mertebe” okur yazar, otuz yasini
doldurmus ve yillik yiiz elli kurus vergi veren kimselerden olmasi sart kosulmustur.
Koylerdeki her ihtiyar meclislerine kaza idare meclislerinin secimle gelen iiyelerini
secmek iizere bir secici (ya da eleyici) kurul gorevi verilmistir. Kazalarda olusturulacak
secim komisyonlari, kaza idare meclislerine secimle gelecek iiye sayininin ii¢ kat1 kadar
ismi (dokuz aday) ihtiyar meclislerine sunacak, onlar da bu listeden iigte birlik bir
kismim eleyerek geri gondereceklerdir. Kaza se¢im komisyonu en az oy alan licte bir

oranindaki isimleri c¢ikararak secilecek sayimin iki kat1 sayidaki (alt1) iiyeyi sancak

106 A k., s. 167.

171864 Vilayet Nizamnamesi’nde kaza idare meclisi iki maddede gereksiz bir tekrara bagvurularak kafa
kansiklign yaratacak sekilde diizenlenmistir. 46 ve 47 maddelerdeki bu karisgiklilk Tuna Vilayet
Nizamnamesi’nde giderilmis ve bu konu tek madde (50. madde) ile ele alinmistir.

1% Yaman, a.g.k., s. 167.
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mutasarrifina gonderecekler ve burada da listedeki isimlerden yaris1 elenerek geri kalan

adaylar kaza idare meclislerine secilmis olacaklardir. 109

e. Koy Yonetimi

1864 Vilayet Nizamnamesi’nde koy yOnetimleri simdiki gibi muhtarlara
brrakilmistir. Ancak her sinif ahali i¢in iki muhtar secme hakki tammnmistir. Bir kdyde
bir smif ahali yirmi haneden az ise bir muhtar secilebilecektir. Muhtarlar kaza

kaymakamina bildirilecek ve onun emriyle atanacaklardir.

Mubhtarlar koylerde vergi tahsilatinda ve diger konularda hiikiimetin temsilcileri
sayllmiglar ve bulunduklar1 yerlerin yerel islerinden sorumlu tutulmuslardir. Koyde

bekci, korucu gibi giivenlik gorevlileri de muhtarlarin emrine verilmistir."'°

Her koyde her sinif ahali i¢in en az ii¢, en ¢ok on iki kisiden olusan bir ihtiyar
meclisinin olusturulmas: 6ngoriilmiistiir. Imamlar ya da diger cemaatlerin ruhani reisleri
kendi meclislerinin dogal iiyesi sayilmustir. Ihtiyar meclisinin gorevleri, ait olduklar
smifin  vergi dagillimina nezaret etmek, koOyiin temizligini saglamak, ziraati
kolaylastiracak hususlar1 miizakere etmek ve kiiciik davalar1 karara baglamak olarak

sayllmistir. H

Mubhtarlarin ve ihtiyar meclisi iiyelerinin bir yilligina secilmeleri ongoriilmiistiir.
Siirelerinin bitiminde tekrar secilebileceklerdir. Muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeligi
secimlerinde se¢men olabilmek icin, on sekiz yasim1 doldurmus olmak, Osmanl
tebaasindan olmak, o kdyde oturmak ve devlete her yil asgari elli kurus vergi vermek
gerekmektedir. Muhtar ve ihtiyar meclislerine aday olabilmek icin ise yas sinir1 otuza,

verilmesi gereken vergi tutari da senelik en az yiiz kurusa ¢ikarimigtir.''

' Davison, Osmanh imparatorlugu’nda Reform, 1. Cilt, s. 170; Tural, “1881 Hersek Isyan, 1863
Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 118; Tural, “Habsburg ve Osmanli Imparatorlugunun
En Uzun Asri ve 1864 - Tuna Vilayet Nizamnameleri”, s. 102.

"0 Tural, “Habsburg ve Osmanli Imparatorlugunun En Uzun Asr ve 1864 - Tuna Vilayet
Nizamnameleri”, s. 101; Yaman, a.g.k., s. 167, 168.

M Tyral, a.k,s. 101; Yaman, a.g.k., s. 168.
"2 Tural, “1881 Hersek Isyanl, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 117.

36



2. 1864 Vilayet Nizamnamesinin Uygulamasi: Tuna Vilayeti

Nizamnamesi ve 1867 Vilayet Nizamnamesi

Yukarida ele alinan 1864 Vilayet Nizamnamesi, 8 Ekim 1864 tarihinde
yaymlanan Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nden tam bir ay sonra, 7 Kasim 1864 tarihinde,

yayimlanmisgtir.

Taslak olarak hazirlanan 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin aym1 anda iilkenin
tiimiinde uygulanmas1 yoluna gidilmemistir. Yeni sistemin denenmesi amaciyla hemen
hemen bugiinkii Bulgaristan sinirlarini kapsayan bolgeyi olusturan Silistre, Vidin ve Nig
eyaletleri birlestirilerek “Tuna Vilayeti” ismiyle bir vilayet olusturulmustur. Bu Eyaletin

basina da Nig Eyaleti’nde basarili caligmalar yapmis olan Mithat Pasa getirilmistir.

Tuna Vilayeti valisi Mithat Pasa, bolgenin ¢ok sorunlu bir bdlge olmasina
ragmen cok kisa sayilabilecek zamanda ¢ok 6nemli basarilara imza atmustir.""? Takvim-i
Vekayi’nin 16 Haziran 1865 sayisindan alinan bilgiye gore Mithat Pasanin Tuna

Eyaleti’'nde yaptig1 ¢alismalar sunlardir:'"*

Vilayete bagh livalar ve ikinci derecede
kazalar belli bir taksimata tabi tutulmus, koylerin, cografi mevkileri ve birbirlerine olan
uzakliklar1 dikkate alinarak bagli olacaklar1 kazalar saptanmistir. Vergiler aylik
taksitlere boliinerek vergi tahsil islemlerinde miikellefler lehine bazi menfaatler
saglanmistir. Zaptiye askerleri yeniden diizenlenmistir. Vilayetteki memurlara yonelik
gorev talimatnameleri yaymlanmistir. Mali iglerde defterler ve kayitlar yeniden
diizenlenmis ve koylii halk i¢in bir koylii sandig1 olusturulmustur. Ayrica vilayet
merkezi olan Ruscuk’ta bir matbaa kurulmus ve Tuna isminde haftalik Tiirkce ve
Bulgarca bir gazete cikarilmaya baslanmistir. Bunlara sose ve asfalt yollari, kamu

binalarini, hastaneleri, ziraat ¢iftliklerini, ticaretin gelistirilmesi i¢in yapilan icraatlar1 da

saymak gerekir.

"3 Davison bu konuda; “onun ¢agdaslari, bircok durumda istemeden ve elestirmekten vazgecmeden
Mithat Pasa’y1 basarili bularak alkislamislardir” demektedir. Ayrica Mithat Pasa “bugiin Tiirkiye’de
Ziraat Bankasi’nin kurucusu ve bugiinkii Bulgaristan’da Balkanlarin en gelismis kredi sandiklarinin
babasi olarak alkislanir.” Konuyla ilgili olarak su kaynaklara bakilabilir: Davison, a.g.k., s. 173, 174;
Yaman, a.g.k., s. 169-173.

% Toniik, a.g.k., s. 143; Yaman, a.g.k., s. 169, 170.
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Tuna Vilayeti’nde uygulanan yeni Vilayet Nizamnamesi’nden olumlu neticelerin
almmmasi tizerine bu Nizamname’nin Rumeli, Anadolu ve Arabistan’da da uygulamaya
gecirilmesine karar verilmistir' " 1865 yilinda Tuna Vilayetinden baska ii¢ vilayet daha
tam anlamiyla bu Nizamname hiikiimlerine goére olusturulmustur. Bunlar,
Kuzeydogunun biiyiik bir boliimiinii i¢ine alan Erzurum Vilayeti, Bosna ve Hersek
Eyaletlerinin birlestirilmesiyle kurulan Bosna Vilayeti ile Sam ve Sayda Eyaletlerinin

116

birlestirilmesiyle olusturulan Suriye Vilayeti’dir. ~ Bundan sonra da eyaletlerin yeni

nizamname hiikiimlerine dahil edilme siireci devam etmistir.

Miitercim Riigdii Pasa’min Sadaretten ayrilmasindan sonra ise besinci defa
sadrazamliga getirilen Ali Pasa doneminde Nizamname'nin tiim Imparatorlukta
uygulanmasina karar verilmistir. Bunun {izerine 1867 yilinda “Vilayet-i Umumiye
Nizamnamesi” ilan edilmistir. Bu nizamname yeni bir metin degildir, diger vilayetlerde
de tatbik edilen ve ¢ok kiiciik tadilatlar1 disinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin (ya da
1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin) aymsidir. Sonu¢ olarak 1864 Vilayet Nizamnamesi
1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati”ne kadar yiiriirliikte
kalmigtir. Ancak 1864 Nizamnamesi de tasra idare sistemini diizene kavusturmakta

yeterli olmamistir. Bu nedenle 1871°de yeni bir nizamname kaleme alinmistir.

C. 1871 Vilayet Nizamnamesi

Mubhassillik meclisleriyle baslayan siirecte 1871 Vilayet Nizamnamesi, Tiirk
idare sisteminin bir adim daha ileri gitmesini saglamis, bir siireden beri uygulanmakta
olan ademi merkeziyet sistemi yeni nizamname ile daha iyi formiile edilmistir.'"”
Ayrica 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nde muglak kalan noktalar aydinlatilmistir. Genel
olarak bakildiginda ise Nizamname’yi olusturan basliklarin daha ayrintili olarak ele
alindig1 goéze carpmaktadir. 1864 Vilayet Nizamnamesi 78, Tuna Vilayeti Nizamnamesi

82 maddeden olusurken 1871 Vilayet Nizamnamesi 129 maddeden olugmaktadir.

5 Yaman, a.g.k.,s. 173, 174.

"% Stanford J. Shaw ve Ezel K. Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, 2. Cilt, Cev.
Mehmet Harmanct, Istanbul, E yaynlari, 1983, s. 125; Yaman, a.g.k., s. 173.

17 yaman, a.g.k., s. 198.
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1871 Nizamnamesi'ni tam anlamiyla yeni bir nizamname olarak degil 1864
Nizamnamesini tamamlayici, eksikliklerini giderici bir nizamname olarak gormek
gerekir. Konuyla ilgili baz1 kaynaklarda 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin 1871 Vilayet
Nizamnamesi’yle yiiriirlikten kaldirildigi gibi bir yanlis bilgi verilmektedir. 1871
Vilayet Nizamnamesi 1864 Vilayet Nizamnamesini yiiriirliikten kaldirmamistir.
Nizamnamenin ‘“madde-i mahsusa”sindan bundan o©nceki vilayetleri diizenleyen
mevzuatin yiirlirliikkte oldugu ancak bu Nizamnameye aykir1 hiikiimlerinin feshedildigi
acikca anlasilmaktadir. 1871 Vilayet Nizamnamesi her ne kadar devletin tasra idaresini
1864 Vilayet Nizamnamesi’'ne gore daha ayrintili olarak ele almigsa da 1864
Nizamnamesi ile ele alinmig bazi hususlari ihtiva etmemektedir. Bu durumda 1871
Nizamnamesi ile diizenlenmeyen konularda 1864 Nizamnamesi’'ne bakilmasi
gerekmektedir. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati’ne kadar
1871 Vilayet Nizamnamesi ile 1864 Vilayet Nizamnamesi birlikte uygulanmigtir. Bu iki

nizamname “agik¢a” 1913 tarihli [UVKM ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

1871 Vilayet Nizamnamesi’'nde goze ilk ¢arpan yenilik, idari taksimatin agik bir
sekilde bese cikarilmasidir. Birinci maddede vilayetlerin livalara, livalarin kazalara,

kazalarin nahiyelere ve nahiyelerin de koylere ayrilacag: belirtilmistir.

1864 Vilayet Nizamnamesi’nde muglak olarak birakilan “nahiye” birimi 1871
Nizamnamesi’nde ayrintili olarak diizenlenmistir. 1864 Nizamnamesi’'nde, nahiye,
“Bazi koylerden olusan kiiciik daireler, kaza olamadiklart takdirde bir kazaya bagli
olarak idare olunur ve bunlar nahiye itibar kilinir’ seklinde tanimlanmis, baskaca bir
aciklama yapilmamistir. 1871 Nizamnamesi’'nin birinci maddesinde nahiyenin idari
sistem icerisindeki yeri gosterildikten sonra 50-58. maddelerinde nahiye ayrmtili bir

sekilde diizenlenmistir.

1871 Nizamnamesi’'nde vilayetin miilki amiri yine validir. Valilik makami
Nizamname’de on ii¢ madde ile diizenlenmis; gorevleri artmis; idari, mali ve giivenlikle
ilgili gorevlerine egitim, bayindirlik, ceza ve hukuk ile ilgili gérevler eklenmistir. Bu
gorevler ayr1 basliklar halinde sayilmistir. Ayrica 1871 Nizamnamesi “vali
yardimeiligl” kurumunu getirmistir. Vali yardimcist valinin yoklugunda ona vekalet

edecek, valinin tiim gorevlerinde ona yardimci olacak, vilayetteki yazigmalari

39



yiiriitecek, valinin onaymndan ge¢mesi gereken evraklarin Ozetlerini hazirlayacak ve

daha sonra bunlarin kayitlarim saklayacaktur.118

1871 Nizamnamesi ile 1864 Nizamnamesi’yle vilayet idare sisteminde yer bulan
memurlara yenileri katilmistir. Bunlar, maarif (egitim) miidiirii, tarik emini, defter-i
hakani miidiirii, emlak ve niifus memuru, evkaf miidiirii ve alaybeyidir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi’'nde yer alan memurlar yerini korumus; gorevleri artmis ve ayrintili bir

sekilde sayilmaigtir.

Maarif miidiiriiniin gorevleri; 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile vilayet
hayatina giren “maarif meclisi’ne baskanlik etmek, vilayetten veya Maarif
Nezareti’'nden (Egitim Bakanligi’'ndan) gelecek egitimle ilgili talimatlar1 yerine
getirmek, vilayet dahilinde bulunan okul ve kiitiiphaneleri denetlemek, vilayette egitime
yapilacak harcamalara karar vermek olarak sayilmistir. Maarif Miidiirli, bir sene
icerisinde egitimle ilgili yapilan ¢alismalar1 iceren bir raporu Babiali’ye gdnderilmek

izere valiye vermekle yiikiimlii tutulmustur.'"’

1871 Nizamnamesi’yle vilayet yOnetimine giren bir diger memur ‘“tarik
emini”dir. Vilayet dahilinde yol yapim ve onarimindan sorumlu tutulan tarik emininin
gorevleri; yol islerinde calisacak iscileri bulmak, yapilacak yollarin tahmini masraf
bilangolarim1 hazirlamak ve bununla ilgili kayitlar1 diizenlemek, mevcut yol yapim
caligmalan ile ilgili hazirlayacagi ayrintili raporlar1 valiye sunmak, yeni yol yapim
projelerinin ve bunun icin gerekli malzemelerin envanterlerini diizenlemek olarak

sayllmstir. 120

Defter-i hakani miidiirii vilayetin emlak, arazi ve niifusunun idaresi, emlak ve
araziye ait tasarruf ve temellik muamelelerinin kanun ve nizamlara gore ifasi ile

gorevlendirilmistir. 121

"8 Yaman, a.g.k., s. 200; Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 idare-i Umumiye-i
Vilayat Talimatnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 14, Say1 1 (Ocak 2005), s. 74.

" Yaman, a.g.k., s. 200, 201.

2% Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 idare-i Umumiye-i Vilayat Talimatnamesi”, s.
76.

2 Yaman, a.g.k., s. 201.
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1871 Vilayet Nizamnamesi’'nde yer alan diger vilayet gorevlileri; emlak ve
niifus kayitlarini tutmakla gorevli emlak ve niifus memuru, tiim vakiflardan sorumlu

olan evkaf miidiirii ve vilayetin giivenliginden sorumlu olan alaybeyidir.

1871 Vilayet Nizamnamesi “vilayet idare meclislerinin” yapisiyla ilgili 6nemli
bir degisiklik getirmemistir. Daha 6nceden belirlenen ve uygulanan kurallar1 yeniden,

bu defa kisimlara ayrarak, yiiriirlige koymustulr.122

Nizamname’ye gore livalarin miilki amiri yine mutasarriftir. Vilayette valilerin
konumu ne ise livalarda mutasarriflarin konumu neredeyse aymidir. Mutasarriflar,
valinin emir ve talimatlarina uymakla yiikiimli tutulmuslardir. Ayrica mutasarriflar
merkez tarafindan cikarilan kanunlar1 sancaklarinda uygulayacaklar ve sancaktaki tim

memurlarmn idaresinden sorumlu olacaklardir.'’

Livalarda mutasarrifin emrindeki memurlar; muhasebeci, tahrirat midiirii,
defteri hakani memuru, emlak ve niifus memuru ve zaptiye zabitidir. Nizamname liva
gorevlilerinin gorevlerini sayma yoluna gitmektense vilayet nezdinde ayn1 gérevi yapan
memurlarin gorevlerine atif yapmustir. Vilayet memurlariin vilayet dahilindeki

gorevlerini, livalarda liva memurlar1 yerine getireceklerdir.

Nizamname’nin 43-47 maddelerinde kaza idaresi diizenlenmistir. Kazanin miilki
amiri kaymakamdir. Mutasarriflarin livalarda sorumlu olduklar1 gérevlerden, kazalarda

kaymakamlar sorumlu tutulmuglardir.

Kazadaki kamu gorevlileri ise mal miidiirii, idare katipleri, emlak ve niifus

memuru ve zaptiye zabiti olarak sayillmistir.

Nizamname nahiye ile ilgili olarak 1864 Nizamnamesi’ndeki tanimi tekrarlamig
ve nahiye birimini ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Bir miidiiriiniin yonetimine verilen
nahiye, kaza dairesindeki koy ve ciftliklerin birbirleriyle yakinlik ve iligkileri dikkate
almarak birlestirilmelerinden olusmaktadir. Ancak bu birlestirmelerde erkek niifus bes

yiiziin altinda olamayacaktir.

122 Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 255.

123 Yaman, a.g.k., s. 201,
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Nahiye kurulabilmesi i¢in uzun bir siire¢ islemektedir: Nahiye olusturulabilmesi
icin nahiyenin merkez ve sinirlar1 once kaza idare meclisinde kararlastirilacak daha
sonra bu karar liva idare meclisince kontrol edilerek onaylanacak ve vilayet umumi
meclisinde goriisiilecektir. Hazirlanacak olan mazbatanin padisah tarafindan

onaylanmastyla nahiye kurulmus olmaktadir.

59. madde, nahiyelerin koylere ayrilacagini ve nahiye merkezinin de koy
hilkkmiinde olacagini belirtmistir. Ayn1 maddede muhtar ve ihtiyar meclisi sayisinin
icab1 kadar olacag belirtilerek, bir kdyde birden fazla muhtar ve ihtiyar meclisi

olmasinin yolu acik tutulmustur.

129 maddeden olusan 1871 Vilayet Nizamnamesinin 61-129 maddelerinde tagra
idarelerinde olusturulacak meclisler diizenlenmistir. Altmig birinci maddede tasra
idaresinde kurulmasi ©Ongoriilen meclisleri; vilayet merkezlerinde senede bir defa
toplanacak olan vilayet umumi meclisi, vilayet idare meclisi, liva idare meclisi, kaza
idare meclisi, nahiye ve kdy meclisleri ile sehir ve kasabalarda kurulacak olan belediye

meclisi olarak belirtmistir.

1. Vilayet Umumi Meclisleri

1871 Vilayet Nizamnamesi’'nde 6zel idarenin cekirdegi sayilan vilayet umumi
meclislerine daha fazla yer verildigi ve daha ayrintili diizenlendigi goriilmektedir.
Umumi meclis, Nizamnamenin 62-75 maddelerinde diizenlenmistir. 62. maddede
Umumi meclisin gorevleri sayilmistir. Buna gore umumi meclis yilda bir kere

toplanarak o yila ait;
® Yol ve koprii yapimi,
e Ticaret ve sanayinin gelistirilmesi,
e Egitim ve ahlakin (terbiyenin) yayginlastirilmasi,

e Vilayet dahilinde verginin dagitilmasi, diizenlenmesi ve yeni vergi

konulmasi,

e Meydan, cayir ve mesire yeri gibi kamu yararina ait olan kamu miilklerinin

alim, satim ve miibadelesi,
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e Hastane, 1slahhane gibi kamu binalarinin degistirilmesi ve yenilenmesi,

e Kamu yararina dair arz olunacak taahhiitname ve sozlesmeler ile vilayetin

imarina ait isleri miizakere etmekle yetkili ve gorevli kilinmigtir.

Bu Nizamnamede de vilayet umumi meclislerinin herhangi bir konuda karar
alma ve uygulama yetkisi yoktur. Bunlar, merkezi hiikiimetin tasra teskilatina danigma

islevi gormeye devam etmektedir.'**

Nizamname’de toplant1 zamaniyla ilgili kesin bir hiikiim ortaya konmamuistir.
Devletin ¢ok genis bir cografyada kurulu olmasi g6z Oniine alinmis olsa gerek, “her
vilayetin umumi meclisinin uygun bir mevsimde toplanacagi ve toplanti siiresinin kirk

glinii asamayacagr” belirtilmistir (m. 67).'*

Umumi meclisin bagkam yine validir. Valinin olmadigi zamanlarda valinin
atadig1 bir memur valinin vekili olarak meclise baskanlik edecektir. Ayrica meclisin
miizakereye gecebilmesi i¢in meclis iiye tam sayisinin en az {ligte birinin hazir

bulunmasi sart1 getirilmistir.

Meclis toplantilar1 halka acik degildir. Meclis iiyeleri digindaki kisilerin meclis

toplantilarina katilmasi ve izlemesi yasaklanmistir.

2. Vilayet idare Meclisleri

1871 Vilayet Nizamnamesi vilayet idare meclislerinin miizakereye memur
oldugu konular1 iki baglik halinde diizenlemistir. Birincisi 75. maddede diizenlenen
genel idare ile ilgili olanlar; ikincisi ise 76. madde ile diizenlenen idari davalar (deavi-i

idare) ile ilgili olanlardir.

Nizamname’ye gore vilayet idare meclislerinin genel idare ile ilgili miizakere

edecegi konular sunlardir:

e Her tiirli satin almalar,

1% Ortayh, Tanzimat Doneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 90.

' 67. madde, “toplant1 siiresinin kirk giinii asamayacag1” hiikmii iizerine “Teskilat Nizamnamesi’nin
yirmi altinct maddesine” atf yapmustir. Burada “Tegkilat nizamnamesi’nden kasit 1864 Vilayet
Nizamnamesi’dir. Oyle ki bu Nizamnamenin 26. maddesi tam da bu hiikiimleri icermektedir.
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e Sozlesmelerin diizenlenmesi ve imzalanmasi,

e Ogzel hiikiimleri cercevesinde kalmak kaydiyla osiir ve diger tiim gelirlerin

iltizama verilmesi,
e Kamu ormanlarinin miizayedesi,
e Toplumun ortak mali olan orman ve maden isleri,
e Devlet binalarinin yapimi,

e Zaptiye askerleri ve gerektiginde olusturulacak olan giivenlik giiclerinin tiim

muhasebe (gelir-gider) islerinin denetimi,
e Kamunun tiim taginir ve taginmaz mallarinin korunmast,
e Belediye meclisi kararlarinin incelenmesi,
e Livalar arasi yollarin yapmmi,
e Vilayet dahilinde ziraat, ticaret gibi kamu yararina ait hususlar,
e Kamu saghg,

e Devletten veya meclisi umumiden gelen ve Babiali tarafindan onaylanan
vilayet ahalisine konulacak vergilerin livalar arasinda taksimi ve bunlarin

tahsili,
e JIslahhane, hastane ve gurebehane yapimi,
® Panayir, pazaryeri ve mezarlik alanlarinin tahsili ve tahvili

e Hi¢ kimsenin tasarrufunda bulunmayan yerlerin satin alinmast veya
satilmasi, miibadele (istibdal) veya gecici surette terkine veya kamu yararina

tahsis edilmesi,

e Liva idare meclislerinin birinci derece olarak baktiklar1 konularin ve vali
tarafindan havale edilen idareye ait her tiirlii islerin incelenmesi ve miizakere

edilmesi.

Yukarida sayilan hususlar idare meclislerinin genel idareye iligkin olarak
miizakere edecegi hususlardir. Vilayet idare meclisleri miizakere edecegi bir diger konu

ise idari davalardir. Bu alandaki miizakere yetkisi ise memurlarin birbirleriyle ve halk
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ile olan tiim sorunlarin karara baglanmasiyla sinirhdir. Vilayet idare meclisleri 6zel
hukuka iligkin miidahalesi “kesinlikle” yasaklanmistir (m. 79). Ciinkii daha 6nceden
Adliye Nezareti kurulmus ve “vilayet mahkeme sistemi” 1864 Vilayet

Nizamnamesi’nden sonra ayr1 bir hiyerarsi i¢inde érgiitlenmeye baslamistir.'*

3. Liva idare Meclisleri

Nizamnamenin 90. maddesinde acik¢a vilayet idare meclislerine ait hiikiimlerin
livalarda liva idare meclisleri icin gecerli oldugu hiikmii yer almakla birlikle bu
maddenin devaminda liva idare meclislerinin gbrevleri sayilmistir. Buna gore liva idare

meclisleri:
e Livanin gelir- giderlerinin incelenmesi,
e Kamu yararina kurulmus olan sandiklarin teftisi,
e Kamuya ait menkul ve gayrimenkul mallarin korunmasi,
e Memurlarin hususi nizamnameleri ¢ercevesinde muhakemesi,
e Kazalar aras1 yollarin yapimi,
e Kamuya ait olan her tiirlii satin alma, s6zlesme ve harcamalar
e Liva dahilinde ziraat ve ticaretin gelistirilmesi,
e Egitim, saglik ve imarin gelistirilmesi,

e Vilayet idare meclisince resmi olarak livaya tarh olunan vergilerin kazalara

taksimi ve bunlarin tahsili konularini miizakere edecektir.

Ayrica tiim bu igler ile ilgili olmak iizere kazalardan gelecek evrakin incelenmesi
liva idare meclisinin gorev alanina girmektedir. Miizakere edilerek alinan tiim kararlar

bir mazbata ile liva mutasarrifina sunulacaktir.

2% Tural, “1864 ve 1871Vilayet Nizamnameleri ve 1876 idare-i Umumiye-i Vilayat Talimitnamesi”, s.

80.
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4. Kaza idare Meclisleri

Kaza idare meclisleri Nizamname’nin 92-99 maddelerinde diizenlenmistir. Buna

gore kaza idare meclislerinin gorevleri su sekilde sayllmistir:
e Kazalarin gelir-giderlerini incelemek,
e Kamu yararina ait sandiklarin muhasebesini izlemek,
e Kamuya ait taginir ve tasinmaz mallar1 idare etmek ve korumak,

e Liva idare meclisi karariyla tarh olunacak vergilerin mahalle ve kdylere

taksimini yapmak,
e Kamu sagliina ait tedbirleri almak,
e Ogzel hiikiimleri cercevesinde memurlar1 yargilamak,
e KO0y ve nahiyeler aras1 yol yapimim goriismek,

e Devlete ait tiim sozlesmeler, satin almalar, satma ve harcamalar1 nizamlara,
resmi emirlere ve kaymakamlarin iznine gore takibini yapmak; kaymakamin

izni disinda olanlar1 liva idare meclisine gondermek.

Kaza idare meclisi, kararlarini bir mazbata ile kaymakama takdim edecektir.

5. Nahiye Meclisleri

1864 Nizamnamesi nahiye biriminden bahsetmis ancak aciklayici hiikiimler
getirmemigtir. 1871 Vilayet Nizamnamesi bu boslugu doldurmustur. Nahiye meclisleri

on lic madde ile (94-106) diizenlenmistir.

Nahiye meclisi, nahiye dahilindeki koylerin ihtiyar meclislerinden (nahiye
merkezinin bulundugu koy dahil) segilerek gelen en fazla dort iiyeden olusmaktadir.
Nahiye meclisinin vilayet valisinin belirleyecegi mevsimlerde senede dort defa
toplanmas1 Ongoriilmiistiir. Toplantilarin siiresi bir haftay1 ge¢gmeyecektir. Meclisin

bagkanligini nahiye miidiirii yapacaktir.

Nahiye meclislerinin toplant1 zamanin, livadan alacagl emir iizerine kaza

kaymakami nahiye miidiiriine teblig edecektir.
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Nahiye meclisleri cogunlukla karar almakta, esitlik halinde ise meclis

bagkaninin oyu belirleyici olmaktadir.

Toplanti zamaninda yeterli cogunlugun saglanamadigi durumlarda nahiye
miidiiriine toplantiy1 sekiz giine kadar erteleme yetkisi verilmistir. Bu siirenin uzamasi
halinde nahiye sinirlar1 dahilindeki kdylerin yarisindan fazlasinin katilimiyla toplantinin

yapilmas1 dngoriillmiistiir. 127
Nahiye meclislerinin goriisecegi konular ise sunlardir:

e Nahiye dahilinde bulunan koy ahalisi tarafindan ayni ve nakdi yardimlar ile

yapilmasi arzu edilen imar igleri (tesisat-1 nafia),
e Koyler aras1 yol yapimu ile ilgili isler,
e Miisterek kuru, baltalik, mera, kislik idarelerine ait konular,
e Ziraat, sanat, ticarete dair koy ihtiyar meclislerince arz olunacak konular,

e (Cift aletleri, ziraat hayvanlarinin nahiye dahilinde arttirilmasi ve korunmalar1

ile ilgili konular,

e Tim koyt ilgilendiren isler ile koyiin temizligine (tenzifat) ve beledi

gelisime yonelik (tanzimat-1 belediye) isler,

e Mal dagitimi (tevzi-i emval) hakkinda koy ihtiyar meclisince verilen
kararlar1 incelemek ve diizeltimine iliskin talepleri incelemek. Bunlara dair
goriislerin  (miitealalarin) sonuglarim1 nahiye midiirli tarafindan kaza

kaymakamina teblig ve beyan etmek.

Nahiye meclislerinin kararlar1 kesin (kati) degildir. Bunlar kaza kaymakamligi
tarafindan nahiye midiiriine verilecek izinle uygulamaya (mevk-i icraya)

konulabilmektedir.

Nahiye meclisleri dava gormeye (riiyet), nakdi ceza vermeye ve yukarida

belirtilen gorevler haricinde bir konuyu goriismeye yetkili degildir.

"7 Bu hiikmii diizenleyen madde bir 6rnekle durumu agiklamustir. Bu 6rnege gore bir nahiye bes koyden
olusuyorsa bu bes kdyden ticiiniin katilimiyla toplanti yeter sayist saglanmis olmaktadir.
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Nahiye meclisi toplantilar bittiginde meclis iiyeleri kdylerine donebileceklerdir
ancak olaganiistii durumlarda kaza miidiiriiniin istegi dogrultusunda nahiye merkezinde

toplanmaya mecbur tutulmuglardir.

Nahiye meclisi azalar1 nahiye miidiiriiniin zorlamasi (icbar1) haricinde kendi
kendine (hod be hod) toplanir veya diger nahiye meclisi ile haberleserek toplanti

yaparsa kanunen sorumlu tutulacaklari belirtilmistir.

6. Koy ihtiyar Meclisleri

1871 Vilayet Nizamnamesi koOy ihtiyar meclislerini iki tiir gorevle
gorevlendirmistir. Birincisi kOy ahalisi arasinda ortaya ¢ikan davalar1 miisalahaten (sulh

yoluyla, anlasarak) ¢cozmek, ikincisi de kdyiin ihtiyaclarini goriismektir.

Eger bir koyiin sakinleri farkli simiflardan olusmakta ise her sinifin kendine ait
isleri (mesalih), kendi siniflarina ait kisilerden segilecek iiyelerden olusan ihtiyar
meclislerinde goriisiilecektir. Ayr1 koylerde ikamet eden Kkisiler arasinda meydana
gelecek anlasmazliklarda, anlagsmazli§in barig yoluyla (sulhen) ¢dziim isinin nahiye

merkezi olan kdyiin ihtiyar meclisine havale edilmesi Ongoriilmiistiir.

1871 Nizamnamesi, halki karma olan bir kdyde farkli smiflara ait kisiler
arasindaki davalarin ¢6ziimiinde 1864 Vilayet Nizamnamesi'ni adres gostermistir. 1864
Nizamnamesi’nin 60. maddesine gore, bir koyde farkli siniflara ait kisiler arasindaki
davalar, davac1 ve davalinin ait olduklar1 ihtiyar meclislerinin {iyelerinden en az alt1 en
fazla on iki iiyeli karma bir komisyon kurularak c¢oziilecektir. Her simifin karma

komisyondaki iiye sayisi esit olacaktir.
Nizamname’de koy ihtiyar meclislerinin gorevleri su sekilde sayilmistir:
o Koyiin temizligine ait konular1 goriismek,

° Bekei ve korucu gibi kdyiin giivenlik islerinden sorumlu olacak adamlar1

gorevlendirmek,
° Koyiin ziraat ve ticaretinin gelistirilmesi ile ilgili konular1 goriismek,

o Koye ait olan her tiirlii vergiyi adil bir sekilde paylastirmak ve verginin

toplanmasina nezaret etmek,
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o Koye yapilacak bagislar1 kabul etmek ve bunlar1 uygun sekilde kullanmak,

. Yetim mallar1 ile mirasin1 birakacak kimsesi olmayanlarin menkul ve

gayri menkullerini korumak,

. Muhtar vasitasiyla tarima elverisli bos topraklar hakkinda nahiye

miidiiriine bilgi vermek,
. Koyde bulunan hayir eserlerini ve okullar1 idare etmek,

o Mecburi kamu hizmetinde ¢alisacak is¢ileri (amele-i miikellefeen) koyiin

hissesine diisen miktarda belirlemek,

. Hiikiimete teslimi gereken suglularin hareket ve isleri hakkinda oncelikle

tahkikat yapmak,

o Muhtarlarin koétii hareket ve kabahati durumunda nahiye miidiirligi

vasitasiyla kaza kaymakamina haber vermek.

Goriildiigi gibi koy ihtiyar meclislerine cok fazla gorev ve yetki verilmistir.
Ancak koy ihtiyar meclisleri higbir sekilde ceza vermeye ve cezalar1 uygulamaya yetkili

kilinmamustir.

7. Belediye Meclisleri

Nizamname’de belediye meclislerine ait hiikiimler de yer almistir. Nizamname
belediye meclislerinin vali, mutasarrif ve kaymakamin bulundugu sehir ve kasabalarda
kurulacagin1 ve beledi islerle ugrasacagini belirtmistir (m. 111). Bu maddeden
anlagilacag1r iizere vilayet, liva ve kaza merkezlerinde belediye meclisleri
olusturulacaktir. Belediye meclisi bir baskan, bir yardimci (muavin) ve alt1 {iyeden
olusmaktadir. Ayrica bir miithendis ve bir doktorun da danigsman iiye olarak bulunmasi
hilkkme baglanmistir. Belediye meclisinin diger gorevlileri ise katip, sandik emini ile

gerektigi kadar hademe olarak sayilmistir.

Belediye meclisi liyeleri degisik siniflardan, emlak ve arazi sahibi Kkisiler
olacaktir. Baslangicta ikiser y1l hizmet edecek, ikinci kez atandiktan sonra ise her sene

iyelerin yaris1 degisecektir.
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Siireleri doldugunda vilayetlerin genel se¢im usullerine gore kasabanin merkez

ve mahalle ihtiyar meclislerinden olusan secim (secici) kurulunun ittifaki veya

cogunlugun oylariyla secilmek ve hiikiimetce tasdik olunduktan sonra tayin edilecektir.

Belediye azaligina secilebilmek igin

Bir cinayet veya ciinha ile mahkiim olmamak,

Hali hazirda asker veya zaptiye olarak gérev yapmamak,

Belediye sinirlar1 icersinde kadilik veya kad1 vekilligi (niyabet) yapmamak,
Belediye idaresiyle ne tiirden olursa olsun is iliskisinde bulunmamak,

25 yasindan kii¢lik olmamak sartlar1 aranmaktadir.

Ayrica bir kimsenin iki belediye meclisi iiyeligini birden yiiriitmesi de

yasaklanmustir.

Belediye meclisi haftada iki kere olagan toplanti yapacak ve gerektiginde

olaganiistii toplanabilecektir. Bagkanin olmadig durumlarda meclise baskan yardimcisi

baskanlik edecek, onun da olmadig1 durumlarda en yash iiye bu gorevi iistlenecektir.

Meclisin bir konuyu miizakere edebilmesi i¢in iiye tam sayisinin iicte ikisinin

(stilusan) hazir bulunmast gerekmektedir. Meclis mutlak ¢ogunlukla karar almaktadir.

Esitlik halinde ise yine bagkanin oyu belirleyici olacaktir.

1871 Vilayet Nizamnamesi’nin son boliimiinde belediye meclislerinin gorevleri

sayllmistir. Buna gore belediye meclisleri;

Binalarin insaati,

Vakiflara ait hiikiimlere tabi olarak kamusal sulara iligkin biitiin imar ve

isleri,
Kotii yapilmig veya tehlike arz eden binalarin yikima,
Temizlik ile ilgili isler,

Ulagim ve nakliye araglar1 konusunda gerekli kolayliklarin saglanmasi,
bunlarin diizenlenmesi ve bunlara iliskin iicretlerin diizenlenmesi ve uygun

hale getirilmesi,
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® Olgii ve tartilarin denetlenmesi,

¢ Fiyat ayarlamalarinin yapilmasi,

e Yangin tulumbalarinin temini,

o Iskele, meydan ve mesire yerlerinin yapimi,

e Yollarin aydinlatma giderleri gibi konular1 miizakere edecektir.

Belediye simirlar1 igerisindeki yol, sokak, koprii ve mecralar1 diizenlemek,
belediye idaresine ait gelir-gider ile kira sozlesmelerini idare etmek, belediyenin
sorumluluk alanina giren konularda aykir1 hareket edene para cezas1 vermek de belediye

meclisine gorev olarak verilmistir.

Belediye meclislerinin gelirleri de Nizamnamede sayilmistir. Buna gore belediye

meclislerinin gelirleri sunlardir:
e Hiikiimetin tahsis ettigi vergi gelirleri ve paralar,
e Yapilacak reformlar neticesinde faydalananlardan alinacak vergiler,'*®
e Nakdi cezalar (izin verilmek kaydiyla),
e Kira sozlesmelerinden alinacak komisyonlar,
e Yardim ve hibeler,

®* Yol ve koprii ve gecgitlerin genisletilmesi sirasinda bos kalacak yerlerin

degerlendirilmesinden dogacak nemalar.

Belediye meclisleri her ay gelir-gider cetvelleri diizenlemekle sorumlu
tutulmustur. Bu cetveller once liva idare meclisince sonra da vilayet idare meclisince
kontrol edilecektir. Vilayet idare meclisince onaylandiktan sonra bir kopyas1 vilayetten
mutasarrif vasitasiyla belediye meclisine iade edilecek ve belediye meclisi, onaylanarak
iade edilen cetvelleri muhafaza edecektir. Bu gelir gider defterleri gelecek seneki gelir

gider biitcesiyle beraber Dahiliye Nezareti’ne (Icisleri Bakanligi’ na)gonderilecektir.

1 Bunu “serefiye vergisi” olarak algilamak miimkiindiir. Bununla ilgili Nizamname nin 127. maddesinde
“Tanzimat-1 memleketten miistefid olanlara [faydalanan] tarh olunacak virgiiniin tayin-i nisbeti ve istifasi
meclisce tedkik olunduktan sonra istizana mevkuftur” denilmektedir.
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Nizamnamenin son maddesi belediye meclisinin kararlarinin meclis baskaninca

degil yardimcisi tarafindan yiiriitiilecegini belirtmektedir.

D. 1876 Nahiye Nizamnamesi

1864 Vilayet Nizamnamesiyle Tiirk idare sistemi mevzuatinda yerini alan ve
1871 Vilayet Nizamnamesi’yle de ayrintili bir sekilde diizenlenen “nahiye kurumu” bu
diizenlemelere ragmen uygulamada yer bulamamistir. Hatta devlet salnameleri 1871
Nizamnamesi’'nden sekiz yil sonra kazalara bagli nahiyelerin isimlerini vermeye
baslamistir. Uygulamada nahiye yOnetimine gecilememis olmasindan dolayr 11

Rebiulevvel 1293 (6 Nisan 1876) tarihli “Nevahi Nizamnamesi” yayimlanmistir.'*’

Bu Nizamname, nahiyelerin olusumu, idaresi, nahiye miidiirii ile nahiye meclisi
iyelerinin se¢imi ile miidiir ve nahiye meclisinin gorevleri konularinda 1871 Vilayet

Nizamnamesi’nden farkl hiikiimler icermektedir.

Nizamname’ye gore iki tiirlii nahiye olusturulabilmektedir. Birincisi iki yiizden
fazla haneyi barindiran koylerden olusan nahiyeler, ikincisi de iki yliz haneye kadar
olan ve birka¢ koyiin birlesiminden olusan nahiyelerdir. Bunun yaninda elliden fazla
haneye sahip kodylerde de, miidiir ve katiplere maas vermeyi taahhiit ettikleri takdirde
nahiye idaresinin kurulabilecegi belirtilmistir. Hane sayis1 elliden az olan koylerin
nahiye olamayacagi hitkkme baglanmistir. Bunlar bagka koylerle birlesmek ya da mevcut

bir nahiyeye baglanmak zorundadir.
Nahiye Nizamnamesi’'nin dikkati ¢eken diger hususlar1 sunlardir:

e Nahiyeyi olusturacak koylerin merkez kabul edilecek yerlesim yerine ii¢

saatten fazla uzaklikta bulunmamas: gerekmektedir.

e Ne kadar hane ve niifusa sahip olursa olsun bir kdy parcalanarak baska bir

nahiyeye baglanamayacaktir.

e Eger nahiye bir koyden ibaret ise o koylin ad1 ile anilir. Birden fazla koyden

olusuyorsa en biiyiik kdy nahiyenin merkezi olur ve adin1 da o kdye izafeten alir.

1% “Nahiye Nizamnamesi” konusunda su kaynaktan yararlanilmistir: Yaman, A.g.k., s. 214-216.
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e Nahiye idaresinin basi olan miidiir halk tarafindan secilecektir. Halk
tarafindan sec¢ilen miidiiriin ismi kaza kaymakamligi vasitasiyla liva mutasarrifina
bildirilecektir. Liva mutasarrifinin oluru ve valinin onayiyla secilmis miidiiriin
memuriyeti kabul edilmis sayilmaktadir. Ayrica en az dort ve en fazla sekiz secilmis
liyeden olusan bir nahiye meclisi olusturulacaktir. Bu iiyelerden birisi nahiye
midiirliniin yardimcis1 olarak atanacaktir. Nahiye meclisine ayrica bir de katip tayin

edilecektir.

e Nahiye miidiiriiniin ve nahiye meclisi liyelerinin nahiyeyle alakali kimseler
olmasi, Osmanli Devleti tebaasindan bulunmasi, yaslarinin otuzdan asagi olmamasi,
senede en az yiliz kurus vergi vermesi ve cinayet sucundan mahkum olmamas1 sart

kosulmustur.

e Secilecek nahiye miidiiriiniin ileri derecede okuyup yazma bilmesi
istenmistir. Imamlarimn, papazlarin, 6gretmenlerin ve memurlarin miidiirliige secilmeleri

yasaklanmustir.

e Bir nahiye halki tamamen bir simif insanlardan olugsmaktaysa (Srnegin
tamami Miisliiman veya tamami Hristiyansa), nahiye miidiirli, yardimcisi ve meclis
tiyeleri o sinifa dahil kimseler arasindan secilecektir. Eger nahiye, farkli sinif
insanlardan olusuyorsa meclis iiyelerinin yaris1 Miisliiman diger yaris1 da diger
tebaadan secilecektir. Bu durumda miidiir niifusun cogunluguna sahip simftan,

yardimeisi da diger siniftan segilecektir.

e Nahiye dairesi yalniz bir kdyden ibaret ise nahiye sakinleri belli bir giinde
bir araya gelerek nahiye miidiirii ve meclis iiyelerini sececektir. Eger nahiye birkac
kdyden ibaretse her koy ahalisinin giiven duyduklar1 kimseler daire merkezinde

toplanarak se¢im islemi gerceklestirilecektir.

e Miidiirliik secimi iki senede bir yapilacaktir. Uyelerin de her sene yarisi
degistirilecektir. Miidiir ve tiyelerin tekrar secilmeleri miimkiindiir. Meclis, Miislim ve
gayrimiislim {liyelerden olusuyorsa bunlar yar1 yariya degistirilecekler ve yerlerine
aliacaklarda kendi siniflarindan olacaktir. Miidiirlik veya {iiyeliklerden bir sekilde

bosalma olmasi durumunda yerlerine, se¢imde ikinci sirada oy almis olanlar alinacaktir.

e Nahiye meclislerinin birer hususi miihrii olacaktir.
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e Baz1 kazalarin en 6nemli noktasinda (kale, derbent gibi yerlerde), asayisi
temin i¢in bulundurulan zaptiye askerlerine kumanda etmek iizere devlet tarafindan

tayin edilen zabita memurlar1 nahiyenin de giivenliginden sorumlu tutulmustur.

E. 1876 Vilayet Talimatnamesi

1871 Vilayet Nizamnamesinden bes yil kadar sonra, 21 Subat 1876 tarihinde,
“Idare-i Umumiye-i Vilayat Hakkinda Talimat’ adiyla baska bir  diizenleme
yapilmistir.”*® Bu Talimatname’de valilerin gorevleri “vezaif-i islahiye” ve “vezaif-i
daimiye” olarak iki baghik halinde sayilmig, idari taksimat noktasinda bir degisiklige
gidilmemistir. Bes bolim (fasi) ve 40 maddeden olusan 1876 Vilayet
Talimatnamesi’nin birinci boliimii “Vilayetlerin Asli Gorevleri”, ikinci bolim “Valilerin
Islahiyeye Dair Gorevleri”, tigiincii bolim “Valilerin Daimi Gorevleri”, dordiincii
bolim “Mutasarrif ve Kaymakamlarin Gorevleri” besinci bolim ise “Mahkeme ve

Meclislerin Gorevleri” diizenlenmistir.

Talimatname’nin birinci maddesinde Osmanli Devleti’nin vilayetlerden olustugu
ve basinda valilerin olacagi belirtilmistir. Osmanl tebaasindan herkesin kanun 6niinde
istisnasiz (bilaistisna) esit oldugu ve devlet ve hiikiimetin kamu hukukunun koruyucusu
oldugu belirtilmistir. Valiler halkin haklarim1 koruyacaklar ve herkesi zuliim ve

diismanliktan uzak tutacaklardir (m. 2).

Talimatname’de “Valilerin Islahiyeye”(vilayetin 1slahina) iliskin gorevleri su

sekilde sayilmistir:
e Mahkeme ve meclislerin olusumu ve secim isleri,

e Zaptiye, tahsildar, mahkeme ve meclislerin miibasir ve hademeligi ile

gardiyanlarin igse alinmasi ve istihdami (intihabi-se¢imi),
e Hapishanelerin tanzim ve idaresi,

e Hukuk kurallar1 ¢ercevesinde emlak sahipligi senedinin diizenlenerek

verilmesi ve arazi devirlerinin yapilmasi,

130 By Nizamname icin bakimiz: Toniik, a.g.k., s. 212, 219; Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri
ve 1876 Idare-i Umumiye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 71-91.
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e Askeri miirettebatin ihtiyaglarinin giderilmesi ve bu giderlerin tahsil

edilmesi,

e Halkin yol yapim vs. islerde istihdam edilmesinin saglik kurallarina

uygun yapilmasi,

e Ziraat ve cift¢iligin gelistirilmesi ve buna ait yardim sandiklar
sermayelerinin iyi ve giizel bir sekilde kullamlmasinin saglanmasi ve

muhasebesinin 1slahinin temin edilmesi,

e Vergi ve giimriik idaresi ile ilgili esas teferruatin tanzim ve temin

edilmesi.

Talimatname’nin yedinci maddesinde mahkeme ve meclislere secilecek “azanin
intihabt icin sinifi tebaaya ihsan buyrulan ruhsati seniye icabinca umumun haiz oldugu
salahiyet ve mezuniyete hicbir vechile miidahale” olunamayacagi belirtilerek daha
onceki secim siirecinde meydana gelen olumsuzluklarin Oniine gecilmek istenmistir.
Devaminda ise bu konuya aciklik getirilmis ve secmenlerin herhangi birisinin iiyelige
secilmesinde baskiya ugramamasi, herhangi bir adaym haksiz sekilde desteklenmemesi
ozellikle vurgulanmigtir (m. 7). Bu gibi fiillerde bulunanlarin kim olursa olsun derhal

mahkemeye cikarilarak kanunen cezalandirilmasi istenmistir.

Sekizinci maddede zaptiye, tahsildar, gardiyan ve hademelerin se¢iminde de
ayni hassasiyetlere uyulmasi istenmistir. Vali bu dort siif memurlarin amiri kilinmis ve

tiim caligmalarindan sorumlu tutulmustur.

Talimatname’nin 15. maddesi valilerin siirekli gorevlerinin esasimin “vilayetin
islahma iligkin” gorevlerin devamliligimi ve islerligini saglamak olarak belirtmistir.

Talimatname’de valilerin siirekli gérevleri su sekilde sayilmistir:

. Valiler, vilayette gorevli memurlarin gorevlerini yapip yapmadiklarini
siirekli olarak kontrol edeceklerdir. Valiler gorevlerini geregi gibi
yapmayan memurlar hakkinda gerekli hukuki ve cezai islemleri

baglatmakla gorevlidirler.

° Valiler giivenlik hususunda her tiirlii 6nlemi alacaklardir. Genel giivenligi
tehdit eden olaganiistii olaylarda gerekli ©Onlemleri almakla beraber

Babiali’nin goriisiine de bagvuracaklardir. Mutasarriflar da bu gibi
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durumlarda  ve  gerekti§inde  dogrudan  Babiali’yle  irtibata

gecebileceklerdir.

Vali, mutasarrif ve kaymakamlarin her ne unvanla olursa olsun giivenlik
gorevlileri ve askerleri sahsi hizmetlerinde istihdam etmeleri

yasaklanmigtir.

Zaptiye, tahsildar ve hademelerin kdylerde halktan karsiliksiz yem ve
yiyecek almalar1 yasaklanmistir. Bu gibi durumlarda failler hakkinda

kanuni islem yapilacaktir.

Kamu mallarimin ve askeri mithimmatin bir yerden bagka bir yere nakli
sirasinda hayvan ihtiyacinin giderilmesi hususundaki her tiirlii suiistimaller

yasaklanmigtir.

Valiler hapishaneleri ve mahkumlarin durumlarin siirekli teftis edecek,
mahkumlarin sagliklarina ve diger islerine bakacaklardir. Siiresi dolan
mahkumlar derhal hapishaneden ¢ikarilacak, hiikiimsiiz veya siiresinden

uzun adam hapis olunamayacaktir.

Valiler hapishane miidiirlerinin hapishane ve mahkum hakkindaki

beyanlarini dikkate alacaklardir.

Her vilayette valiler, hapishaneye giren, tahliye olan ve tutuklu olarak
bulunanlara dair bir cetvel hazirlayarak her iic ayda bir Adliye Nezareti’ ne
gondereceklerdir. Bu gorev sancaklarda mutasarriflara, kazalarda da

kaymakamlara aittir.

Valiler mahkemelere aza secimine ve miizakeresine miidahale
etmeyeceklerdir. Ancak mahkemelere ait hukuk ve ceza islerinde gecikme
olur veya dava ehillerinden birisi sikayette bulunursa vali, durumu
mahkeme bagkanlarina teblig etmek ve gerekirse Adliye Nezareti’ne
bildirmekle ve davamin bu sekilde goriilmesini saglamakla yiikiimlii

tutulmustur.

Mahkemede dava goriiliirken valilerin az veya cok davayi etkilemesi,
taraflardan birini benimseme ve himaye isareti gostermesi kesin olarak

yasaklanmistir.
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. Valiler kendi yetki sinirlar1 dahilinde vergileri toplamaya ve harcama
yapmaya yetkili kilinmistir. Bunun disinda kendi keyfiyetleri iizere vergi

koymaya ve vergi indirmeye yetkili degildirler.

o Valiler miilkiye, maliye ve giivenlik islerini geciktirmeden yapacaklardir;
mutasarrif ve kaymakamlara bu konularda dogrudan dogruya emir

vermeye ve devletce verilmis kararlar1 uygulatmaya yetkilidirler.

. Valiler vilayet dairesinde bizzat uygulamalar: teftis ederek islerin siirekli

olarak iyi bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Talimatname’nin dordiincii boliimii mutasarrif ve kaymakamlarla ilgilidir.
Mutasarrif bulundugu sancakta valinin vekili sayilmistir. Vilayet dahilinde valilere
verilen gorevlerden sancakta mutasarriflar sorumludur. Valilerin yetki alani vilayet
dahilindeki sancaklar1 kapsadigi gibi mutasarriflarin yetki alam1 da sancaga bagh

kazalar1 icine almaktadir (m. 33).

Mutasarriflar yetkili olduklar1 konularda yapilmasi gerekenleri kaymakamlara
teblig ve ihale edebilirler. Bunun yaninda daha da ileri giderek valinin izni ile icraya

koymaya memurdurlar (m. 34).

Mutasarriflar, glivenlik konularinda olaganiistii durumlarda validen talimat
almakla beraber icabina gore olay1 Babiali’ ye bildirebilir. Hukuk konularinda ise Adliye

Nezareti ile haberlesebilir ve yazisabilir (m. 35).

Kaymakamlar bulunduklar1 kazada liva mutasarrifinin vekili sayilmistir. Illerde
valilere, sancaklarda mutasarriflara ait olan gorevler, duruma gore kazalarda
kaymakamlara verilmistir. Kaza dahilinde idari, mali, hukuki ve giivenlik islerinden

kaymakamlar sorumlu tutulmustur (m. 36).
Talimatname’nin son boliimii mahkeme ve meclislerin gorevlerine ayrilmaistir.

Nizamiye Mahkemeleri iiyelerinin gorevi mevcut kanunlarin hiikiimlerine
uymak ve adalet ve dogrulugun tesisini saglamaktir. Mahkemelerin tarafsiz olmasi

sartiyla mahkeme iiyelerinin 6zgiir oldugu belirtilmistir (m37).

Idare meclisleri vilayette valilerin, livada mutasarriflarin ve kazada

kaymakamlarin baskanliginda toplanarak devlet ve memlekete ait idari gorevleri yerine
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getirmekle gorevli kilinmislardir. Gorevleri mevzuata ve usuliine uygun olarak Oniine

gelen konular1 goriismek ve kimseden ¢ekinmeden 6zgiirce karar vermektir (m38).

Idare meclisleri iiyeleri kararlara karsi muhalefetlerinden veya kararm
uygulamasindan sorumlu tutulmamislardir. Ancak kanun ve kurallar cergevesinde

gorevlerini suiistimal etmemeleri istenmistir (m. 39).

Idare meclisi iiyeleri idari islerde ortaya ¢ikacak yolsuzluklari ve uygunsuz
icraatlar1 devlete bildirmeye yetkili kilinmistir. Ayrica idare meclisi tiyeleri Osmanh
tebaasindan bir kimsenin hiikiimet memurlarindan ya da etraftan bir haksizlifa veya

zulme ugradigimi goriirlerse bunu da devlete bildirmeye yetkilidir.

1871 Nizamnamesi, 1864 Nizamnamesini yiiriirliikten kaldirmamis ancak iki
nizamname arasinda bir karsithk olursa 1871 Nizamnamesi hiikiimlerinin gecerli
oldugunu belirtmisti. 1876 Vilayet Talimatnamesi ise etrafli bir vilayet nizamnamesi
degil 1864 ve 1871 Nizamnamelerini tamamlayan bir “Talimatname”dir. Ciinkii bu
Talimatname hiikiimleri daha ¢ok 1864 ve 1871 Nizamnameleri ile ¢dziimlenmeyen ve

bosluk oldugu anlagilan konularla ilgilidir.

III. MESRUTIYET DONEMi: CUMHURIYETIN DEVRALDIGI iL
OZEL iDARESI SISTEMi

A. 1876 Kanunu Esasi’nin Vilayet Idaresi ile Tlgili Hiikiimleri

Kanuni Esasi’nin vilayet idaresiyle ilgili hiikiimlerine ge¢meden 6nce Birinci
Mesrutiyet’in ve Kanuni Esasi’nin ilamndan 6nceki Osmanli Devleti’nin icinde

bulundugu durumdan kisaca s6z etmekte fayda vardir.

Bakanlar Kurulu (Viikela Heyeti), Devleti her agidan borg ve sefalete siiriikleyen
Sultan Abdiilaziz’i 30 Mayis 1876’°da tahttan indirerek yerine V. Murat’1 gecirdiginde
memleket tam bir kesmekes icerisindedir.'®' “Abdiilaziz’in israfi devlet hazinesini iflas

ettirmis, mali muzayaka [sikinti, glicsiizlik] biitiin siddetini gostermis, Duyun-u

! Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzda Tanzimat ve Birinci Mesrutiyet Devirleri, istanbul,
Kenan Matbaasi, 1946, s. 79, 80.
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Umumiye on sene gibi kisa bir miiddet zarfinda 375 milyondan dort milyar Franga
vitkselmis ve bu istikraz [bor¢] edilen paralarin hepsi padisahin sahsi isteklerine sarf

edilmigtir.”"**

Yeni hiikiimdarin tahta cikisiyla birlikte Bakanlar Kurulu’'nda memlekette bir
anayasanin gerekliliginden bahsedilmigse de, 6zellikle Ahmet Mithat Pasa tarafindan
desteklenen bu teklif, Sadrazam Riistii Pasa ile Serasker Hiiseyin Avni Pasa’mn
muhalefetiyle karsilasmig'® ve Ahmet Mithat Paga’min hazirlamis oldugu on dokuz

maddelik anayasa taslagi projesi sonuca ulasamamustir.'**

Anayasa projesinin Oniindeki en biiyiik engellerden birisi olan Serasker Hiiseyin
Avni Pasa’nin bir suikast sonucu Oldiiriilmesiyle Ahmet Mithat Pasa bir hareket
serbestligine kavusmustur. Ancak “biinye itibariyle cok asabi olan Murat V’in gayri
tabii ahval icinde tahta cikarken aklini biisbiitiin oynatmast ve ducar oldugu bu akil
hastaligt dolayistyla devlet isleriyle mesgul olabilecek bir durumda bulunmamast”

135 Neticede

nedeniyle anayasanin kabulii yeni hiikiimdar1 beklemek zorunda kalmistir.
ic aylik bir hiikkimdarligin ardindan akli dengesini tiimiiyle yitiren V. Murat’in yerine
II. Abdiilhamit tahta ge¢mistir. II. Abdiilhamit tahta gectikten hemen sonra (12 Eyliil
1876) yayimlanan bir “hatti hiimayun”la kanuni esasinin ilam ve memlekette yeni

idareye kavusmasinin geregi ilan edilmistir. 136

Bu siralarda anayasa meselesi artik Mithat Paga’ya mal olmaktan ¢ikmis; bir cok
devlet erkami ve toplumun Onde gelen kisilerince desteklenmesiyle bu konuda bir i¢

baski olugmaya baslamistir. 137

Bu i¢ baskilar yaninda disaridan da anayasanin ilan1 i¢in
baskilar vardir. II. Abdiilhamit anayasal diizene tamamen kars1 olsa da padisahliginin
desteklenmesi karsilifinda mesrutiyet ve anayasa konularinda Ahmet Mithat Pasa ve

etrafindakilere giivence vermistir. II. Abdiilhamit ©zellikle dis baskilar karsisinda

"> Osman Nuri’den aktaran Okandan, a.k., s. 81 (dipnotu bilgisi).

3 Anayasanin ilamna “saltanat makaminin niifuzunun sarsiimamasi, halkin mesrutiyet idaresi
bakimindan ehil bulunmamasi” gibi gerekcelerle kars1 ¢ikilmstir. Bakimz: Okandan, a.k., s. 82.

BY ALk, s. 82.

B3 Ak,s. 83.

136 Yaman, a.g.e, s. 226.
57 Ak, s. 226.
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anayasal diizene tamamen karsi bir tavir almaktansa anayasanin ilanina taraftar bir
goriintll sergilemeyi kendi menfaatlerine uygun gormiistiir. Nitekim giinii kurtarmak
gayesiyle, 16 miilkiye memuru, 10 ulema ve 2 ferik riitbesinde askerden olusan 28 tiyeli
bir “Anayasa Tanzim Kurulu” olusturulmasina izin vermistir. Bu Kurul ilk toplantisini
Ahmet Mithat Pasa baskanlifinda 24 Eyliil 1876’da yapmis ve Fransa ile Belgika

Anayasalarin inceleyerek calismalarina baglamistir. 138

Anayasa Tanzim Kurulu’nun goriismeleri sonucu 140 maddeden olusan bir
metin hazirlanmigtir. Bu ilk metin Padisahin hak ve yetkilerine sinirlamalar getirmis,
sadrazamlik yerine basvekalet (basbakanlik) makami getirerek diger vekillerin tayin
yetkisini de bagvekile birakmigtir. Anayasaya tamamen karsi olan ancak memleketin dig
durumu itibariyle kabul etmek zorunda kalan Sadrazam Mehmet Riistii Pasa ile zamanin
Danigtay bagkan1 Ahmet Mithat Pasa arasinda anayasa maddelerinin yukarida belirtilen
konularla birlikte bazi maddeleri iizerinde ciddi tartigmalar yasanmigstir. Neticede
sadrazamin 1srar1 karsisinda 140 maddeli anayasa projesi baz1 degisiklikler de yapilarak
119 maddeye indirilmistir. Bu sekilde padisaha sunulan tasar1 padisah tarafindan da

kendi yetki ve haklarina iligkin baz1 diizeltimlere ugramistir. 139

Bu arada Sadrazam Riistii Paga’nin hastali1 ve yaslilig1 sebepleriyle gorevinden
ayrilmasi tizerine Padisah, Ahmet Mithat Pasa’y1, kendisinden hi¢ hoslanmamasina
ragmen, 22 Aralik 1876 tarihinde sadrazamliga getirmistir. Bundan bir giin sonra 23

Aralik 1876°da da “Kanunu Esasi” ilan edilmistir."*’

119 madde ve 12 bolimden olusan Tiirk idare tarihinin ilk Anayasas1 “Kanunu
Esasi”; “Memaliki Devleti Osmaniye (m. 1-7)”, Tebaa-i Devleti Osmaniyenin Hukuk-1
Umumiyesi (m. 8-26)”, Viikela-y1 Devlet (m. 27-38)” “Memurin (m. 39-41)”, “Meclisi
Umumi (m. 42-59)”, “Heyeti Ayan (m. 60-64)”, “Heyeti Mebusan (m. 65-80)”,
“Mehakim (m. 81-91)”, “Divan-1 Ali (m. 92-107)”, “Vilayat (m. 108-112)”, “Mevadd-1

Setta (m. 113-119)” boliimlerinden olusmaktadir.'*!

138 Okandan a.g.e, s. 87, 88.
139 Ak, s. 88, 89.
140 A k., s. 90.

! Suna Kili ve Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara: Tiirkiye Is Bankasi yayini, 2006, s.
36-51.
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Kanuni Esasi’nin birinci maddesinde Osmanli devletinin tiim memleketleri,
bolimleri ve miimtaz eyaletleriyle bolinmez bir biitiin oldugu belirtilmigtir. 12
bolimden olusan Kanuni Esasinin 11. boliimiinde (108-112. maddeler) eyaletler

diizenlenmistir.

108. maddesinde “vilayetlerin usulii idaresi tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif
kaidesi iizerine miiesses” oldugu hiikmii getirilerek tasra idaresinde “yetki genisligi ve
gorevler ayrihigr” ilkeleri kabul edilmistir.'** Ayrica bu madde ile tasra idarelerinin
derecelerinin 6zel nizamnameler ile diizenlenecegi belirtilmistir. Vilayet, liva ve kaza
merkezlerinde idare meclisi ve vilayet merkezlerinde de umumi meclisler olusturulacak

bu meclislerin olusumlar1 da 6zel bir nizamname ile diizenlenecektir.

Kanuni Esasi vilayetlerle ilgili bir diger maddesinde (m. 110), 6zel kanununda
ayrica sayilacagini belirtmesine ragmen, umumi meclisin bazi gorevlerini saymistir. Bu
gorevler yol ve koprii yapimi, itibar sandiklarinin olusturulmasi, sanayi, ticaret ve
ziraatin gelistirilmesi, halkin egitim ve ahlakinin gelistirilmesi gibi konular1 goriismek;
devlete ait vergilerin dagitilmasi ve toplanmast gibi konularda ilgili kanun ve
nizamnamelere aykirt uygulamalari, ilgili makam ve mevkilere bildirmek olarak

sayilmugtir, '+

Kanunu Esasi’nin 111. maddesinde daha onceki vilayet nizamnamelerinde
goriilmeyen bir meclisin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Kazalarda her cemaatin kendi
icinden kuracagi bu meclis genelde vakif ve hayir islerinden sorumlu tutulmus ve tasra
idaresine tabi olacagi belirtilmistir. Maddede bu meclislerin gorevleri; vakiflara ait
emlak, gelir ve paralarin vakiflarin koyduklar1 sartlar ve olusan teamdiiller ¢ercevesinde
idare etmek, hayir islerine harcanmak iizere vasiyet edilen paralar1 yerinde harcamak ve
yetimlere ait mallart 6zel nizamnamesine gore yOnetmek olarak sayilmistir. Bu

meclisler diizenlenecek 6zel nizamnamesine gore, her milletin se¢ilmis fertlerinden

"> Bu kavramlarin ayrintili tahlili i¢in bakiniz: Reyhan, Osmanhida iki Tarz-1 idare;. Yildizhan Yayla,
Anayasalarirmmzda Yonetim Ilkeleri: Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif, Istanbul, Istanbul
Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi yaymi, 1982.

143 Yaman, a.g.k., s. 232.
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olusacak ve tasra yOnetimini ve vilayetler umumi meclislerini iist merci olarak

144
tantyacaklardir.

Kanuni Esasi’nin tagra idaresi ile ilgili son maddesi belediyelerle ilgilidir (m.
112). Belediye isleri, Istanbul ve tasrada olusturulacak olan belediye meclisleri ile
yonetilecek ve meclislerin olusumu, gorevleri ve iiyelerinin secimi 6zel bir kanunla
diizenlenecektir.'"

1876 Anayasasi’yla, tasra idaresinde, en azindan mevzuat diizeyinde, 6nemli bir
adim atilmistir. “Tevsii mezuniyet (yetki genisligi)” ve “tefriki vezaif (gbrevler
ayrihig)” ilkeleri mevzuatta yerini almistir. 1913 yilinda kabul edilen idare-i
Umumiyye-i Vilayat Kanun-u MuvakKkati ile de teorik olarak kabul edilen bu ilkelerin

uygulamaya yansiyacak sekilde adapte edilmesi saglanmistir.
B. 1913 Tarihli idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati

26 Mart 1913 tarihli “idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati”'*® II.
Mesrutiyet Donemi’nin en 6nemli idari reformu olarak goriiliir. Kanun’a gore vilayetler
hem merkez ydnetiminin tasra uzantis1 hem de tiizel kisilige sahip bir yerel yonetim
birimi olarak diizenlenmislerdir. Kanun’un mukaddimesinde vilayetlerin 1876 Kanunu
Esasisi’nin 108. maddesinde oldugu gibi, “yetki genisligi ve gorevler ayriligr”

ilkelerince olusturulacagi belirtilmistir.

1913 tarihli Kanun, umumi meclisin ag¢ilmasiyla tasdik ettirilmek iizere gegici

olarak yiiriirliige konulmustur (madde-i muvakkata).

Bu boliimde iki kisimdan olugsan Kanun’un 6zellikle ikinci kisimda diizenlenen
il ozel idaresi ile ilgili boliimii ele alinmigtir. Ancak Oncelikle il genel idaresi ile ilgili

boliimden 6nemli goriilen bilgiler kisaca verilmeye ¢alisiimaigtir.

14 Ak, s. 232.
5 Ak, s. 232.

"6 Bu Kanun’un incelemesinde Cenk Reyhan’in Osmanlica’dan yapmus oldugu transkripsiyonundan
yararlanmilmistir. Bu kaynak icin bakiniz: Cenk Reyhan, “Yerel Yonetim Metinleri XX: 1913 Tarihli
Vilayet Genel Idaresi Gegici Kanunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Say1 1 (Ocak 2000), s.
129-154.
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1. Vilayet Genel idaresi (Idare-i Umumiye-i Vilayat)

Iki kisimdan olusan Muvakkat Kanun’un birinci kisminda “Vilayetlerin Genel
Idaresi” (Idare-i Umumiye-i Vilayat), ikinci kistmda ise “Vilayet Ozel idaresi” (idare-i
Hususiye-i Vilayat) diizenlenmistir. 149 madde ve bir gecici maddeden olusan
Kanun’un vilayetlerin genel idaresini diizenleyen hiikiimleri (1-74 maddeler) 1929’da
1426 sayih 11 Idaresi Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmis ve ayni kanunla
diizenlenmistir. Burada vilayetin genel idaresiyle ilgili 6nemli goriilen bilgiler tizerinde

durulacaktir.

a. Idari Taksimat ile Vali, Mutasarrif ve Kaymakamn Gorevleri

Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati’nin birinci maddesinde iilkenin
idari taksimati belirtilmistir. idari taksimatta 6nceki diizenlemelere gore bir degisiklik
yoktur. Ulke vilayetlere, vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere ve
nahiyeler de kdylere ayrilmistir. Miilki amirlerde de farkli bir diizenleme yoktur. Yine
vilayetlerin basinda wvali, livalarin basinda mutasarrif, kazalarin basinda kaymakam,

nahiyenin basinda da nahiye miidiirii vardur.

Kanun, vilayet merkezlerinde basinda kaymakamin gorev yapacagr merkez
kazalarinin olusturulmasini 6ngdrmiistiir. Hicbir vilayete bagli olmayan livalar (evliye-i

gayr-i miilhaka) da vardir. Bunlar da vilayet hitkmiinde sayillmistir.

Vilayet merkezlerinde valinin emri altinda istihdam edilecek memurlar; naib,
defterdar, mektupcgu, jandarma alay komutani, maarif (egitim) miidiirii, nafia (imar)
miidiirii, ziraat miidiirii, defteri hakani miidiirii, polis miidiirii, evkaf (vakiflar) miidiirii,
niifus miidiirii ve sihhiye (saglik) miidiirii ile gerekli goriilmesi durumunda vali

yardimeisi, umuru ecnebiye miidiirii veya vilayet terclimanidir.

Livalarda istihdam edilecek gorevliler; naib, muhasebeci, tahrirat miidiirii,
jandarma tabur kumandani, nafia miihendisi, ziraat memuru, evkaf, defteri hakani ve

niifus memurlariyla polis komiseridir.

Kazalarda ise naib, mal miidiirii, tahrirat katibi, jandarma boliik kumandani,

niifus ve tapu memurlari ile polis komiseri gérev yapacaktir.
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Her nahiyede nahiye miidiirii emrinde nahiye katibi, zabita memurlariyla

gerektigi kadar mal ve tapu memurlar olacaktir (m. 6).

Kanun yukarida belirtilen kamu gorevlilerinin atanma ve azil siireclerini de

diizenlemistir (m. 8-19).

Valiler, Igisleri Bakanligr’nin (Dahiliye Nezareti) teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun
(Meclisi Viikela) karariyla; vali yardimcilari, mutasarriflar, vilayet mektupgular1 ve
kaymakamlar Icisleri Bakanli§’ nin segimi ve padisahin onayiyla (ba-idare-i seniyye)

tayin edilecektir (m. 8).

Kanun’un 20. maddesi valiyi, vilayet icra kuvvetinin en biiylik memuru, her
bakanligin vekili ve temsilcisi olarak tanimlamis ve vilayetin genel idaresinden sorumlu
tutmustur.

Kanun’un valiye yiikledigi vilayet genel idaresiyle ilgili belli bash yetki, gorev
ve sorumluluklar sunlardir (m.20-25):

e Vilayet dahilinde kanun ve nizamnameleri yayimlamak (nesr) ve ilan
etmek, bunlar1 uygulamak. Kendisine bu kanun ve nizamnamelerde

verilen gorevleri yapmak, devletin ve halkin hak ve hukukunu korumak

ve bakanliklarin emir ve talimatlarini yerine getirmek ,

e Devletce yayinlanan ve ilan edilen tiim kanun, yonetmelik ile bunlara
dayanarak bakanliklarca verilecek talimatlar1 kamu kurum ve

kuruluslarina teblig etmek,
¢ Vilayet dahilinde huzur ve giivenligi saglamak,
e Fertler ve cemaatler arasinda hiirriyet, esitlik ve adaleti saglamak,
e Bireylerin can ve mal emniyetini saglamak ve haklarin1 korumak,

¢ Toplumun tim kesimlerinin sosyal ve iktisadi gelisimini saglayacak

oOnlemleri almak,

e Mahkemelerin bagimsizliklarina golge diisirmemek kosuluyla adaletin

miimkiin oldugunca hizli ve adil bir sekilde ger¢eklesmesini saglamak,
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Her simif halkin fikri ve ahlaki gelisimini saglamak ve huzur iginde

yasamalar1 icin devamli egitici yayinlar yayimlamak,

Ticaret, sanayi, ziraat ve ziraata dayali sanayinin gelismesine ve

ilerlemesine yonelik onlemleri almak,

Halk sagligim1 korumak, vilayetin saglik hizmet kalitesini arttirmak ve
ozellikle frengi, verem ve sitma gibi hastaliklarin tedavisi icin care

aramak,

Vilayetin giivenligini saglamak (Vali adli kolluga ait gorevlerini “Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu (Usul-1 Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu)”
hiikiimlerine gore; Onleyici (mania) kolluk ile ilgili vazifelerini de
miilkiye ve nahiye memurlari ile polis ve jandarma heyetleri vasitasiyla

yerine getirecektir),

Yasaklanmis mallarin ticaretini ve vergi kacak¢iligini Onlemek igin

gerekli Onlemleri almak,

Her sene uygun gorece8i zamanlarda iki aydan az dort aydan cok

olmamak iizere vilayeti teftise cikmak,

Mahkemelerin hizli ve adaletli iglemesi icin serri ve adli memurlara

gereken ikazlar1 yapmak.

Livalarda mutasarriflarin ve kazalarda kaymakamlarin gorevleri valilerin

gorevleri ile ayn1 yondedir. Bu nedenle bunlarin gorevlerine, bir tekrardan ibaret olacagi

icin deginilmeyecektir.

idare Meclisleri (Meclis-i idare)

Kanun vilayet, liva ve kazalarda idare meclislerinin kurulmasini 6ngdrmiistiir.

Bu meclisler daha 6nceki hukuki metinlerden farkli bir nitelik tagimamaktadir. Soyle ki

her vilayet merkezinde valinin veya vali yardimcisinin (muavininin) bagkanliginda naib,

defterdar, mektupcu (yazi isleri miidiirii), maarif miidiirii, nafia (imar) bas miihendisi,

ziraat miidiirii, miiftii, ruhani liderler ve sec¢ilmis {iyelerden kurulu vilayet idare meclisi;

livalarda mutasarrifin baskanliginda naib, muhasebeci, tahrirat (yazi isleri ) miidiiri,
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imar miihendisi, ziraat memuru (eger varsa), miiftii, ruhani liderler ve secilmis
iyelerden kurulu liva idare meclisi; kazalarda ise kaymakamin bagkanliginda naib, mal
miidiirii, tahrirat katibi, miiftii, ruhani reisler ile secilmislerden olusan kaza idare

meclisleri kurulacaktir (m. 62-64).

Yukarida sayillan daimi iiyelerin disinda kalan idari birim amirlerinin de
kendilerini ilgilendiren konularin goriisiildiigii toplantilara tiye sifatiyla davet edilerek o

konu hakkindaki goriislerinin alinmas1 6ngoriilmiistiir.

Kanun’da idare meclislerinin gorevleri 66-74 maddelerinde diizenlenmistir.
Kanun, sadece vilayet idare meclislerinin gérevlerini saymis; vilayet idare meclislerinin
vilayet dahilindeki gorevlerinin, kendi siirlar igersinde liva ve kaza idare meclisleri

icin de gecerli oldugunu belirtmistir.
Vilayet idare meclisinin gorevleri su sekilde sayillmistir:
e  Memurlar yargilamak,

e Ozel kanun ve yonetmelikleri gergevesinde hiikiimete ait her tiirlii
miizayede ve ihalenin yapilmasi icin gereken mukavele sartlarim

hazirlamak,

e Askeri gelirler ile vergi gelirlerini 6zel kanun ve yonetmelikler

cercevesinde ihale etmek,
e Kamu ormanlarinin kerestesini 6zel mevzuati ¢ercevesinde ihale etmek,
e Hiikiimete ait tiim menkul ve gayri menkul mallar1 korumak,
e Mezarlik alanlar1 tahsis etmek,
e Mahalli idari birimlerin gelir gider tablolarmi (cedvellerini) incelemek,

e Liva ve kendisine bagh kazalarin idare meclislerince alinan kararlar1 bir
tist merci olarak incelemek (Vilayet idare meclislerinin aldiklari

kararlarin inceleme mercii Suray1 Devlet olarak belirtilmistir),

e lgili kisilerin vilayet kamu dairelerinin kararlarna kars1 yapacaklari

itirazlar1 incelemek.
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Kanun’un 67. maddesi, agikca, vilayet idare meclislerinin bu kanun ile vilayet
umumi meclisine ve vilayet enclimenine verilen gorevlere miidahale edemeyecegini
belirtmistir. Ayrica idare meclisi {iyelerinin aldiklar1 kararlardan mesul olduklari

belirtilerek iiyelerin sorumlu tutulacagi ifade edilmistir (m. 72).

2. Vilayet Hususi idareleri (Idare-i Hususiyye-i Vilayat)

Kanunda vilayet (il) hem merkezi yonetimin bir tasra uzantis1t hem de‘“menkul ve
gayrimenkul mallari olan bu kanun ile belli ve sayuli hususi gorevlerle miikellef bir tiizel
kisilik (sahst manevi)” olarak diizenlenmistir (m. 75). Vilayet hususi idarelerinin

mallarimn da devlet mali sayilacagi ayrica belirtilmistir.

Vilayet dahilinde “ikili meclis sistemi’ne 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle
gecildigi daha once belirtilmisti. 1913 tarihli Kanun ile bu iki meclisli sistem daha ileri

gotiiriilerek “umumi meclis” kanadina “hususi idare” adiyla tiizel kisilik verilmistir.

a. Vilayet Hususi idarelerinin Gorevleri

Muvakkat Kanun’la vilayet hususi idarelerine verilen mahalli gérevler sunlardir:

e il siirlart icindeki liva, kaza ve nahiyeleri birbirine baglayan yol ve

kopriilerin yapim, bakim ve onarimi,

e Gelirlerinin imkan verdigi olciide g6l ve batakliklarin 1slah edilmesi ve

kurutulmasi,

e Sulama kanallar1 agmak veya hususi imar sartlar1 ¢cercevesinde actirmak

tizere ihale etmek,

e Sehir ve kasabalarda belediyeler yararma ve sartlar1 devletge
olusturulacak hususlar ¢ercevesinde miiddeti kirk seneyi ge¢memek
tizere hayvan, neccar'?’ (dogramaci-marangoz) ve elektrikle calisan

tramvaylar, elektrik veya havagazi ile 1siklandirma ve icme suyu igin

716 Nisan 1914 tarihinde kabul edilen bir kanunla yapilan degisiklikle “neccar” kelimesi “buhar” olarak
degistirilmistir.
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imtiyaz vermek, vilayet dahilinde otomobil ve otobiis (omnibus) isletmek

ve muhtelif sanayi fabrikalari tesis etmek i¢in ruhsat vermek,

Ziraatm gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak: Ornek ciftlikler,
tarlalar ve fidanliklar kurmak, ¢iftcilik okullar1 agmak, damizlik hayvan
ve zirai alet depolar1 agmak, zirai iiriin ve ehil hayvan sergileri agmak ve
bu alanda yarigmalar tertip etmek, at yariglar1 diizenleyerek nakdi odiiller
vermek, zirai iirlinlerin 1slahina ¢aligmak, vilayetin iklimine uygun yeni

tiriinlerin yetistirilebilmesi i¢in iicretsiz fidan ve tohum dagitmak,

Uygun alanlarda orman yetistirmek ve yabani agaglar1 asilayarak faydal

hale getirmek,

Vilayete ait iktisat ve itibar sandiklar1 teskil etmek veya teskili icin ruhsat

vermek,

Uygun yerlerde sanayi odalar1 ve sanayi okullar1 agmak ve buralarda
ihtiyaca gore sanayi egitimi vermek, yerel sanayi liretiminin gelisimi i¢in
sergiler agcmak ve yarismalar diizenleyerek nakdi odiiller vermek ve

mahalli sanayiye ait miizeler agmak.

Ticaretin gelismesi ve yerel servetin arttirilmasi i¢in gereken onlemleri
almak: Ticaret odalar1 ve ticaret borsalar1 agmak, sergiler diizenlemek,

pazar ve panayirlarin kurulmasini saglamak,

[Ik6gretimin temini icin, genel ve ihtiya¢ halinde kullanilmak iizere
seyyar ilkokullar, ortaokullar, liseler, gece okullar1 yapmak ve bunlar1

genel egitim kanununa uygun olarak idare etmek,

Vilayet dahilinde yetimhane,148 hastane, akil hastanesi, dariilaceze gibi

kurumlar agmak,

Vilayete ait tiim emlak, gelir ve mallar1 idare etmek,

S Yararlanilan kaynakta (Reyhan, Yerel Yonetim Metinleri XX: 1913 Tarihli Vilayet Genel Iidaresi
Gegici Kanunu, s. 142) bu kelime “itamhane” (asevi) olarak transkribe edilmistir. Ancak burada gerek
yasanin Tiirkce’ye ¢evrilmis metinlerinde boyle kullanildigr gerekse ciimlenin i¢ tutarlilifina daha uygun
oldugu i¢in “eytamhane” (yetimhane) sozciigiinii tercih edilmistir..
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e Vilayet menfaatine tesis olunacak imar ve hayrr kurumlarmi idare etmek

ve denetlemek.

Kanun incelendiginde goriilmektedir ki vilayet hususu idaresine daha cok yerel
hizmetler; Kanun’un ilk boliimiinde diizenlenen vilayet genel yonetimine ise daha ¢ok
merkezi idarenin tasraya uzanan genel gorevleri verilmistir. Bunun anlami, vilayetin
genel idaresine “idare etme” gorevi; hususi idareye ise daha ¢ok harcamay1 gerektiren

gorevlerin verilmesidir.

Vilayet hususi idarelerine Muvakkat Kanun’la verilen ve yukarida sayilan
gorevlere bakildiginda cumhuriyet doneminde gerceklesen hususi idarelere ait yetki,
gorev ve sorumluluklarin merkeze alinma gercedi agikga goriilebilir. Yukaridaki
gorevlerin biiylik bir boliimiiniin merkez yonetiminin yetki alanina (da) alinma siireci
1950-60 yillarina kadar neredeyse tamamlanmustir. Bu siire, ileride, “Il Ozel

Idarelerinin Islevsizlestirilme Siireci” bashg1 altinda ayrintili olarak ele aliacaktir.

b. Vilayet Hususi idarelerinin Organlar

1913 tarihli Kanuna gore Tiirk idare hayatindaki bu yeni idari birimin (hususi
idare) organlar1 vali, vilayet umumi meclisi ve vilayet enciimenidir. Bu ii¢ organ da
vilayetin hususi menfaatlerini korumaya ve tiim islerini yapmaya yetkili ve gorevli

kilinmis olsa da Kanun, bu konulardaki yetkiyi 6zel olarak valiye vermistir (m. 77).

i Vali

1913 Kanunu, hususi idarenin organlarinda valiyi onde tutmustur. Valinin ilin
genel idaresi ile ilgili gérevlerinin yaninda hususi idareye iliskin gorevleri de Kanun’da
sayltlmigtir. Vali, Kanun ile vilayete verilen yerel hizmetleri umumi meclis karariyla

yerine getirecektir.
Valilerin vilayet hususi idareleri ile ilgili gérev ve yetkileri sunlardir:

° S6z konusu mabhalli hizmetleri yerine getirmek icin gerekli memurlar1 ve

daire amirlerini istihdam etmek (m.87),
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. Her sene, vilayet umumi meclisi toplanmadan ©nce vilayet biitgesini
hazirlatarak, vilayet enclimenine incelettirdikten sonra vilayet umumi

meclisine gondermek (m. 88).

. Vilayet umumi meclisince kabul edilen biitcenin uygulanmas1 vali
tarafindan yapilacaktir. Vali biitceye gore her ay gerceklestirilen harcama

cetvelini vilayet enclimenine gdonderecektir (m. 90),

o Biitcede belirlenen gelir ve gider kalemlerinin gerektirdigi mukaveleleri
hazirlayarak bu kanunun 144. maddesinin icilincli fikras1 geregince
enciimene incelettirdikten sonra ihale etmek ve sézlesmeyi hazirlamak (m.

89).

® Her sene bir oOnceki senenin kesin hesap tablolarin1 diizenlemek,

enciimenin incelemesinden sonra onay icin umumi meclise gondermek,

° Umumi meclis karartyla bina satin almak, satmak veya takas yapmak; bu
binalarin idare tarzini tayin etmek veya birkagini okul, hastane gibi halkin

kullanimina tahsis etmek,

° Meclisi umumi karariyla vilayet menfaatine olan hibe vasiyetlerini kabul

etmek,
° Vilayeti, gereken durumlarda, davali ve davaci olarak temsil etmek,

° Gemi seferine ve esya nakline uygun nehirlerden, bu unsurlarma zarar
vermeyecegi imar memurlarinca tasdik olunmak sartiyla ve meclisi umumi

karariyla, makineler vasitasiyla su alinmasina ruhsat vermek (m. 95),

° Gemi seferleri icin nehir kenarlarina iskele insasi icin ruhsat vermek ve
umumi meclis karariyla bu iskelelerin kullanim sartlarini ve iicret tarifeleri

tayin etmek (m. 96),

o Vilayet egitim miidiir ve miifettislerinin oluru ile Hususi Nizamnamesi
cercevesinde o©zel okullar i¢in ruhsat vermek, bu okullar1 egitim

miifettiglerince teftigini saglamak (m. 97).

Yukarida valinin vilayet hususi idaresine ait yetki ve gorevleri sayilmustir.

Hususi idare dahilinde, 98. maddede, valinin emri altinda bir de “Vilayet Hususi
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Muhasebe Kalemi”nin olacagi belirtilmistir. Bu kalemin basinda bir muhasebe miidiirii
olacaktir. Bu kalemin maas ve diger giderleri vilayet hususi idaresinin gelirlerinden

karsilanacaktir.

Vilayet Hususi Muhasebe Birimi’nin basi olan miidiir, her sene, gelecek senenin
biitcesi ve ge¢mis senenin kesin hesabr hakkinda idari subelerin memurlar1 tarafindan
ita olunacak denge cetvellerini vilayet muhasebesine ait olan cetvel ile birlestirerek
gerek tahmini (muhammin) biitceyi gerekse kati hesabi meclisi umuminin
toplanmasindan bir buguk ay 6nce vilayet makamina takdim etmekle gorevli kilinmistir

(m. 99).

Vilayete ait gelirlerin takip ve tahsilinde, vali tarafindan emredilecek
harcamalarin vilayet biitcesine uygun olarak yapilmasindan ve tiim hesap islerinden

hususi muhasebe kalemi miidiirii mesul tutulmustur (m. 100).

Vilayetin hususi gorevleriyle miikellef tim memurlarin tayin ve azli valiye
brrakilmistir. Su kadar ki maliye konusunda ihtisas sahibi olmas1 gereken vilayet hususi
muhasebe kalemi miidiirii valinin istegi iizerine maliye nezaretince maliye memurlari

arasindan segilip atanacaktir (m. 102).

ii. i1 Genel Meclisi (Vilayet Umumi Meclisi)

Her vilayette olusturulmasi Ongoriilen umumi meclisin, kazalardan secilen

tiyelerden olusmas1 6ngoriilmiistiir.

Her kaza, her on iki bin bes yiiz (12.500) erkek niifus ve katlar1 (kiisuru) i¢in bir
aza gondermek hakkina sahiptir (m. 103). Bu sayidan (12.500) az niifusu olan kazalar

da bir aza gondereceklerdir. Soyle ki:
- 12500°den 18 750 kisiye kadar 1'%,
- 31 250 ye kadar 2,

- 37 500’e kadar 3 ve

"> Bunun anlam, kazalarin 18.500 niifusa kadar bir iiye gonderebilecekleridir. iki ve daha fazla iiye,
12.500 sayisinin siirekli olarak bu sayi tizerine eklenerek tespit edilecektir.

71



- 50 000 e kadar 4 iiye segilecek ve bu miktardan fazlast bu oran ile
arttirilacaktir. Vali zamami gelince umumi meclis secimlerini yaptrmaya mecbur

tutulmustur (m. 103).

Umumi meclis tiyeleri son milletvekili secimindeki ikincil seciciler (miintehib-i
sani) ile kaza merkezindeki belediye meclisinin toplanmasi sirasinda olusturulacak
kurul tarafindan secilecektir. Miintehib-i sanilerin bu gorevleri milletvekili se¢iminin
yenilenmesiyle yenilerinin tayinine kadar devam edecektir. Idare meclisi huzurunda

yapilacak se¢im neticesinde ¢ogunlugu kazananlar iiye secilmis olmaktadir (m. 104).

Umumi meclis iiyelerinin secilecekleri kaza ahalisinden olmalar1 sart
kosulmamus; vilayet ahalisinden olmalar1 yeterli goriilmiistiir. Meclisi umumi tiyeligine
secilebilmek icin milletvekili olabilmek i¢cin gerekli sartlar1 tasimak gerekmektedir. (m.

105).

Askeri gorevde olanlar, ayan ve milletvekilleri, hakimler, devlet ve vilayet
memurlar1 ile vilayet idaresiyle ticari iliskide bulunanlarin (miiltezim, mukavvel ve

miiteahhitlerin) umumi meclis iiyeliklerine se¢ilmeleri yasaklanmistir (m. 106).

Bir vilayetin birden fazla kazasinda se¢ilen bir iiye sekiz giin i¢cinde kazalardan
birini tercih etmek zorundadir. Bir tercihte bulunmadig: takdirde en fazla oyu aldigi

kazanin iiyesi kabul edilecektir (madde 107).

Umumi meclis iiyelerinin gorev siiresi dort yildir, siiresi dolan iiyelerin tekrar

secilmeleri miimkiindiir (m. 108).

Meclis liyesinin istifasi, cinayet veya yiiz kizartic1 bir suctan ceza almasi, meclisi
umuminin bir senelik toplant1 siiresinin yarisindan fazlasina, mesru mazereti olmaksizin

devam etmemesi durumlarinda iiyeligi diismektedir (m. 109).

Secilen iiyenin istifasi, vefati, tiyelik siiresi dolmadan evvel baska bir vilayete
taginmas1 veya liyeligi diismesi durumlarinda yerlerine, hangi kazadan secilmislerse o
kazada ondan sonra en fazla oy almis kisi o iiyenin kalan siiresini tamamlamak tizere
tiyelik sifatim kazanir. Esitlik durumu séz konusu oldugu durumda kura cekilir (m.

110).

Vilayet umumi meclisi senede bir defa toplanir (m. 111). Toplant1 siiresi kirk

giindiir. Meclis, islerin bittigine karar verirse bu siireden Once de toplantiy1
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sonlandirabilir (m. 112). Kirk giiniin sonunda hala goriisiilecek isler kaldiginda vali, on
bes giinli gecmemek iizere toplant1 siiresini uzatabilir. Bu durumda siirenin uzatilma

sebebi Dahiliye Nezareti’ne bildirilir (m. 113).

Devlet ve vilayetin gerekli gormesi halinde toplanti zamami ve siiresi saptanarak
umumi meclis olaganiistii olarak da toplantiya ¢agrilabilmektedir. Bu durumda iiyelere
toplant1 konusuyla ilgili bilgi teblig edilir. Olaganiistii toplantilarda toplanma sebebi

disinda baska bir konu miizakere edilemez (m. 114).

Meclisi umumi tiyelerinin iigte ikisi (siiliisan1) gerekli gordiigii sebepleri ortaya
koyarak meclisin olaganiistii toplanmasim validen talep edebilir. Bu durumda vali, bu
talebi kendi goriisiiyle birlikte Dahiliye Nezareti’'ne yazili olarak bildirir. Dahiliye

Nezareti’nin uygun gormesi halinde meclis olaganiistii toplantiya ¢agrilir (m. 115).

Umumi meclise vali bagkanlik eder. Meclisin ilk toplantisinda meclis iiyeleri
arasindan mutlak ¢ogunlukla ikinci baskan ve iki katip iiye secilir. ikinci baskan, (reis-i
sani) ve katiplerin hizmet siiresi ikinci olagan toplantinin basina (ictima-i adi ibtidasina)
kadar devam eder. Valinin hazir olamadig1 zamanlarda umumi meclise ikinci baskan
(reis-i sani) bagkanlik eder. Meclisi umuminin sekreterya gorevi (hidmet-i tahririyyesi)

enciimen-i vilayet kalemi tarafindan yerine getirilir (m. 118).

Vali, meclisi umuminin idaresinden ve diizeninin saglanmasindan sorumlu
tutulmustur. Mecliste diizenin saglanmasi1 ve toplantilarin idaresi 6zel nizamnamesine

gore yapilacaktir (m. 119).

Meclisi umumi, iiye sayisinin salt cogunlugu ile miizakereye baglar ve mevcut
tiyelerin salt cogunlugu ile karar alir. Bir konu ile ilgili mutlak ¢ogunluk saglanamadigi
takdirde o konunun goriisiilmesi bir sonraki giinkii toplantiya birakilir. Yine saglanamaz
ise nispi ¢ogunlukla karar alir. Esitlik durumunda meclis baskaninin oyu belirleyici

olur (m. 20).

Umumi meclis iiyelerinin her biri oylarimi bizzat kullanirlar. Biitce
goriismelerinde ad okunmak (tayin-i esam-i rey) suretiyle oylarin kullanilmasi
gerekmektedir. Umumi meclis i¢inde yapilacak secimler ve tereddiitlii secim tutanaklari

ile ilgili oylamalar gizli yapilir.

Umumi meclis miizakerelerinin 6zeti vilayet gazetesinde ilan edilir (m. 122).
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Umumi meclis tarafindan goriisiilecek konular vali tarafindan meclise sunulur.
Meclis tiyelerinden her biri de vilayet gorevlerine ait konularin goriisiilmesi i¢in teklif
verebilir. Bu teklifler meclis tiyelerinin mutlak ¢ogunluk karariyla giindeme alinir (m.
123). Meclisi umuminin siyasete dair miizakere yapmasi ve bu konularda temennilerde

bulunmasi yasaklanmistir (m. 124).

Vali gerekli gordiigii takdirde ve derhal Dahiliye Nezareti’ni haberdar etmek
sartiyla meclis goriismelerini bir hafta erteleyebilir. Vali, meclisi umuminin feshinin
gerektirdigi durumlarda sebebini Dahiliye Nezareti’ne bildirir ve Bakanlar Kurulu’nun

teblig edecegi karar iizerine hareket eder (m. 125).

Vilayet umumi meclisi, muayyen zaman ve mekan diginda toplanamaz. Aksi
durumlarda alinan tiim kararlar gecersiz sayilir. Vali bu sekilde gerceklesen toplantilar

derhal dagitmak iizere gereken tedbirleri almaya yetkili kilinmigtir (m. 127).

Vilayet umumi meclisi her sene toplant1 baginda vali tarafindan bir 6nceki sene
toplantisinda alinan kararlarin hayata gegirilmesine dair meclise verilen ve bir 6rnegi de
Dahiliye Nezareti’ne gonderilen rapor ile bu hususta enciimence tanzim edilecek raporu
okur ve miizakere eder. Kararlarin uygulamasina iliskin vali tarafindan verilen soz
konusu rapor meclisi umuminin iigte ikilik kesimi tarafindan yeterli goriilmezse alinan

karar bir tutanak ile Dahiliye Nezareti’ne gonderilir (m. 128).

Vilayet umumi meclisi biitceyi madde madde ve biitceye ait tablolar1 ayr1 ayri
inceler ve liizum gordiigii dogrultuda diizelterek biitceyi onaylar. Vilayet idare
birimlerinin amirleri hususi idare hizmetlerinden kendi dairelerine ait konularin ve
kendi daire biit¢elerinin goriisiilmesi sirasinda umumi mecliste hazir bulunarak

gerektiginde izahatta bulunurlar (m. 129).

Vilayet umumi meclisi, ilgili 6zel kanun hiikiimleri cercevesinde adi ve

fevkalade biitgenin miktarini tayin eder (madde 130).

Umumi meclis imar, saglik, ve egitim hizmetlerine harcamak kosuluyla
bor¢lanmaya karar verebilir. Bir yillik adi gelirin ii¢te ikisini gecmeyen bor¢lanmalar
valinin teklifi ve meclisin karariyla yapilir. Bir yillik adi gelirin ticte ikisinden tamamina
kadar ki bor¢lanmalarda sdzlesmelerin padisah (irede-i seniyye) tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Bor¢ miktarinin bir senelik adi gelir toplamimi asmasi1 durumunda,

bor¢lanabilmek icin bir kanunla izin verilmesi gerekmektedir (m. 131).
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Umumi meclis vilayet biitcesine dahil olan ingaat, imalat ve tamiratin kesif

planlarini ve enctimenin bu konudaki raporlarini inceleyerek karar verir (m. 132).

Umumi meclis gelecek senenin biitgesi ile birlikte 6nceki senenin kesin hesabini
ve bu konudaki enciimen tarafindan tanzim edilecek mazbatay1 inceleyerek karar verir.
Kesin hesaplar incelendikten sonra vali tarafindan Divan1 Muhasebat’a (Sayistay’a)

gonderilmek (tevdi edilmek) {izere Dahiliye Nezareti’ ne iletilir (m . 133).

Umumi meclis tarafindan alinan kararlar valinin onayiyla yiiriirliige girer. Vali
karst oldugu kararlar1 yirmi giin icinde Surayr Devlet’e (Danistay’a) gotiirebilir.
Danistay, valinin yaptig1 itirazlar1 evrakin kendisine ulagsmasindan itibaren iki ay icinde

karara baglamaya mecburdur (m. 135)

ii. Vilayet Enciimeni (Enciimen-i Vilayet)

Vilayet enciimeni, her yil yapilan umumi meclis toplantisinin bitiminde meclis
tiyeleri arasindan bir yil i¢in secilen dort iiyeden olusur. Meclisi umumi liye sayisi
sekizden az ise il enclimeni, meclisi umumi karariyla iki iiyeden de olusabilir (m. 136).
Meclisi umumi, il tarafindan enciimen i¢in gerekli goriilen iiye sayisinin iki kat1 kadar
liye secer. Bunlardan aldiklar1 oy sirasina gore yarisi enclimen iiyeligine diger yarisi
yedek iiyelige (aza miilazimi) atanir. Oy sayisinda esitlik olursa kura ¢ekilir. Meclisi
umuminin toplant1 zamani disinda enciimen iiyeliklerinin bosalmas1 durumunda yedek
iyelerden bosalan iiyeliklere atama yapilir, enclimen iiyeligi meclisi umuminin toplanti

zamaninda bosalacak olursa umumi meclise bagka bir iiye se¢ilir (m. 137).

Vilayet enciimeni iiyelerinin ayr1 kazalardan olmasi sarttir. Idare meclisi ve
belediye meclisi iiyeleri bu gorevlerinden istifa etmedik¢e enciimene giremezler (m.

138).

Enciimenin hizmet siiresi bir senedir. Ancak enciimen {iiyeleri, umumi meclis
tarafindan gerekli goriildiigli durumlarda olaganiistii toplanarak degistirilebilir. Siiresi

biten liyeler tekrar enciimen tiyeligine secilebilir (m.139).

Enciimen iiyesine umumi meclis karariyla aylik bes yiiz kurusu gegmemek {izere

para ayrilabilir (m. 140).
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Enciimene vali veya vekil tayin edecegi birisi baskanlik eder. Vali gerekli

gordiigiinde enciimeni toplantiya ¢agirir (m. 141).

Vilayet enciimeni iiyelerinin mutlak ¢ogunlugu mevcut olmadik¢a bir konuyu

goriisemez ve karar alamaz. Kararlarda esitlik olmasi durumunda bagkanin bulundugu

taraf yoniinde karar alimmis sayilir. Enciimen toplantilarinda bir tutanak (zabitname)

diizenlenir ve bu tutanakta toplantida bulunan iiyelerin isimleri yazilir (m.142).

Swrasiyla ii¢ enciimen toplantisina, ispatlayabilecegi mesru bir mazereti

olmaksizin katilmayan liye istifa etmis sayilir (m 143).

Enciimen-i vilayetin yetki ve gorevleri Kanun’da su sekilde sayilmistir (m.144):

1.

Vali tarafindan tevdi olunacak vilayet biit¢esini incelemek ve goriislerini

bir mazbata ile beyan etmek,

Vali tarafindan her ay sonunda tevdi olunacak harcama cetvellerinin

biitceye uygunlugunu inceleyerek onaylamak (tetkik ve tasdik etmek),

Vilayet biitgesi ve meclisi umumi kararlar1 dogrultusunda ihale sartlari

hakkinda goriis bildirmek (itay1 rey) ve gereken evraki diizenlemek,

Diisiiniilmemis masraflara (mesarif-i gayr-1 melhuzeye) iliskin vilayet
biitcesinde belirtilmis tutarin harcama usuliinii belirlemek ve bir fasil
dahilinde aktarma yapmak. Fasildan fasila aktarma yapilmasi meclisi
umumi veya enciimeni vilayet kararinin padigah tarafindan onayina

baghdir.

Mahalli hizmetlere iliskin meclisi umumiye gonderilecek projeler

hakkinda goriis bildirmek (itay-1 rey),

Acil durumlarda (halat-1 miistacelede) meclisi umuminin alabilecegi

kararlar ilk toplantisinda meclisi umumiye arz etmek sartiyla almak.

Her sene meclisi umumi toplantis1 basinda vilayet idaresinin isleyisi ve
onceki sene kararlarinin uygulanma durumuyla (sureti ihras) ilgili meclise

bir rapor sunmak,

Bu kanun ile vilayete verilen hususi gorevlere iliskin valinin gonderecegi

her tiirlii konu hakkinda goriis bildirmek (itayi rey),
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Enciimenin bu Kanun ile vilayete ait olmayan konular1 goriismesi kesinlikle

yasaklanmustir.

c. Vilayet Biitcesi

1913 Kanunu’'nda biitce konusu vilayet hususi idaresinin diizenlendigi ikinci
kisimda ele alinmasina ragmen, Kanun “hususi idare biitcesi’nden degil “vilayet idaresi
biitcesi’nden bahsetmistir. Bu durumda ele alinan biitce, tiim vilayetin mi yoksa sadece
vilayet umumi idaresinin mi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Biitce konusunun tiizel
kisilik i¢cin gegerli olabilecegini diisiiniirsek, “vilayet biitcesi’nden kastin vilayet hususi
idaresinin biitcesi oldugu sonucuna varmamiz gerekir. Ancak gelir-gider maddeleri

incelendiginde biit¢enin vilayet idaresinin tiimii i¢in gecerli oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Vilayet biitcesi, olagan (adi) biitce ve olaganiistii (fevkalade) biitce olarak iki
kisma ayrilmistir (m. 79). Olagan biit¢enin gelir kismm su kalemlerden olugmaktadir (m.

80):

1. Vilayetin hizmetleri karsilig1 asara ve diger vergi kalemlerine yapilan

eklerden elde edilecek tutar,
2. Umumi biitceden aktarilacak paylar,
3. Vilayete ait mal ve emlak gelirleri,

4. Vilayete ait koprii, iskele, kayik gibi halkin kullanimma sunulan

hizmetlerden alinacak iicretler veya bunlarin iltizam gelirleri,

5. Tramvay, otobiis, minibiis ve otomobil igleten nakliye sirketlerinden ve
fabrikalardan alinacak senelik iicretler ve bunlara verilecek ruhsat ve

imtiyazlardan alinan harg¢lar,

6. Numune ciftlik ve tarla, cift¢ilik okullari, damizlik hayvanlar, zirai alet
depolar1, sanayi okullar1 ve sergilerinin gelirleri ile ticaret sergileri ve

panayir gelirleri ziraat aletlerinin kiralanmasindan elde edilecek gelirler,
7.  Vilayetlerce yapilan ve idare edilen okullarin her tiirlii gelirleri,

8.  Vilayet matbaa ve gazete gelirleri,
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9.

Kanunlara uygun olarak vilayet tarafindan edinilmis diger gelirler,

10. Vilayete hibe ve vasiyet yoluyla birakilan gelirler.

Olaganiistii biitcenin gelir kalemleri ise olagandis1 masraflar i¢in kullanilmak ve

miktar1 6zel kanunla belirlenmek iizere vilayet umumi meclisince senelik genel vergiye

gecici olarak eklenecek ek vergi gelirleri, bor¢clanma yoluyla elde edilecek gelirler, yine

olagandis1 masraflarda kullanilmak {izere gerekli hallerde genel biitceden yapilacak

yardimlar ile olagan biitcenin fazla gelirlerinden gerektiginde ayrilacak tutarlardan

olugsmaktadir (m.81).

Kanun’da olagan biitcenin harcama kalemleri ise su sekilde sayilmigtir (m. 82):

Vilayet memurlar1 maagslari ile hususi idare birimlerinin giderleri,
Vilayet hususi gelirlerinin toplanmasi i¢in yapilan giderler,

Yol ve kopril yapim ve onarim giderleri,

Vilayetin imar isleri ve tamir masraflari,

Okul yapim, onarimi ile 6gretmen maaslari ile egitim-6gretim giderleri,

Idaresi kendilerine verilmis olan ziraat ve sanayi okullartmin yapim,

onarim, maas ve diger giderleri,

Vilayete ait bina ve mekanlarin yapim ve tamiri ile vergi ve sigorta

giderleri,
Vadesi gelmis borg taksitleri,
Vilayet matbaa ve gazete giderleri,

Meclisi umumi ve vilayet enciimeninin kirtasiye, 1sitma ile gerekli diger

masraflari,

Umumi meclis tiyelerinin harcirah ve yevmiyeleri ile vilayet enciimen

iyelerinin maaglari,
Vilayet umumi meclisi tiyeligi secimi i¢in yapilacak harcamalar,

Bunlardan bagka kanunlarca vilayete birakilan hizmetlerin goriilmesi

icin gerekli olan masraflar.
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Olaganiistii biitcenin gider kalemleri ise vilayetin yapmakla yiikiimlii oldugu her
tiirlii ingaat ile yeni tesisat masraflar1 ile olagan biitcenin gider kisminda belirtilmeyen

gecici masraflardan olugmaktadir (m. 83).

Kanunda vilayet biit¢esinin meclisi umumide kabul edildikten sonra vali
tarafindan Mabhalliye Nezareti’ne'™° gonderilecegi ve padisah (irade-i seniyye)

tarafindan onaylandiktan sonra uygulamaya konulacagi belirtilmistir (m. 86).

1913 tarihli Kanun’un biitge ile ilgili maddelerinden ve vilayet genel idaresinin
tiizel kisiligi dolayisiyla icrai bir organ olmamasindan biit¢enin hususi idarenin biitgesi
olmas1 gerektigi sonucunun ¢ikartilabilecegi belirtilmisti. Ancak biitgelerin gelir-gider
maddeleri incelendiginde ve 6zellikle olagan biitcenin giderlerinin diizenlendigi birinci
bendinde vilayet memurlarinin maas ve giderlerinin de olagan biitcenin giderleri
arasinda sayilmasi vilayet biitcesinin hem hususi idarenin hem il genel idare icin gecerli

oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

d. Komsu Vilayetlerle ilgili Ortak Hiikiimler

Kanun’da birkag vilayeti ilgilendiren konular da diizenlenmistir.

Bu konuda Kanun, komsu vilayetler arasindaki ortak ve yapilmasi umumi
meclislere birakilmis konular hakkinda birliktelige (husulii itilaf) veya ortak bir karar
almmasina gerek goriiliirse Dahiliye Nezareti’nden goriis alinarak (bade-1 istizan) ilgili
vilayet umumi meclis iiyeleri arasindan secilecek tiyelerden olusacak ve vilayetler arasi
haberlesmeyi saglayacak yerde toplanmak iizere karma bir komisyonun kurulacagini

belirtmistir (m. 145).

Karma komisyon hangi vilayet dahilinde olusturulursa, o vilayetin valisi veya
vekil kilacag kisi komisyona bagkanlik edecektir. Komisyonda alinan kararlar bagkan
tarafindan ilgili vilayet valilerine teblig edilecektir. Valiler komisyonda hangi yonde
(kabul ve adem-i kabul) karar alindigin ait olduklar1 vilayet umumi meclislerinin ilk
toplantisinda giindeme alir ve neticesini karma komisyona baskanlik eden valiye

ertelemeden bildirir. Umumi meclislerce karma komisyon karar1 kabul edilirse ilgili

150 “Mahalliye Nezareti'nden kastin icisleri Bakanligi oldugu, Kanunun bu maddesinde 20 Subat 1930
tarihli ve 1561 sayilh Kanunla yapilan degisiklikten anlagilmaktadir.
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vilayet valileri ortaklaga bu karar1 uygulamaya gecirirler. Onaylanmayan kararlar karma
komisyona bagkanlik eden vali tarafindan Suray-1 Devlet tarafindan ¢6ziime

kavusturulmak tizere Dahiliye Nezareti’ne gonderilir (m. 146).

26 Mart 1913 tarihli Kanun, 7 Kasim 1864 ve 22 Ocak 1871 tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamelerinin hiikiimlerini yiiriirlitkten kaldirmistir (m. 148)
Ancak secimlerle ilgili hususi hiikiimlerin kabuliine kadar idari meclis se¢imleri 7 kasim
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'nin besinci kisminda belirtilen hiikiimlere gore

yapilabilecektir.

IV. CUMHURIYET DONEMI: iL SISTEMINE GECIS

1913 tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanunu Muvakkati Cumbhuriyetin
ilanindan 6nce yiiriirliige girmis bir kanundur. Oyle ya da boyle degisiklikler olsa da
uzun yillar yiiriirliikkle kalmig ve il 06zel idareleri bu Kanun hiikiimlerine gore

yonetilmistir.

1913 Kanunu Muvakkati, Osmanli Imparatorlugu igin ¢ikarilmis, ©nceki
diizenlemelerin devami niteliginde bir diizenlemedir. Kanun’un kabuliinden on sene
kadar sonra devletin adi dahil, cografi boyutu, yonetim yapisi, gelecege iliskin
perspektifi degismistir. Boyle olmasina ragmen 1913 Kanun’u uzun yillar ¢ok fazla bir

degisiklige ugramadan yiiriirliikte kalmigtir.

Cumbhuriyet Donemi’nde 1913 tarihli Kanun il 6zel idaresi sistemini ayakta
tutmaya ve isler kilmaya yetmemis ve bu idareler yillar gectikce islerliklerini

yitirmiglerdir.

A. 1921 ve 1924 Anayasalari: Anayasal Statiide il Sistemine Gecis

1921 Anayasas1 (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) 20 Ocak 1921 tarihinde kabul

edilmis kisa (23 madde ve bir miinferit madde) bir metindir."’

edildigi 29 Ekim 1923 tarihinden 6nce kabul edildigi i¢in teorik olarak Cumhuriyet

Cumbhuriyetin ilan

P! 1921 Anayasasi’yla 1909 Kanunu Esasisi tamamen yiiriirlikten kaldirilmamug; aykirt olmayan
maddeleri yiiriirliikte kalmstir. Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapasi, s. 101, 102.
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Donemi anayasasi olarak kabul edilmez ve genellikle Cumhuriyet oncesi dénem
icerisinde ele alimir. Ancak burada 1924 Anayasasi’yla paralellik gosterdigi ve onemli
bir “farklilik” miras biraktig1 i¢cin Cumhuriyet donemi igersinde ele alinmasi uygun

goriilmiistiir.
1921 Anayasasi’yla gelen ve 1924 Anayasasi’yla devam eden bu farklilik nedir?

1921 ve 1924 Anayasalaniyla Tiirkiye'nin idari taksimatinda ©Onemli bir
degisiklik yapilmis; vilayet, liva, kaza, nahiye ve koyden olusan bes kademeli idari
taksimat Oziinde dorde indirilmistir. 1921 Anayasasi idari taksimati vilayet, (liva
kaldirilmistir) kaza ve nahiye olarak belirledikten sonra nahiyelerin “bir veya bir kag
kdyden miirekkep oldugu’nu ve ayrica ‘“kasaba’larin da nahiye sayillacagini belirtmistir.
1924 Anayasasi’nda da idari taksimat vilayet, kaza ve nahiye seklinde siralanmis ve

nahiyelerin kasaba ve koylerden olustugu belirtilmistir.'>

Burada iki konuya aciklik getirmek gerekmektedir: Birincisi, 1921 ve 1924
Anayasalarinda olusturulan bu yeni idari taksimat ile yiiriirlikteki 1913 tarihli Vilayet
Kanunu arasinda meydana gelen aykirilik/celigki; ikincisi ise yeni idari taksimatta

kaldirilan /ilga edilen birim ile ilgilidir.

1921 ve 1924 Anayasalarinda diizenlenmis idari taksimat ile 1913 Idare-i
Umumiyye-i Vilayat Kanunu Muvakkati’ndaki idari taksimat ¢eligmektedir. Soyle ki
1913 tarihli Kanun ile iilke vilayetlere, vilayetler livalara (sancaklara), livalar kazalara,
kazalar nahiyelere, nahiyeler de kdylere boliinmiistii. 1921 ve 1924 Anayasalarinda ise
bu silsileden vilayet ve kaza arasinda yer alan livalara yer verilmemistir. Oysa
Tanzimat’tan itibaren Osmanli Devleti’nin idari taksimati hukuki metinlere eyalet, liva

(sancak), kaza, nahiye (1864 Vilayet Nizamnamesi’yle) ve kdy olarak saptanmistir.

"% Burada iki noktayr vurgulamak gerekir. Birincisi, ky yonetimi 1921 Anayasasi’nin “idare” basligt
altinda sayilmamus, idari taksimatin vilayet, kaza ve nahiyelerden olustugu belirtilmistir. Koyler, 21.
maddedeki nahiye basligi altinda, nahiyelerin “bir veya bir kag koyden miirekkep” olacag seklinde
ifadesini bulmustur. Tkinci vurgulamast gereken konu ise 1921 ve 1924 Anayasalarinda “kasaba”lara yer
verilmis olmasidir. 1921 Anayasasimn 21’inci maddesinde kasabanin da nahiye hiikkmiinde oldugu
belirtilmis bunun disinda baskaca bir ac¢iklama yapilmamistir. Bu ifadeden ¢ikartilabilecek sonug 1921
Anayasast’nin kasabalar1 ayr1 birer idari kademe olarak diizenlememis oldugudur. Bu ifadeden koyden
biiyiik ve kazadan kiiglik “toplu yerlesim yerlerinin” (kasabalarin) nahiye hiikmiinde olacagi
anlagilmaktadir. Bu nedenle 1921 Anayasasi’nin getirdigi idari taksimat icersinde kasabalara yer vermeye
gerek goriilmemistir. 1924 Anayasasi ise durumu farkli ifadelerle ele almistir. 1924 Anayasasi’nda idari
taksimat aym sekilde sayildiktan sonra nahiyelerin “kasaba ve koylerden terekkiib” edecegini belirtilerek
kasabalarin nahiye sayilmasi usuliine son vermis goriinmektedir.
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Anayasa ve Kanun arasindaki bu celigki/farklilik 1929 yilinda c¢ikarilan 1426

sayil1 Il Kanunu ile giderilmistir.

Acikliga kavusturulmasi gereken diger konu da bununla iliskilidir. Bir¢ok
kaynakta Cumhuriyet doneminde liva idaresinin kaldirilarak vilayetten sonraki idari
birimin kaza oldugu yazilmistir. Bu bilginin dogruluk payr olsa da bazi agiklamalara

ihtiya¢ duymaktadir.

1921 ve 1924 Anayasalar ile cografi olarak “vilayetler” kaldirilmis, vilayetlere
ait hiikiimlerin Osmanhdan kalan ve “vilayet” ismi ve statiisii verilen livalara
uygulanmasi karar1 alinmistir. Bagka bir ifadeyle cografi olarak vilayetler, icerik olarak
livalar kaldirilmistir. Burada “bagli-miilhak ve miistakil-gayri miilhak liva” farkliligina
ozellikle vurgu yapmak gerekir. Daha oncesinde de oldugu gibi 1913 tarihli Muvakkat
Kanun’da da Osmanl tasra idaresinde iki tiir liva idaresi s6z konusudur: miilhak ve
gayri miilhak/miistakil livalar. “Miilhak livalar; genel idare, jandarma ve yerel yonetim
bakimindan bir vilayete baglh olarak yonetilen, ayri bir tiizel kisiligi ve genel meclisi
olmayan yonetim birimleridir. Bunlarin hususi (ozel) biitceleri bagh olduklart vilayetin
hesabina devredilmektedir. Miistakil liva ise bagli oldugu vilayet ile iliskisi kesilerek,
dogrudan merkeze baglanan, genel ve yerel idare bakimindan vilayetle esdeger kilinan
yonetim birimidir.”"> Livalar esas olarak vilayetlere bagh olarak orgiitlendirilmislerdir.
Bunlara Muvakkat Kanun’un livalara iligkin hiikiimleri uygulanmaktadir. Ancak bazi
livalar 6zel durumlar1 geregi bagimsiz (herhangi bir vilayete bagli olmayan-“evliye-i
gayr-i miilhaka) olarak oOrgiitlenmis ve dogrudan merkeze baglanmistir. Bunlar da
vilayet hiikkmiinde sayllmistir (m. 2). Milli miicadele doneminde ise miilhak livalara

miistakil liva statiisii verildigi ve yeni miistakil livalarm kuruldugu goriilmektedir.'>*

1921 ve 1924 Anayasalariyla Tiirkiye Cumhuriyeti simrlar1 icersinde kalan
livalar idari bir birim olmaktan c¢ikarilmasina ragmen bu durumun uygulamaya

yansimadigi gbriilmektedir.155 Anayasa’daki bu diizenlemenin daha alt diizeyde bir

153 Nuray Keskin, Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi: Tiirkiye’de illerin Yonetimi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 226.

1% Keskin, a.g.k., s. 228.
155 ALK, s. 240 vd.
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hukuki metinle diizenlendigine de rastlanmamustir. > Anayasal olarak bu degisikligin
yapilmasina ragmen 1913 tarihli Vilayat Kanunu Muvakkati mevcut haliyle yiiriirlitkte

kalmaya devam etmistir.

Tiirkiye’nin tagra idari birimlerindeki sayisal degisim izlendiginde karsimiza

sOyle bir tablo ¢ikmaktadir:

U 1909-1919 yillar1 arasinda (Rumi 1325-1335) Tiirkiye’nin milli sinirlari
icersinde 15 vilayet, 16 miistakil (vilayetlere bagh olmayan) liva ve 36 da

.. . 157
miilhak liva mevcuttur.

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kuruldugunda (23 Nisan 1920) ise milli
sinirlar icinde 15 vilayet, 19 miistakil liva, 34 miilhak liva, 302 kaza, ve

679 da nahiye mevcuttur.'”® Bu tarihte vilayet ve livalarin toplami 68’dir.

° 1920 yihi icersinde, Aksaray, Giresun ve Ordu kazalari miistakil liva
yapilmis; vilayet ve livalarin toplami 71 olmustur. 1921 yilinda Anavatana
katilan Ardahan, Artvin ve Kars livalariyla birlikte bu sayr 74’e
glkm1§t1r.159 1921 Anayasasi ile miilhak ve miistakil livalara vilayet statiisii
verildigine gére Cumhuriyet donemine girerken Tiirkiye nin 74 vilayete ve

325 kazaya ayrildig1 anlagilmaktadir.

Cumbhuriyetten doneminde de il (vilayet) sayisindaki degisiklikler devam

etmistir:

%% KAYA Raporunda 6 Mart 1924 tarihli ve 426 sayili Kanunla 1921 Anayasasi hiikmiine gore mevcut
livalara vilayet statiisiiniin verildigi yazilmustir. Ancak taramalarda o doneme ait boyle bir kanuna
rastlanmanustir. 426 sayili kanun ise baska bir konuda ¢ikarilmistir. Bakiniz: TODAIE, Kamu Y6netimi
Arastirmasi (KAYA) Genel Rapor, s. 75. www.todaie.gov.tr. (20. 02. 2009).

7 Selahattin Aslan Korkut, “Osmanl Imparatorlugunda 1325-1909’dan 1334-1918 (Dahil) Arasinda
idare Teskilat1 ve Amirleri Hakkinda Bir inceleme”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 35, Say1 290 (Eyliil - Ekim
1964), s. 18, 19.

158 Tarcan, a.g.k., s. 35, 36; Ismail Hakk: Alpay, “11 Ozel idareleri Tarihgesi”, Tiirk idare Dergisi, Yil
36, Say1 295 (Temmuz - Agustos 1965), s. 24.

159 Veriler su kaynaklardan derlenmistir: Alpay, a.g.k., s. 26; M. Saveli Eyuboglu, “Miilki Taksimat”,
idare Dergisi, Yil 25, Sayi. 229 (Temmuz - Agustos 1954), s. 50; Giresun Valiligi internet sitesi
(www.giresun.gov.tr), Ordu Valiligi internet sitesi (www.ordu.gov.tr), Ardahan Valiligi internet sitesi
(www.ardahan.gov.tr), (10. 03. 2009).
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® 1926’da 11 vilayet (Uskiidar, Beyoglu, Catalca, Gelibolu, Ardahan, Mus,
Dersim, Geng, Siverek, Ergani, Kozan) ilceye (kazaya) doniistiiriilerek

vilayet sayis1 63’e indirilmistir.'®

. 1929’da Bitlis kaza yapilirken, Mus tekrar il yapilmis; il sayis1 aym

kalmugtir.'®!

. 1933’da Icel ve Mersin birlestirilerek Igel; Artvin ve Rize birlestirilerek
Rize merkezli Coruh vilayetleri olusturulmus; Aksaray, Hakkari,
Cebelibereket ve Karahisarigsarki vilayetleri kaza yapilarak vilayet sayisi

162

57’ye indirilmistir. °~ Bundan sonraki siirecte il sayis1 siirekli olarak

arttirilmastir.
1913 tarihli Kanun’da vilayet umumi meclislerinin olusumunda kazalar baz
almmistir. Yani umumi meclislerin olusumu her kazadan secilecek {iiyelerden
olusmaktadir. Dolayisiyla livalara vilayet statiisii verilmesi umumi meclis secimleriyle

ilgili olarak bir bosluk yaratmamaistir.

1921 Anayasasmin il 6zel idareleri ve yerel yonetimlerle ilgili getirdigi ancak
1924 Anayasast’yla devam ettirilmeyen bazi yenilikleri de burada ele almak gerekir.
Birincisi 1921 Anayasasiyla il 6zel idarelerine yeni bir sekil verilmek istenmistir. Buna
gore il genel meclisine “Vilayet Surasi” denilmistir. Sura iiyeleri iki sene icin vilayet
halkinca secilecek ve senede iki ay toplanacaktir. Anayasa, valiyi vilayet surasinin amiri
olarak gdstermemis; sadece devletin genel isleriyle mahalli isler arasinda ¢ikabilecek bir
uyusmazlik durumunda olaya miidahale yetkisi vermistir. Vilayet Surasi, baskanini
kendi icinden sececek, bu bagkan yiiriitmenin amiri olacaktir. 1921 Anayasasi’nin
getirdigi ikinci yenilik ise nahiye birimine tiizel kisilikli yerel yOnetim statiisii
vermesidir. Nahiye idaresinin de halk tarafindan secilen iiyelerden olusan bir surasi, bir

idare heyeti ve bir de miidiirii olacaktir.'®

'% Eyuboglu, a.g.k., s. 53.
"' Ak s. 53.

102 A k., s. 53.

'3 Alpay, a.g.k., s. 27.
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Il 6zel idaresinde ve nahiye birimi icin 6ngoriilen bu esaslarin uygulanmasina
zaman ve imkan bulunamamis Cumhuriyet kurulduktan sonra kabul edilen 1924

Anayasas ile yetki genisligi ve gdrevler ayrimi esaslarina geri doniilmiistiir.'**

B. 1426 ve 5442 Sayih il idaresi Kanunlar:: il Sistemine Geciste Yasal

Boyutun Tamamlanmasi

1929 yilinda kabul edilen 1426 sayili “Vilayet idaresi Kanunu,” 1913 tarihli
Kanun’un vilayet idaresiyle ilgili birinci boliim hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirmistir.
1924 Anayasasi’nin 89. maddesi dogrultusunda idari boliimleme vilayet, kaza ve nahiye

seklinde siralanmis ve nahiyenin de kasaba ve koylerden olustugu belirtilmistir.

1921 ve 1924 Anayasalarinda olugu gibi, 1426 sayili Kanun’da da “kasaba” yer
almis ancak yeterli bir aciklama getirilmemistir. Bu durumda kasabanin bir idari birim
degil koylerden biiyiik yerlesim yeri oldugunu kabul etmek gerekir. Ciinkii birinci
boliimde vilayet, kaza, nahiye ve kdylerin olusumundan, kaldirilmasindan, merkez ve
sinirlarindan bahsedilmis ancak kasabaya iligkin hiikiimler getirilmemistir. Yine “idari
birimlerin reisleri” baslig altinda “vilayet, kaza nahiye ve koy idare reisleri” ele alinmig

ancak kasabalardan yine bahsedilmemistir.

1426 sayih Kanun’la, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile fiili olarak
baslatabilecegimiz tagra yonetim sistemindeki iki yOnetsel birim -valilik ve il 6zel
idaresi- yasal diizlemde de ayrilmistir. 1949 yilinda kabul edilen 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu ise 1426 sayili Kanunun Tiirkcelestirerek revizyonu séz konusudur. Bu
Kanun’la vilayet yerine il, kaza yerine ilce ve nahiye yerine bucak kavramlari
kullanilmaya baslanmistir. 1924 Anayasas1 “1945 yilinda, donemin 6z Tiirkcecilik
akimina uyularak, 10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili Kanunla (RG, 15.1.1945-5905),
“mana ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin Tiirkgelestirilmis tir. Iktidar
degistikten sonra, 1952 yilinda, 24 Aralik 1952 tarih ve 5997 sayili Kanunla (RG,
31.12.1952-8297) 1945°te Tiirkgelestirilen metin yiiriirlikten kaldirilarak, 24 Nisan
1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1945 yilina kadar yapilan beg

164 jsmail Hakki Ulkmen, Mahalli idareler Maliyesi Dersleri, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi yayini, 1960, s. 220, 221.
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degisiklik ile birlikte tekrar yiiriirliige konulmustur. 24 Aralik 1952 tarih ve 5997 sayili
Kanunun 1’inci maddesine gore, “20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili1 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, 4695 sayili Kanunun kabul tarihine kadar yiiriirlikkte bulunan tadilleriyle
birlikte tekrar meriyete konulmus ve bu kanun yerine ikame edilmis olan 10.1.1945

tarihli ve 4695 sayili Anayasa meriyetten kaldrilmustir.”'®

1949 wyilinda kabul edilen bu Tiirkgelestirilmis il idaresi kanunu bazi
degisikliklerle birlikte giiniimiize kadar yiiriirliikte kalmistir.

C. IUVKM’de Yapilan Degisiklikler ve 3360 Saylh Kanun

1913 tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanunu Muvakkati (IUVKM), ilk
ciktigr gibi kalmamis, daha sonraki yillarda bir ¢cok degisiklik yapilmistir. Bu caligma
kapsaminda yapilan taramalarda 33 degisiklik tespit edilmistir. Yapilan degisiklilerin
bazi konularda ve dolayisiyla baz1 maddelerde yogunlastigi goriinmektedir. 16 Mayis
1987 tarihinde kabul edilen 3360 sayil1 Kanun bir tarafa birakilirsa, degisiklik yapan bu
kanunlarm IUVKM’de ©nemli degisiklikler getirdigini soylemek pek miimkiin

1% (Oyle ya da bdyle yapilan bu diizenlemelerle [lUVKM nin bir cok maddesi

degildir.
degistirilmis, yiiriirliikten kaldirilmis, gecici ve ek maddelerle Kanun’un genel insicami
bozulmustur. Baz1 maddelerinin bir¢ok kez degisiklige ugradigi (6rnegin 116. madde
bes, 140. madde dort kez degistirilmistir) anlagilmaktadir. Bunun yaninda bazi
degisiklik yapan kanunlarin dogrudan IUVKM’de degil de, degisiklik yapan kanunda
degisiklik yapmasi ve bunun bir cok kez tekrarlanmasi durumu daha karigik hale
getirmisgtir.

Yukarida soylendigi gibi I[UVKM’de yapilan degisikliklilerin ¢ok biiyiik bir
boliimii 6nemli degisiklikler degildir. Ancak 3360 sayili Kanun’la [TUVKM’de 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu kanunla [UVKM’nin bir ¢ok maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis ve bazi maddeler eklenmistir. Bu nedenle 3360 sayili Kanun ile yapilan

degisiklikler ayrica degerlendirmeyi hak etmektedir.

' hitp://www.anayasa. gen.tr/1924tek.htm (01.11.2008)

1% JUVKM’de degisiklik yapan bu 33 diizenlemenin ayrintili incelemesi icin calismanin sonundaki Ek-

1’e bakilabilir
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16 Mayis 1987 tarihinde kabul edilen ve 26 Mayis 1987 tarihinde 19471 sayili
Resmi Gazetede yayinlayan 3360 sayil “13 Mart 1913 Tarihli Idarei Umumiyei Vilayat
Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”da en goze batan degisiklik Idarei Umumiyei
Vilayat Kanunu Muvakkati’nin adinin “Il Ozel Idaresi Kanunu™ olarak degistirilmesidir.
Bu degisiklikten dolayr Kanun —yanls bir ifade olsa da- “3360 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu” olarak anilmaya baglanmigtir. Bunun disinda 3360 sayili Kanunla,
[UVKM’nin 78, 80, 82, 84, 86, 87, 99, 100, 111, 116, 119, 121, 136, 140, ve 141.
maddeler degistirilmis, 78. maddenin son iki fikrasi, 101. maddenin birinci ve ek fikrasi
ile 112, 113, 118, 137, 138, ve 139. maddeleri yiiriirlikten kaldirilmigtir. Ayrica

Kanun’a dért madde eklenmistir.

Yapilan degisikliklerin igerigine baktigimizda soyle bir tablo karsimiza
cikmaktadur:'®’

. [l ozel idaresinin gorev ve yetkilerinin sayma yoluyla (tadadi usul)
belirlenmesi usuliine son verilmis; 78. maddeye eklenen 13. bent ile il 6zel
idareleri, mahalli miisterek nitelikte olan imar, bayindirlik, saglik ve sosyal
yardim, cevre sagligi ve korumasi, egitim ve spor, tarim, agaclandirma,
orman tesisi, ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir, turizmle ilgili
gorevlerden ve cesitli mevzuatlarla verilen gorevlerden imkan ve tespit
edecegi oncelik sirasina gore sorumlu tutulmustur. Kanun ayrica (ek 15.
bent), 13. bentteki esaslar dahilinde genel, katma ve 6zel biitceli idarelerin
kendi biitcelerinde yer alan ddeneklerin il 6zel idarelerine aktarilacagini

belirtmistir.

o 11 6zel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaclarin kapsam

ve siniriin tespiti Bakanlar Kurulu’na birakilmustur.'®®

° [UVKM nin Il ©6zel idarelerinin gelir kalemlerini sayan 80. maddesi ile

gider kalemlerini sayan 82. maddesinde yapilan degisikle 6zel idarelerin

173360 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler igin ayrica su kaynaktan da yararlamlmustir:: Ziya Coker, “il
Ozel idareleri Nasil Gelistirilir”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 20, Say1 3 (Eyliil 1987), s. 14.

'% Bu hiikim Anayasa Mahkemesi’nin 22.6.1988 tarih ve 88/13 sayili karari ile iptal edilmistir:
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1988/K1988-23.htm (13.04.2009).
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gelir ve gider kalemlerinde o©nemli degisiklikler yapilmig, hiikmii
kalmamig gelir ve gider kalemleri maddeden ¢ikartilmis yeni gelir ve gider

kalemleri eklenmistir.
. 11 6zel idaresine yillik program hazirlama uygulama gorevi verilmistir,

. 84. maddede yapilan degisiklikle il ©zel idaresi biitcesinin Igisleri
Bakanlig: ile Maliye (ve Gilimriik) Bakanligi’ nin birlikte hazirlayacaklari

formiile uygun olarak hazirlanmasi sart1 getirilmistir.

° 86. maddede yapilan degisiklikle, 20 Subat 1930 tarihli 1561 sayih
Kanunla il 6zel idare biitcelerini incelemesi i¢in olusturulan “karma tetkik
kurulu” kaldirilmigtir. Ayrica 1561 sayili bu kanunla tetkik komisyonu
tarafindan  incelenen  biitcenin  Bakanlar Kurulu  Kararn ve
Cumhurbagkaninin onay1 ile yiiriirliige girecegi belirtilmisti. 3360 sayili
Kanun bu uygulamaya son vermis ve il genel meclisince kabul elden il
ozel idaresi biitcesinin Igisleri Bakanligi’nca onaylanmasi hiikme

baglamistir.

° 86. maddede yapilan bir diger degisikle Igisleri Bakanligr'nin hangi
durumlarda il ©zel idaresi biitgelerinde re’sen diizeltme yapabilecegi

maddeler halinde sayilmistir.

. 87. maddede yapilan degisiklikle valiye, il 6zel idaresinin gorevlerini, 6zel
idare miidiirligi ve merkezi idarenin ildeki teskilatlar1 vasitasiyla yerine
getirme yetkisi ve gorevi verilmistir.

° Il genel meclisleri yilda bir kez toplanmakta iken toplant1 sayis1 yilda iki

kereye cikartilmistir.

° Il daimi enciimeni sadece secilmis iiyelerden olusmakta iken buna il 6zel
idare miidiirii, koy hizmetleri il miidiirii ve baymdirlik ve iskan miidiiriiniin

tabii iiye olarak katilmasi kabul edilmistir,'®

199 Bu hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
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. Ozel idare miidiirii il 6zel idaresinin valiye karst sorumlu en iist amiri

olmustur,

. Il genel meclisi iiyeleriyle il daimi enciimen iiyelerinin odenekleri
artirllmis ve ddeneklerden vali yardimcilari, kaymakamlar ve enciimenin

tabii iiyelerinin de yararlanmasi kabul edilmistir.

o Icisleri bakanligimn, valilerin ve kaymakamlarin il 6zel idareleriyle ilgili
gorev ve yetkileri, il genel meclisi ile il daimi enclimenin gorevleri yetkiler
ve calisma usul ve esaslart hakkinda baz1 kiicik deyimler

Tiirkgelestirilmisgtir.

3360 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler il ©zel idaresi sistemindeki
aksakliklar1 gidermemis ve bu idareler etkisiz ve islevsiz Ozelliklerini siirdiirmiistiir.
Bundan sonraki siirecte ise yerel yOnetimler alanminda reform beklenti ve Onerileri
artarak devam etmistir. Konuya akademisyenler ile biirokratlarin ve sivil toplum
orgiitlerinin ilgisi yogunlagmistir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’na kadar iktidara
gelen hiikiimetler tarafindan bir ¢ok kanun tasar1 ve taslaklar1 hazirlanmis ancak bunlar

yiiriirliige girme sans1 bulamamustir.
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ikinci Boliim: iL OZEL iDARELERINDE REFORM TARTISMALARI

Bu boliimde oncelikle il 6zel idareleri ile ilgili olarak dile getirilen sorunlar,
ikinci olarak Cumhuriyet doneminde il 6zel idarelerine ait yetki ve gorevlerin, merkezi
yonetimin sorumluluk alanina alinma siireci ele alinacak ve daha sonra il 6zel
idarelerine alternatif olusturabilecek, bir anlamda o©zel idarelerin islevsiz hale
gelmesiyle 6zellikle kirsal alanda olusan yonetim boslugunu giderecek ¢6ziim Onerileri
izerinde durulacaktir. Bu ¢oziim Onerileri 6zellikle 1960 sonrasinda ©zel idarelerin

islevsizliginden dolay1 ortaya atilmis ve genelde uygulama sans1 bulamamis 6nerileridir.

L. iL OZEL IDARELERININ SORUNLARI

[l ©zel idarelerinin sorunlar1 konusunda genel olarak bir goriis birliginin

varhgindan sz edilebilir.'™

[l ozel idarelerinin sorunlar1 genelde merkezi yonetimden kaynaklanan
sorunlardir. Yani il 6zel idarelerinin sorunlar1 genel yonetim sistemimizin il 6zel
idarelerine yansiyan sorunlar1 olarak goriilebilir. Ayrica il 6zel idaresi ile ilgili ortaya
atilan sorunlar1 birbirinden ayirmak ve bagimsiz diisiinmek de pek miimkiin degildir. Bu

sorunlar birbirini etkileyen ve entegre olmus sorunlardir.

Il 6zel idaresiyle ilgili olarak dile getirilen neredeyse biitiin sorunlarin altinda
yOnetim sistemimizin asir1 merkeziyet¢i yapisinin olduguna dair genel bir kami vardir.

Bircok akademisyen, politikact ve biirokrat siirekli olarak Tiirkiye’nin asir1

7011 6zel idarelerinin bu baslik altinda ele alinacak sorunlari 5302 sayili Kanun 6ncesinde dile getirilmis
sorunlardir. Bu nedenle bu baslik okunurken 5302 sayili Kanun 6ncesini anlamak gerekir. 5302 sayili
Kanun oncesi il 6zel idaresiyle ilgili olarak Sel¢uk Yalgindag “yerel yonetim modelimizden, aslinda bu
model araciligr ile ¢ikar saglayanlar disinda hemen kimse’nin memnun olmadigim “koylerimizle il 6zel
yonetimlerimizi yerel yOnetim birimi olarak” dahi nitelemenin dogru olmadigim soylemektedir.

“Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetim Reformu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 26, Say1 1 (Mart 1993),s. 44.
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merkeziyetci yapisindan yakinmis; yetki, gorev ve sorumluluklarin daha alt kademelerle

paylastirilmasim ve yerel yonetimlerin desteklenmesini savunmuslardir.'”!

Yetki, gorev, sorumluluklar ile tiim kaynaklarin merkezde toplanmas1 seklinde
tarif edilebilecek olan merkeziyet¢iligi Tiirkiye acisindan yakin ge¢cmisimizde aramak
da yanhs olur. Alim Serif Onaran, Tiirkiye’'nin idare hayatinda daha ziyade
merkeziyetcilik ve tevsii mezuniyetin hakim olmasin1 “gerek Orta Asya’dan kopup
gelerek Anadolu’ya yerlesen Tiirklerin orfi adetlerinin, gerekse Islam aleminden bize
intikal eden hukukun Tiirk toplulugunun yasayisinda hakim olmast ile izah”

edilebilecegini soylemektedir.'’> Onaran agiklamalarina su sekilde devam etmektedir:

“Turkler biitiin tarihleri boyunca daima baslarinda bulunan kiymetli ‘kumandan-
idareci’lerin sevki idareleri altinda askerlik, siyaset ve medeniyet aleminde basarilar
kaydetmistir. Tarih bunun zengin numuneleri ile dolu[dur]. Tiirkler bu durumlari
itibariyle yillardan beri siire gelen bir alisgkanlikla yukaridan emir almaya, sevki idareye
tabi tutulmaya ve merkezden yonetilmeye alismuis bir ‘idare edilenler’ toplulugu
olmustur. Tanzimat devrinin ag¢ilmasi ile Avrupalilasma yolunda edinilen fikirlerin tatbiki
dolayis1 ile 1864 ve 1870 [1871] nizamnameleri ile merkeziyetgilikten ademi
merkeziyet¢ilie dogru ilk adimlarin atilmasi ve 1876 Kanunu Esasisi ile ademi
merkeziyete miiteallik tefriki vezaif prensibinin kabul edilmesi keyfiyeti halkin icinden
gelen bir duygu, bir hak talebi olarak meydana ¢ikmamus; bilakis gelisen idari, siyasi ve
ictimai durum karsisinda miinevver idarecilerin ve politikacilarin halka empoze etmek
istedigi bir rejim olmustur.”

Cumbhuriyet doneminde, Osmanlidan miras kalan merkeziyetci yonetim anlayisi
belki de en cok kirsal alan yOnetiminde kendini gostermistir. Cumbhuriyetin ilk

yillarindan itibaren il 6zel idarelerine verilen yetki ve gorevlerin zamanla merkeze

"' Konuyla ilgili su kaynaklar 6rnek olarak verilebilir: Ziya Coker, “icisleri Bakanhigi’nda Mahalli
Idarelerin yeninden Yapilandirilmasi Caligmalari”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Sayi 3
(Mayis 1996), s. 49; Alaaddin Yiiksel, “Il Sistemi ve Devletin Yeniden Yapilanmas1”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 4, Say1 4 (Temmuz 1995); Nuri Tortop, “Yerel Yonetimlerin Sorunlar1 ve
Yeniden Diizenleme Gereksinmeleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 10, Sayr 2 (Nisan 2001);
Ziya Coker, “Yerel Yonetim Reformu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Say1 4 (Temmuz
1993); Selcuk Yalcindag, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Calismalar: ve Yeni Bir Bakanlik”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 1, Say1 4 (Temmuz 1992); Ziya Coker bu konuda su ifadeleri
kullanmaktadir: “Merkezi yonetim, kamu hizmetleri yoniinden, artik tikanmustir. Kamu hizmetlerine
iliskin hemen hemen tiim gorev, yetki ve sorumluluklarin {ilkemizin tim cografi alanin1 kapsar bicimde,
merkezde toplanmasi, bu tikanikligin en onemli nedenidir... Zira; ozellikle kirsal alanda, merkezden
yonetilmeyen hemen higcbir kamu hizmeti bulunmamaktadir.” “Yerel Yonetim Reformu”, s. 3, 4.
Merkeziyetcilik ile ilgili farkli bir perspektif i¢in ise su kaynaga bakilabilir: Birgiil Ayman Giiler, “Yerel
Yonetimleri Giiclendirmek Mi? Ademi Merkeziyetcilik Mi?”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9,
say1 2 (Nisan 2000), s. 14.

"7 Alim Serif Onaran, “Vilayet Hususi Idareleri”, idare Dergisi, Sayi 272 (Eyliil-Ekim 1961), s. 39.
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almmasiyla kirsal alana yonelik olarak merkezden idare edilmeyen neredeyse hicbir

kamu hizmeti kalmamlstur.173

Cumbhuriyetin ilk yillarinda merkeziyet¢i gelenegin siirdiiriilmesini gerektiren
nedenlerin oldugu kabul edilebilir bir goriistiir. Savastan yeni ¢ikan devletin simrl
maddi ve beseri kaynaklarla iistesinden gelmesi gereken bir¢ok sorun vardir. Mali
imkanlarin kithgi, ulasim sistemi ve teknolojik altyapr eksikligi, halkin egitim
seviyesinin diigiikliigli, egitilmis ve donanimli insan eksikligi bunlardan sadece bir
ka¢idir. Bunun yaninda Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkenin temel misyonu da iilkenin
varligl ve biitiinliigiinii tesis etmek ve siirdiiriilebilir kilmaktir. Bu sartlar altinda tim
yetki, gorev, sorumluluk ve karar verme mekanizmalarinin merkezde toplanmasinin ve
eldeki kit kaynaklarin merkezden tilkenin tiimiine ve dnemine gore dagitilmasinin daha

rasyonel bir politika oldugu goriisii kabul edilebilir bir goriistiir.'”*

Ancak problem, daha ¢ok, Cumhuriyetin ileri donemlerinde ve ¢ok partili hayata
gecildikten sonra da merkeziyetci anlayisin devam etmesinde gbmlmektedir.175 Oyle ki
bu olgu 1982 Anayasasinda da ilerleyerek devam ettirilmistir. Sait Giiran bu konuda

1982 Anayasast’nin idareye bakisini su ifadelerde dzetlemektedir:'’®

“...1982 Anayasas1 ve uygulamasi, kamu yonetiminde, merkezilesme olgusunu
giiclendirmekle kalmamus; ayrica, bunlari kisilerde yogunlastirmis; etkin yargisal denetim
alanindaki negatif miidahalelerin katkisiyla “kisilestirmig”tir. Bu yolla siyasal iktidar
kadrolari, kamu yonetimine, agirliklarint hem makam, hem kisi olarak artan olciilerde
koymuslardir. Ayrica, merkezilesme olayinin, {iniversitelerde ve yargida vurgulanmast,
herhalde rastlanti ile a¢iklanabilir olmasa gerek.”

Tiirkiye’nin asir1 merkeziyetci yap1 ve anlayisina yapilan elestiriler o asamaya
gelmistir ki, tamamen merkeziyetcilikten kurtulup gorevler ayriligi ve yerel yonetim
modeline gecilmesini Onerenler olmustur. Ancak teorik olarak bir iilkede, ¢ok kiiciik
ilkeler harig, salt bir modelin uygulanmasinin da miimkiin ve rasyonel olmadigi da
kabul edilmektedir. Bir iilke i¢in en iyi uygulama, merkeziyetcilik ve ademi

merkeziyetciligin birlikte ve iilkenin kosullar1 g¢ercevesinde kurulmus bir dengede

173 Coker, “Yerel Yonetim Reformu”, s. 3.

17 Selcuk Yalgindag, “Degisen Kosullarmuz ve Mahalli idarelerimiz”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 1,
Say1 1 (Haziran 1968), s. 19.

' Yal¢indag, “Degisen Kosullarimiz ve Mahalli idarelerimiz”, s. 22.

76 Sait Giiran, “iktidar ve Kamu Yonetimi Baglaminda Merkezilesme Olgusu”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt 22, Say1 4, (Aralik 1989), s. 18.
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uygulanmasidir. 177 Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin hazirlamis oldugu
“Kamu YoOnetiminin Yeniden Diizenlenmesi” isimli raporda bu durum su sekilde ifade

edilmistir:'"®

“Merkezcilik, ademi merkeziyetgilerin tartistiklarinin aksine, koparilip atilmasi gereken
bir hastalik degildir. Ekonomik ac¢idan geri kalmus iilkelerde merkezcilige (yani
kaynaklarin tek elden yonlendirip kullanilmasina) karsi c¢ikmak, bir noktada akilci
yonetime de karsi cikmaktir.”

Bu Raporda da bu iki sistemin dengeli bir sekilde uygulanmas1 gerektigi ifade
edilmistir:'"

“Ekonomik zorlayislarin demokratik bekleyislere oncelik kazanmasi s6z konusu olamaz.

Gereksiz ve asir1 bir merkeziyetciligin kirtasiyecilige ve kaynak savurganligina yol

acacagl gercegi bir yana, kitlelerin demokratik ozlem ve isteklerini de zitlayacagi
aciktir.”

Asirt merkeziyetciligin olumsuz durumlarindan kurtulma cabalarinin dikkat
edilmedigi takdirde daha biiyiik sorunlara neden olabilecegi uyarisim1 yapan Prof. Dr.
Birgiil Ayman Giiler de merkezi yonetim-yerel yonetim arasinda iilkenin genel sartlar1

ve ¢ikarlar dogrultusunda bir dengenin kurulmasi gerektigine vurgu yapmistir: 180

“...merkeziyetcilik ilkesi korunurken yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve ozerklige
sahip kilinmas1 miimkiindiir; ve genel olarak bu istenen bir durumdur. Boylece
merkeziyetcilik ilkesinin deformasyonu ile dogabilecek “iktidar tekellesmesi” ya da
“biirokratik merkeziyetcilik” ya da kirtasiyecilik” sapmalar1 onlenebilir; yonetsel karar
mekanizmalar1 ¢ogaltilarak ve genisletilerek halkin karar verme ve yonetme siirecinde
dogrudan yer almasi saglanabilir.” ... “Ancak yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, siirecin
belli bir noktasindan sonra temel ilkeyi degistirme potansiyeline de sahiptir.
Merkeziyetcilik ilkesi c¢ercevesinde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi olanaklari
sonludur: Bu siire¢ ilkeyi ademi merkeziyetcilige doniistirme gizilgiiciinii tasir.” ...
“Nitekim giintimiizde kiiresellesme siirecinin zorladigi yerellesme politikalari, devletleri
ademi merkeziyetgilik ilkesine gore orgiitlenmesini tegvik etmektedir.”

Yapilan alintilarda da ele alindigi gibi bir iilkede merkeziyet¢i ve ademi
merkeziyetci politikalar iilkenin sartlar1 ve ¢ikarlar1 dogrultusunda bir denge olusturacak
sekilde uygulanmalidir. Konuya il 6zel idareleri acisindan bakildiginda uygulamanin
genelde bu sekilde olmadigi goriiliir. Asirt merkeziyet¢i anlayis ve politikalarin en

olumsuz yansimalarim il 6zel idaresi sisteminde gérmek miimkiindiir. ileride, “i1 Ozel

"7 Aykut Polatoglu, “il Yonetiminde Esgiidiim Sorunu ve Yeni Bir Yonetim Modeli”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 18, Say1 4 (Haziran 1985), s. 27, 28.

'8 TODAIE, Kamu Yénetiminin Yeniden Diizenlenmesi (idari Reform Damsma Kurulu Raporu),
Ankara: TODAIE Yayini, 1982, s. 125.

Ak, s. 125
"% Giiler, “Yerel Yonetimleri Giiglendirmek Mi? Ademi Merkeziyetcilik Mi?”, s. 25.
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Idarelerinin Islevsizlestirilmesi Siireci” bashgi altinda ele alinacagi gibi Cumhuriyet
doneminde il 6zel idarelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar ile elindeki kaynaklar
merkezi yonetime alinmigtir. Tiirkiye’de merkezi yonetim, yonetimi diizenleme yetkisi
ve hakkini siirekli olarak kendi lehine kullanmis ve bu siirecte 6zel idareleri islevsiz ve

kaynaksiz birakmigtir, "'

Asagida il 6zel idarelerinin sorunlar1 ele alinmistir. Yukarida da séylendigi gibi
0zel idare sorunlari birbirinden ayr1 diistinmek ve degerlendirmek cok kolay degildir.
Bu nedenle o©zel idare sorunlarinin iki baghk altinda degerlendirilmesi uygun
goriilmiistiir: Bunlardan birisi “yerel yonetim ilkeleri” ile ilgili sorunlar digeri ise

“etkinlik™ ile ilgili sorunlardir.
A. il Ozel idarelerinin Yerel Yonetim ilkeleri ile lgili Sorunlan

Yerel yonetim denildigi zaman genelde demokratik, 6zerk ve vatandasa yakin
idari birim akla gelir. Yerel yonetim, yerel halkin kendi kendini yonetmesidir. 182 By,
yerel yonetimlerin karar ve yiiriitme organlarimin yerel halkin se¢imi ile olusmasini,

kendi gorev alanina giren alanlarda serbestce karar alip uygulayabilmesini ifade eder.'®’

Il ozel idareleri demokratik ve ozerk birer yerel yonetim birimleri midir
sorusuna, 5302 sayili Kanun ile olusturulan yeni sistem icin dahi pozitif bir cevap
verilememektedir. Demokratik degildir ciinkii 6zel idareler halkin sectigi temsilciler ile
yonetilmemektedir. Ozel idarelerin demokratik birim olmasimnin 6niindeki en 6nemli
engel olarak valinin, dolayisiyla merkezi yonetimin 6zel idare {izerindeki etkisi

gosterilmektedir.

Il 6zel idarelerinin merkezi yonetim birimi olan valiliklerle olan i¢ iceligi,

basinin ve icra organinin vali olmasi halkin 6zel idareleri kendi bagina bir yerel yonetim

18! yalgindag, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Caligmalart ve Yeni Bir Bakanlik™, s. 4.

82 Selcuk Yalgindag, “ilge Ozel Yénetimi: Bir Model Denemesi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 9, Say 4
(Aralik 1976), s. 45.

%3 Selguk Yal¢indag, “Yerel Yonetimlerde Etkinlik”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1
(Ocak 1997), s. 8.
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84

birimi olarak taninmasini da engellemistir.1 Sonucta ise ©Ozel idarelerin kendi

kaynaklariyla yaptig1 hizmetler dahi devlete mal edilmistir.'®

2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili Kanun ile baz1 diizenlemeler yapilmis ve
valinin il dzel idaresi icersindeki etkisi azaltilmaya calisilmistir. Ancak, bir taraftan il
genel meclisi bagkanligina son verilerek valinin il 0zel idaresi icindeki etkinligi
azaltilmaya c¢alisilirken, diger taraftan onceki kanunda bagkan hari¢ tamami secilmis
tiyelerden olusan il (daimi) enciimeninde agirlik atanmiglara verilmistir.'*® Bunun
disinda 5302 sayili Kanun ile kanun yapicilar il 6zel idarelerinin daha demokratik, 6zerk
ve etkin birimler haline getirmek gayesinde olduklarim 5302 sayili Kanun’un genel

gerekcesinde belirtmislerdir.

Vatandaslarin 6zel idareler ile ilgili bilgi diizeyleri de cok diisiiktiir. Halkin
bilmedigi ve tamimadigr bir kurumun demokratik bir yerel yonetim birimi olarak
nitelemek de ¢ok dogru degildir. Yapilan arastirmalar vatandaslarin 6zel idareler
hakkinda bilgi sahibi olmadiklarim hatta biiyiik bir cogunlugunun bu birimin admi dahi
duymadiklarim gostermektedir. “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi” adina yapilan bir
aragtirmaya gore arastirmaya dahil olan vatandaslarin % 52,4’ il 6zel idaresi/6zel idare
sozciiklerini hi¢ duymadiklarini belirtmislerdir. i1 6zel idarelerini tamimlamak igin
verilen yanitlar ise daha vahimdir. Universite mezunlar1 dahil kimse bu arastirmada
eksiksiz bir tamim verememistir. Cevaplayicilarin % 38,8’1 6zel idareleri valilige bagh
bir kurum olarak tanimlamisken; % 7,2’si belediyeye ait bir kurum; % 2,9’u koy

hizmetlerini yoneten bir kurum; % 2,1°i eski bir emlak kurulusu; % 1,4 de vergileri

184 Keles ve Yavuz, a.g.k., s. 81; Aykut Polatoglu, “Yerel Yonetim Reformu Uzerine Diistinceler”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Say1 1 (Ocak 2000), s. 6; Ahmet Bassoy, “Mahalli Idare
Birimi Olarak il Ozel idareleri”, Tiirk idare Dergisi, Yil 47, Say1 356 (Agustos 1976), s. 67.

185 Ahmet Bassoy, “11 Ozel idarelerinde Orgﬁtlenme”, Tiirk idare Dergisi, Say1 404, (Eyliil 1994), s. 3.

oy

186 Ziya Coker, 2005 oncesi “il enciimenligi” iizerindeki tartismali duruma dikkati gekmektedir: “Aslinda
yaptig1 goreve daha uygun olarak “yiiriitme kurulu” olarak adlandirilmasi gereken bu kurul, yiiriitme
organinin yaninda, onun her yaptigi goreve yardimeci olarak calismakta ve “karar organi’ndan cok
“yiiriitme organi’na yakin bulunmaktadir. Buna karsin, 1961 Anayasasindaki, iiyelerin halk tarafindan
secilmesi geregi belirtilen “genel karar organi” deyimi, 1982 anayasasindan “karar organi”na cevrildigi
icin, Anayasa Mahkemesi, 0zel yonetimle ilgili bir uygulamada, “enciimen”i de karar organi icinde
saymis ve atanmus kisilerin tam iiye olarak “enciimen”e katilmasim kabul etmemistir. “Icisleri Bakanlig
Orgiit ve Hizmetlerinde Cagdas ve Kaliteli Yonetim Ilkelerine Gore Yeniden Diizenleme Stratejisi”,
Tiirk idare Dergisi, Y11 70, Sayi, 421 (Aralik 1998), s. 167.
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87 Ozel idarelerin taninirligina iliskin bir

tahsil eden bir kurum olarak tanimlamiglardir.
baska arastirma da, Mugla ili 6l¢eginde, Bayram Coskun ve Turgay Uzun tarafindan
yapilmistir. Bu arastirmada halka “yerel yOnetim/mahalli idare deyince ne
anliyorsunuz” sorusu sorulmus ve alinan cevaplardan 6zel idarelerin yeterince
taninmadig1 sonucu ¢ikmustir. Oyle ki cevap veren 970 kisiden; 543’1 (% 55,9) belediye
yonetimi, 23’1 (% 2,3) il 6zel idaresi, 19’u (% 2) koy yonetimi ve 336°s1 (% 34,6) hepsi
cevabmi vermistir. Cevaplardan halkin yaklasik tigte ikilik bir kisminin il 6zel idaresini

bir yerel yonetim birimi olarak bilmedigi ortaya (;1kmaktad1r.188

Bunun yaninda tiim ili temsil eden Ozel idareler vatandasa uzak kalmakta,
dolayisiyla yerel halkin sorunlarina kisa siirede hakim olmasi ve bunlara ¢oziim
iiretmesi miimkiin olamamaktadir. Tim bu noksanliklar 6zel idarenin demokratik bir

yerel yonetim birimi olmasinin 6niinde engel teskil etmektedir.

11 6zel idareleri 6zerk kurumlar olarak gérmek miimkiin degildir. Leon Duguit,
o0zerk olmayan bir idarenin gercek anlamda tiizel kisiliginden bahsedilemeyecegini
dolayisiyla da tam bir yerel yonetim birimi olamayacagini ifade etmektedir.'®
“Ozerklik, merkezden yonetimin ve biirokratik calismanin sakincalarini gidermek veya
azaltmak icin diigiiniilen bir yonetim bicimidir."®® Ozerklik, kurumun kendi gorev
alanina giren konularda gorece bagimsiz olmasini, kendi karar organlari ile aldigi
kararlar1 yine kendi organlari, personeli, ara¢ ve gereci ile yiiriitmesini gerektirir. Oysa

il 6zel idareleri bunlardan yoksun kuruluslar olarak bu giinlere kadar gelmistir. o1
Il ozel idareleri ilk kuruluslarindan itibaren merkezi yonetimin tasra
orgiitlenmesi i¢inde yani il genel idaresi i¢inde diisiiniilmiis ve gorevlerini genel

idarenin ildeki teskilatlar1 vasitasiyla yiiriitmesi ongoriilmiistiir. Ancak diinyadaki ve

187 Diger .cevaplar; % 25,1 hatirlamiyorum, % 3,1 diger, % 19,4 fikrim yok/cevap yok seklindedir. TOBB,
Mabhalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi, Ankara: TOBB yayini, 1996, s. 174, 175.

' Bayram Coskun ve Turgay Uzun, “il Ozel Idaresi Reformuna fliskin Bazi Degerlendirmeler”, Yerel
Yonetimler Kongresi: Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma (3-4 Aralik 2004),
Canakkale, Onsekiz Mart Universitesi Biga lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2004, s. 68.

189 Aktaran Alpay, a.g.k., s. 9.

"% Nuri Tortop, “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, say1 5
(Eyliil 1996), s. 3.

! Bayram Coskun ve Turgay Uzun, “Tarihi Perspektifte ve Reform Siirecinde 1l Ozel idareleri,” Yerel
Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar (I), Ed. Hiiseyin Giil ve Muhammet Kosecik, Ankara, Nobel
Yaym-Dagitim, 2005, s. 169.
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Tiirkiye’deki degisim ve gelisimlere gore gerekli diizenlemeler yapilamamustir.
Dolayisiyla 6zel idareler, merkezi yonetimin agir vesayeti altinda kalmis, gorevlerini

yerine getirebilecek teskilatlarin1 kurabilmeleri miimkiin olamamaistir. 192

B. Etkinlik ile Tlgili Sorunlar

Kamu ya da 6zel, bir kurumun etkin ve basarili olabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu
mali giice, personele, ara¢ gere¢ ve makineye sahip olmasi gerekir. Tiim bu maddi
imkanlarin yaninda bir de kamu kurumlarimin, acik bir sekilde, yetki, gorev ve
sorumlukla donatilmis olmalar1 gerekir. Il 6zel idarelerinin tarihi incelendiginde bu
konularda hi¢bir zaman yeterli imkanlara kavustugu sdylenemez. Yeterli sayilabilecek
Olclide gorev ve yetki verilmis ancak bu gorevlerini yerine getirebilmesi i¢cin gereken

mali giice ve diger imkanlara sahip olamamaiglardir.

11 6zel idarelerini Cumhuriyete miras birakan 26 Mart 1913 tarihli Kanun’la da
0zel idarelere ¢cok onemli gorevler verilmis daha sonra bu gorevlere bazi eklemeler de
yapilmigtir. Ozel idareler baglangigta bu gorevleri, en azindan bir kismini, basar1 ile
yiirtitmiiglerdir. Ancak daha sonra cikarilan kanunlarla 6zel idarelere verilen gorevler
merkezi yonetimin gorev alanina alinmigtir. Bu gorevler il 6zel idarelerinin gorev
alanindan agikca cikartilmadig i¢in olusan yetki karmasasi bir yana bu durum il 6zel

idarelerinin gittikce giisiizlesmesine ve etkisizlesmesine sebep olmustur.'*?

Il 6zel idaresine verilen gorevler ayni zamanda belediye ve merkezi yonetim
birimlerine de verilmistir.'”* Bu durum 2005 yihnda yiiriirlige giren 5302 sayili Kanun
ile de asilmis bir sorun degildir. 5302 sayilli Kanun’da 06zel idare gorevleri, il
sinirlarinda ve belediye sinirlar1 diginda olmak iizere iki cografi boyutta ele alinmisgtir.

Ancak il 6zel idarelerine verilen gorevlerden belediye simirlar1 icersinde belediyelerin;

192Aykut Polatoglu, “Yerel Yonetim Reformu Uzerine Diistinceler”, s. 3; Tahir Aktan, “Mahalli idarelerin
Bazi Sorunlar1 Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 7, say1 2, (Haziran 1994), s. 102; TODAIE, Kamu
Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi (idari Reform Damisma Kurulu Raporu), Ankara, TODAIE
yayim, 1982, s. 125; Ahmet Bagsoy, “Mahalli Idare Birimi Olarak il Ozel Idareleri”, s. 66, 67.

193 Keles ve Yavuz, a.g.k., s. 82; Yal¢indag, “ﬂge Ozel Yonetimi: Bir Model Denemesi”, s. 36.
194 Bassoy, “Mahalli idare Birimi Olarak 11 Ozel idareleri”, s. 67.
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belediye simirlar1 disinda da merkezi yonetimin idari birimlerinin sorumlulugu devam

etmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali, personel, arag-gere¢ ve makine sorunlari 2005 yilmnin
basinda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ niin tasfiyesi ile dnemli dl¢iide giderilmistir.

Bu konu ileride, 5302 sayili Kanun’un incelendigi bashklarda ele alinacaktir.

Ozel idarelerin etkinligini etkileyen en ©nemli nedenlerden birisi de bu
birimlerin vatandasa ve dolayisiyla sorunlara uzak kalmasidir. Bu birimler tiim il
sahasindan sorumludur. Bircok konuda il, 6lcek olarak, yerel hizmetlerin etkin bir
sekilde yiiriitilmesinde genis kalmakta ve 0zel idarelerin yerel sorunlar1 aninda tespit
edip ¢0ziim iiretmesi miimkiin olamamaktadir. Bu uzaklik yerel halkin da il 6zel
idaresine ulagsmasini ve taleplerini iletmesini engellemektedir. Dolayisiyla bu durum

0zel idarelerin kendi gorev alanina giren konularda etkin olmasini engellemektedir.

II. iL OZEL iDARELERININ iSLEVSiZLESTiRILME SURECI

Genel olarak yerel yonetimler 6zelde ise il 6zel idareleri konusunda Tanzimat
sonrast gelismeler ve ozellikle “muhassillik meclisleri’nin baslangi¢c noktasi olarak
alindigin1 soyledik. Bu siirecte 1913 tarihli [UVKM’ye kadar il 6zel idarelerinin ve
yapisal ve islevsel olarak gerekse gorev alant bakimindan siirekli gelistigini,
eksiklerinin giderildigini goriiyoruz. Ancak Cumhuriyet doneminde, bu gelismeye karsit
olarak ozellikle islevsel ve gorevsel agidan il 6zel idarelerinin gittikge islevsiz hale

geldigi izlenmektedir.

1913 Kanunu ile il 6zel idareleri “kolluk ve yargi harig, illerde adeta birer
mikro-devler” goriintiisii cizmektedir.'”> Kanun’la 6zel idarelere egitimden saghga,
bayindirlik hizmetlerinden sanayi ve ticarete kadar cok genis gorev, yetki ve

sorumluluklar verilmistir.'*®

1913 tarihli Kanun’la il 6zel idarelerine verilen bu gorevlerin cogu vilayetlerin

uzman personel, arag-gere¢ ve mali yetersizliklerinden dolay1 yerine getirilememis ve

' Birgiil Ayman Giiler, “il Ozel idaresi Harcamalar1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 4, Say1 3
(Mayis 1995),s. 11 - 25, 5. 14.

1% Ulkmen a.g.k., s. 229.
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Cumbhuriyet doneminde ¢ikarilan kanunlarla merkezi yonetim kapsamina almmistir.”’

1950’1i yillarda neredeyse tamamlanan bu siireci genel hatlariyla asagidaki tabloda

izlemek miimkiindiir (Bakiniz Tablo 1).

Tablo 1. il Ozel idaresinin Gorev ve Yetkilerinin Merkezi Yonetim Kapsamina Alinma Siireci

TARIH DUZENLEME KAYNAK/MEVZUAT
19 Ocak 1925 Tiirkiye’de ikamet eden 18-60 yas arasi erkek niifus yol | 542 sayil1 “Yol Miikellefiyeti
“ miikellefiyetine tabi tutuldu. Kanunu”

22 Nisan 1925

Ticaret ve sanayi odalari, Ticaret Bakanligi’'na bagli,
onun teftis ve denetiminde ve tiizel kisiligi haiz
kurumlar olarak diizenlendi.

655 sayili “Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Kanunu”

7 Haziran 1926

I 6zel idarelerinin gorev ve sorumlulugunda olan
hayvanlarin ¢ogaltilmas1 ve niteliklerinin iyilestirilmesi
gorevi Ziraat Bakanligi’na verildi.

904 say1l “Islah1 Hayvanat
Kanunu”

2 Haziran 1929

Devlet ormanlarinda ve bos arazide belli bir kita
dahilinde bulunan yabani agaclarin asilanmasi gorevi,
izne bagl olarak halka acildi: Orman alanlarindaki
yabani agaglarin asilanmas: Iktisat Vekaleti’nin, bos
arazide belli bir kita dahilindeki yabani agaclarin
asilanmasi ise vilayetlerin iznine baglandi. (Burada
vilayetten kasit il 6zel idaresi degil merkezi yonetimin
tasra uzantisi olan valilik veya kaymakamliktir).

517 sayih “Yabani Agaglarin
Asilanmasi Hakkinda
Kanun”

12 Haziran 1929

Yol miikellefiyeti yol vergisi halini aldi. Biitiin soseler
ile kopriilerin yapim, bakim ve onarimina ait gorevlerin
tanzim ve idaresi Bayindirlik Bakanligi’na verildi.

1525 sayil1 “Sose ve
Kopriiler Kanunu”

12 Haziran 1929

Vilayet tarafindan belirlenen yol vergisi senelik sekiz
lira olarak sabitlendi. Ayrica toplanacak bu paranin
yarisinin ayni amaglarla kullanilmak {izere Baymdirlik
Bakanligi’na aktarilmasina karar verildi.

1525 sayil1 “Sose ve
Kopriiler Kanunu”

3 Nisan 1930

1l 6zel idarelerine verilen saglik ve sosyal yardimla ilgili
gorevler aym1 zamanda, gorev sinirlari dahilinde,
belediyelere de verildi.

1580 sayili “Belediye
Kanunu”

3 Nisan 1930

Sehir ve kasaba merkezlerindeki sanayi ve ticarete
iliskin bir ¢ok gorev belediyelerin gorev ve
sorumluluguna verildi.

1580 sayili “Belediye
Kanunu”

24 Nisan 1930

Belediyelere, Belediye Kanunu ile verilen saglik ve
sosyal yardim ile ilgili gdrevler ve benzerleri “Umumi
Hifzisshha  Kanunu”nun  20.  maddesinde  de
tekrarlanmistir.

1593 sayil1 “Umumi
Hifzisithha Kanunu”

24 Nisan1930

Saglik ile ilgili tiim isler devletin gorevi sayillms ve
“umumi sihhat ve i¢timai muavenet hizmetlerine ait
devlet vazifelerinin” Saglik Bakanlig: (Sihhat ve I¢timai

1593 sayil1 “Umumi

Muavenet Vekaleti) tarafindan yerine getirilecegi acikca Hifz1sthha Kanunu
belirtilmistir
< o . ... | 2284 sayili Kanun (Mahalli
1933 Halk Bankas1 ve Halk Sandigi’na ozel idare gelirlerinin idareleri Genel Miidiirliig,

% 0,5 oraninda katki saglamasi kararlastirilmistir

a.g.k., s. 40)

7 (Jlkmen, a.g.k., s. 229. Il 6zel idarelerinin islevsizlestirme siireci icin ayrica su kaynaklara bakilabilir:
Mabhalli idareleri Genel Midiirliigii, Camhuriyetin 75. Yilinda Mahalli idarelerimiz, Ankara, Igisleri
Bakanligi Mahalli dareleri Genel Miidiirliigii yayim, 1998. 11 6zel idarelerinin 1946°a kadar gegirdigi
stire¢ icin bakiniz: Siddik Tiimerkan, “Ozel Idarelerimiz Uzerine Bazi Diistinceler”, idare Dergisi, Yil
17, Say1 179 (Mart - Nisan 1946), s. 159 - 197.
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26 May1s 1934

Il 6zel idarelerince yapilacak tiim yol ve kopriilerin
proje ve kesiflerinin yapilmasi, onaylanmasi ve
denetlenmesi Nafia Bakanligi’nin gérev ve sorumluluk
alanina alind1.

“Nafia Vekaletinin Teskilat
ve Vazifelerine Dair Kanun”

27 May1s 1934

Sanayi ve ticarete iligkin olarak Iktisat Vekaleti’ne ok
genis yetki, gorev ve sorumluluklar verilmis; Bakanlik
tim kara ticareti, deniz ticareti, sanayi ve madenler
konusunda yetkili ve gorevli kilinmistir.

2450 sayih “Tktisat Vekaleti
Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun”

14 Haziran 1935

Illerde “Vilayet Nafia Miidiirliikleri” kuruldu, Bakanliga
ait gorevlerin illerde bu birimler tarafindan yerine
getirilmesi Ongoriildii.

“Nafia Bakanliginin Tegkilat
ve Vazifelerine Dair Kanuna
Ek Kanun”

9 Haziran 1936

Saglik Bakanligi belediye, il ozel idaresi ve Vakiflar
Genel Midirliigi’niin  biitcelerinden  aktarilacak
paralarla gerekli yerlerde tibbi, sihhi ve ictimai
milesseseler yapmakla gorevli kilinmistir. Ayrica
Bakanlik, “hususi idare ve belediye biitceleri ile idare
olunan hastane ve dispanserlerle diger ictimai
muavenet miiesseselerinin ve teskilatlarimn idari ve
fenni islerini tanzim” etmekle gorevli ve yetkili
sayilmstir.

3017 sayil1 “Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti
Teskilat ve Memurin
Kanunu”

4 Haziran 1937

I ozel idarelerinin tarim ve hayvancilikla ilgili
gorevlerinin bir cogu ayn1 zamanda Tarim Bakanlig1’ nin
gorev, yetki ve sorumluluk alanina alindi.

3203 sayih ‘““Ziraat Vekaleti
Vazife ve Teskilat Kanunu”

26 May1s 1939

1l 6zel idarelerinin yaptiracaklar: her tiirlii yol ve koprii
proje ve kesiflerinin tanzim ve tasdiki ve ingalarinin
denetimi, kabul islemleri ve muhafazasinin Nafia
Bakanligi’nin gorev ve sorumlulugunda oldugu acik bir
sekilde ifade edildi. 1l 6zel idarelerince yaptirilacak
iskele, rihtim ve dalgakiran gibi tesislerin plan ve
projelerinin de bu bakanlik tarafindan onaylanmasi
hiikme baglandi.

3611 sayil1 “Nafia Vekaleti
Teskilat ve Vazifelerine Dair
Kanun”

1940

Sehirlerarasi yolcu tasima islerine ait 6zel idare yetkileri
Ulastirma Bakanlii’na verildi.

3785 sayil1 Kanun (Mahalli
idareleri Genel Mudiirliigi,
a.g.k., s. 42)

11 Subat 1950

Karayolu yapinin daha planlt ve sistemli yapilabilmesi
icin Baymdirlik Bakanligi’na bagl, tiizelkisiligi haiz
katma biitceli Karayollar1 Genel Miidiirliigii kuruldu.

5539 sayil1 “Karayollar1
Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”

10 Temmuz 1953

il 6zel idarelerine bagli 47 memleket hastanesinin,
vilayet umumi meclislerinin olur vermesi durumunda
bina, tesisat, techizat ve bilumum esyalar ile birlikte
bedelsiz olarak ve hi¢ bir resim ve harca tabi tutulmadan
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlii’na devredilmesi
kararlastirilmistir.

6134 sayil1 Kanun (Diistur. 3.
Tertip, 34. Cilt. s. 1534)

18 Aralik 1953

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurularak iilke
genelindeki tiim su ve sulama ile ilgili islerin yaninda il
ozel idaresine verilen gol ve batakliklar1 kurutulmasi
gorevi bu kuruma verildi.

6200 sayil1 “Devlet Su Tsleri
Umum Midiirliigii Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun”

Tablo 1’de ayrintisina ¢ok fazla girilmeden ele alinan il 6zel idarelerine 1913

sayill1 Kanunu Muvakkat ile verilen yetki, gdorev ve sorumluklarin merkezi idarenin

gorev alanina alinma siireci agagida daha ayrintili olarak ele alinmistir.
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A. Yol ve Kopriilerin Yapim, Bakim ve Onarim ile ilgili Gorevler

1913 tarihli Kanunla il 6zel idarelerine verilen ilk gorev “il sinirlart icindeki
liva, kaza ve nahiyeleri birbirine baglayan yol ve kopriilerin yapim, bakim ve onarimi”
ile ilgili islerdir. Osmanl Imparatorlugu’nun son dénemlerinde yol ve koprii yapimina

cok onem verilmis; bu 6nem Cumhuriyet doneminde de artarak devam etmistir.

I. Diinya Savagi sonrasinda tiim yurdu bastan insa etme zorunlulugu ile karsi
karsiya kalan devlet, gelismemis bir ekonomi ve gelir kaynaklarinin yetersizligi
nedenleriyle bugiin dogal karsilanamayacak bazi yollara da bagvurmak zorunda
kalmistir. Ornegin 19 Ocak 1925 tarihinde kabul edilen 542 sayili Yol Miikellefiyeti
Kanunu'® ile Tiirkiye’de ikamet eden 18-60 yas arasi erkek niifus yol miikellefiyetine
tabi tutulmustur. Yol miikellefiyeti senede alt1 giinden az ve on iki giinden ¢ok olmamak
izere vilayet umumi meclisince her sene belirlenecektir. Kanun, miikellefiyetin sadece
hususi idarelerin gérev alanina giren yani il i¢i yolar1 kapsayacagin belirtmistir. Ayrica

miikellefiyetin paraya ¢evrilmesi de miimkiindiir.'”

12 Haziran 1929 tarihinde kabul edilen 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu®”
yol miikellefiyetini devam ettirmekle birlikte agirlik bu miikellefiyetin “yol vergisi”
halini almasi yoniindedir. Bu Kanun ile yol ve koprii islerinde “Yol Miikellefiyeti

Kanunu”na bazi acilimlar getirilmistir.

Kanun’un birinci maddesinde, biitiin soseler ile kopriilerin inga ve tamirine ve
iyi bir halde muhafazasina ait gorevlerin tanzim ve idaresinin Bayindirlik Bakanlig1’ na
ait oldugu belirtildikten sonra yedinci maddesinde vilayetlere birakilan isler sayilmistir.
Buna gore; “mevcut ve iizerinden gecilmekte veya baslanmis olan soselerle miicavir
vilayetlerin hudutlarmma takarriip [yaklasma, yanasma] etmis olan aksam arasindaki
irtibat yollari; mevcut olmayp vilayet hususi idareleri tarafindan yapilmast mahalleri
icin faideli goriilen yeni yollar; devletce goriilecek liizum iizerine insasi vilayetlere tevdi

edilecek yollar’in yapim, bakim ve onarimi vilayetlere birakilmigtir.

198 Kanun icin bakimiz: Dustur, 3. Tertip, 6. Cilt. s. 39.
1% Mahalli idareleri Genel Miidiirliigii, a.g.k., s. 39.
20 Kanun icin bakinmiz. Diistur, 3. Tertip, 10. Cilt, s. 907.
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Bu Kanun ile yol yapim, bakim ve onarim islerinde merkezin etkinliginin
giderek arttirlldigi goriilmektedir. Oyle ki daha 6nce ¢ikarilan “Yol Miikellefiyeti
Kanunu”nda vilayet hususi idarelerinin belirledigi yol vergisi, Kanun ile artik, kisi basi
senelik sekiz lira olarak merkezi ydnetimce saptanmistir. Ayrica alinacak olan bu
paranin tiimiiniin amaci dogrultusunda kullanilacagi belirtilmisken hepsinin hususi
idarelere birakilmadigi, yiizde ellisinin yine yol ve koprii yapim, bakim ve onariminda
kullanilmak {izere Bayindirlik Bakanligi’na aktarilacagi belirtilmistir.

26 Mayis 1934 tarihinde kabul edilen “Nafia Vekaletinin Tegkilat ve

Vazifelerine Dair Kanun”?"!

ile, il 6zel idarelerince yapilacak tiim yol ve kopriilerin
proje ve kesiflerinin yapilmasi, onaylanmas1 ve denetlenmesi bu Bakanligin gorev ve
sorumluluk alanina allnm1§t1r.202

14 Haziran 1935 tarihinde “Nafia Bakanligimin Tegkilat ve Vazifelerine Dair

99203

Kanuna Ek Kanun cikartilmig; bir onceki Kanunda degisiklige gidilerek, “Soseler,

Kopriiler ve Binalar Reisligi”, “Sose ve Kopriiler Reisligi” halini almistir. Kanun ile
illerde “Vilayet Nafia Miidiirliikleri” kurulacagi ve Bakanliga ait gorevlerin illerde bu

birimler tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

26 Mayis 1939 tarihinde Bayindirhk Bakanligr’nmin kurulus kanunu tekrar
degistirilmis ve 3611 sayili “Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun” kabul
edilmistir.*** Bu kanun il 6zel idareleri acisindan ¢ok fazla bir degisiklik getirmemistir.
11 6zel idarelerinin yaptiracaklar1 her tiirlii yol ve koprii proje ve kesiflerinin tanzim ve
tasdiki ve insalarinin denetimi, kabul iglemleri ve muhafazasinin bu Bakanligin gbrev
ve sorumlulugunda oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir. Bunun yaninda il 6zel
idarelerince yaptirilacak iskele, rihtim ve dalgakiran gibi tesislerin plan ve projelerinin

de Bayindirlik Bakanligi’nca onaylanmas: hiikkme baglanmustir.**

Tiirkiye’de yol ve koprii yapimi konusunda 1948 yili bir doniim noktas1 olarak

goriilmektedir. Bu tarihe kadar genellikle daha fazla yol yapmak temel hedef iken bu

2! Kanun icin bakimiz: Dustur, 3. Tertip, 15. Cilt. s. 308.
2 Mahalli idareleri Genel Miidiirliigii, a.g.k., s. 41.
203 Kanun icin bakimiz: Dustur, 3. Tertip, 16. Cilt. s. 689.
204 Kanun icin bakimiz:Dustur, 3. Tertip, 20. Cilt. s. 430.
25 Mahalli idareleri Genel Miidiirliigii, a.g.k., s. 43
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tarihte daha fazla yol yapmakla isin bitmedigi, yollarin siirekli olarak bakiminin
yapilmasinin da en az bunun kadar onemli oldugu anlasimistir. Bu tarih, ayrica, yol
tarihimizde kazmali, kiirekli calisma doneminden makineli caligma donemine geciste
dontim noktasi olarak goriilmektedir. Makineli doneme gecisle birlikte devlet ve il
yollar1 daha hizli bir sekilde yapilmaya baslanmustir.’”® Bu siire¢ icerisinde karayolu
yapiin daha planlt ve sistemli yapilabilmesi i¢in 11 Subat 1950 tarihinde Bayindirlik
Bakanhigi’na bagl, tiizelkisiligi haiz katma biitceli Karayollar1 Genel Miidiirliigii

kurulmustur.zo7

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ntin kurulus kanununda yollar; devlet yolar, il
yollar1 ve kdy yollar1 olarak ii¢ simfa ayrilmistir: “Devlet yollari, onemli bolge ve il
merkezlerini, demir, deniz ve hava istasyon, iskele, liman ve alanlarini birbirine
baglayan birinci derece anayollar” olarak tammlanmis (m. 14,15) ve bu yollarinin

yapim, bakim ve onarimi Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ ne birakilmigtir.

1l yollari, bir il simir1 i¢cindeki ikinci derece oneme sahip; sehir, kasaba, ilce ve
bucak merkezlerini birbirine, il merkezlerine ve komsu ildeki yakin ilgce merkezlerine,
devlet yollarma, yakin demiryolu istasyonlarina, limanlara, hava alanlarina ve kamu
ihtiyacinin gerektirdigi diger yerlere baglayan yollar olarak tanimlanmistir. Kanun’un
16. maddesinde bu yollarin, “kamu faydasi, milli savunma ve bu aglarin gelismesine
tesir eden ekonomik amiller goz oniinde tutulmak suretiyle il genel meclisince kabul ve
Karayollart Genel Miidiirliigiiniin  teklifi iizerine Baywmdirlik Bakan: tarafindan
onandiktan sonra il ozel idarelerince” yapilacagini hiikkme baglamistir. Ancak il 6zel
idarelerinin mali, arag-gere¢ ve personel yetersizliklerinden dolay: bu ikinci sinif yollar
da merkezin bir birimi olan Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaya

baglanmistir.

Kanun, devlet ve il yollar1 aglarina girmeyen diger biitiin yollarin koy yollar1
smifina girdigini belirtmistir. Bu yollarm yapim ve bakim islerinin Koy Kanunu

hiikiimlerine uyularak yapilacagi hiikme baglanmistir.

% http://www.bayindirlik. gov.tr/turkce/tarihce.php (15.10.2008)
*7 Kurulus kanunu igin bakiniz: Diistur, 3. Tertip, 31. Cilt. s. 804.
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Ayrica Karayollar1 Genel Miidiirliigi il yollart ile kdy yollarinin yapim ve
bakiminda, gerek teknik ve gerekse malzeme vermek suretiyle miimkiin olan yardimlar1

yapacaktir.
B. Tarim ve Hayvancilik ile Tlgili Gorevler

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati ile il 6zel idarelerine
tarim ve hayvanciligin yurt capinda gelisimini saglamak icin bir cok gorev ve
sorumluluk yiiklenmistir. Bu gorevlerin ¢ogu Cumhuriyet doneminde c¢ikarilan
kanunlarla Tarim Bakanhigi’'na®”® gecmistir.?”

Bununla ilgili, ulagilabilen ilk kanun 7 Haziran 1926 tarihinde cikarilan 904

sayitli “Islah1 Hayvanat Kanunu”dur.*"

Bu Kanun’la il 6zel idarelerinin gorev ve
sorumlulugunda olan hayvanlarin ¢ogaltilmasi ve niteliklerinin iyilestirilmesi gorevi
Ziraat Vekaleti’ne verilmistir. Ancak damizlik hayvan temini, fakir kodylere iicretsiz
boga ve kog¢ saglanmasi, at yariglar1 diizenlenmesi gibi gorevler il 6zel idareleri

gorevleri dahilinde kalmustir.*"!

3 Mayis 1928 tarihinde kabul edilen 1234 sayili “Hayvanlarin Saglik Zabitasi
Hakkindaki Kanun?'? ile bulasict hayvan hastaliklariyla miicadele icin il 06zel

idarelerine 6denek ayirma zorunlulugu getirilmistir.213

% Tarim Bakanliginin ilk kurulusu 1846 yilina rastlar. Bu tarihten sonra Bakanlik birgok kez isim
degisikligi yasamis, bagka bir bakanliga baglanmis veya bazi bakanliklarla birlestirilmistir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda da esasen Tarim Bakanligi adinda bir bakanlik kurulmamgtir. 2 Mayis 1920’de 3 sayili
“Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisi ve Icra Vekillerinin Sureti Intihabma Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Bu
kanunda ziraat ve orman isleri Tktisat Vekaletine baglanmistir.” ... “29 Ekim 1923’de Cumhuriyetin ilani
ile kurulan yeni hiikiimet 25 Mart 1924 tarihinde 432 sayil1 kanunun 1. maddesi ile daha once kurulan
Iktisat Vekaletini kaldirilarak tarimla ilgili hizmetleri yiiriitmek iizere Ziraat Vekaleti ve Ticaret
Vekaletleri kurulmustur. 16 Ocak 1928’de 1200 sayil1 kanun ile Ziraat Vekaleti tekrar kaldirilmus ve bagli
bulunan Ziraat, Orman, Baytar Umum Miidiirliikleri ile iktisat Vekaletine tekrar baglanmustir. 29 Aralik
1931 yilinda yiiriirliige giren 1910 sayil1 kanun ile Ziraat Vekaleti tekrar kurulmustur. Bes yil degisiklik
yapilmaksizin ¢alisan vekaletin 4 Haziran 1937 tarih ve 3203 sayili kanunla gorev, yetki ve tasra teskilat
yapist ayrintilan ile belirlenmistir.” Tayfur Caglayan, Osmanli’dan Giiniimiize Tarim ve Tarima
Hizmet Veren Kurumlarin Teskilatlanma Siirecleri,
http://www.tarim.gov.tr/TurkiyedeTarim,Osmanlida_Tarim.html (04.04.2009)

2 Giiler, “Il Ozel idaresi Harcamalar1,” s. 14; Ulkmen, a.g.k., s. 231.
219 By kanun icin bakimiz: Diistur, 3. Tertip, 7. Cilt. s. 1472.

' Mahalli idareleri Genel Miidiirliigii, a.g.k., s. 40.

*'2 Bu kanun igin bakiniz: Diistur. 3. Tertip, 9. Cilt. s. 483.
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1913 tarihli Kanunla “miisait alanlarda orman yetistirmek ve yabani agaclart
asuayarak faydali hale getirmek” il 6zel idarelerine gorev olarak verilmisti. 2 Haziran
1929 tarihinde c¢ikarilan 517 sayili “Yabani Agag¢larin Asilanmas1 Hakkinda Kanun” ile
devlet ormanlarinda ve bos arazide belli bir kita dahilinde bulunan yabani agaclarin
agilanmas1 gorevi halka agilmis, ancak izne baglanmistir. Orman alanlarindaki yabani
agaclarin agilanmas Iktisat Vekaleti’nin, bos arazide belli bir kita dahilindeki yabani
agaclarin agilanmasi ise vilayetlerin iznine baglanmistir. Burada vilayetten kasit il 6zel

idaresi degil merkezi yonetimin tasra uzantisi olan valilik veya kaymakamliklardir.

11 6zel idarelerinin tarimla ilgili gérevlerinin Tarim Bakanligi’nin gorev, yetki ve
sorumluluk alanina alinmasi esas olarak 4 Haziran 1937 tarihli ve 3203 sayil1 “Ziraat

Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu™?'*

ile olmustur. Daha Onceki diizenlemelerde
Tarim Bakanligi’min merkezi orgiit yapisi, resmi gorev ve yetkileri ile bu Bakanliga
baglh merkez ve tasra kuruluslarinin gorev ve tasra kuruluslarinin gorev, yetki ve

sorumluluklar agikga belirtilmemistir.*"

Kanunun birinci maddesinde Ziraat Vekaleti, “Devlet teskilati icerisinde
memleketin ziraat, hayvan ve orman siyasalarimin tatbikine ve bu mevzulara giren
islerin iktisadi vaziyetlere gore tanzimine, 1slahina ve teskilatlandirimasina ve
inkisafina [gelisimine] miiteallik hizmetleri ve umumi ve hususi kanunlarnn tahmil
eyledigi vazifeleri yapmakla miikellef’ tutulmustur. Bu sekilde il 6zel idarelerinin zaten
yapmakta zorlandigi, giiciiniin yetmedigi ziraat, hayvancilik ve ormanlara iligkin

gorevleri acikca Ziraat Vekaleti’ ne verilmistir.

Kanun bu Bakanligin gorevlerini yapabilmesi i¢in ¢ok genis bir teskilat yapisi

Ongodrmiistiir. Bakanligin yapmasi1 6ngoriilen gorevler sunlardir:
° Ulkedeki ziraat politikasini yiiriitmek,
° Zirai iiretimi iktisadi vaziyetlere gore diizenlemek ve gelistirmek,

® Zirai iiretimin iyilesmesinde etkili olacak 1slah, deneme, {iretme ve

temizleme kurumlar: kurmak,

3 Mahalli idareleri Genel Miidiirliigii, a.g.k., s. 40.
*!* Kanun metni igin bakimz: Diistur, 3. Tertip, 18. Cilt, s.. 352.
*'5 http://www.tarim.gov.tr (18.11.2008)
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® Zirai iriinlere zarar veren her tiirlii hastalik, hasarat, hayvanlar ve dogal

olaylarla savasmak,

o Tarimla ilgili ihracat ve ithalat1 denetlemek ve gerektiginde sinirlandirmak

veya yasaklamak,
. Sulama ile ilgili isleri yapmak,
. Koy ekonomisinin diizeltilmesine ve diizenlenmesine ¢aligmak,
. Tarimsal egitimi teskilatlandirmak

o Tarmm alet ve makinelerini yayginlastirmak, tesvik etmek ve kontroliinii

yapmak,
° Ziraat oda ve kurumlarini canlandirmak ve kontrol etmek.
. Hayvanciligin gelismesi i¢in her tiirlii 6nlemi almak,

° Hayvanciligin gelismesinin Oniindeki her tiirlii engelin kaldirilmast igin

calismak,
° Hayvancilikla ilgili gerekli saglik kurumlar1 agmak ve gelistirmek
o Hayvancilikla ilgili egitim kurumlar1 agmak ve gelistirmek,

Kanun’da ormanlarla ilgili olarak Bakanliga bagl tiizel kisiligi olan bir “Orman

Genel Miidiirliigii’niin kurulacag belirtilmis ancak bagka bir a¢iklama yapilmamaistir.

18 Aralik 1953 tarihinde kabul edilen 6200 sayili “Devlet Su Isleri Umum
Miidirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun™'® ile Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii kurulmus ve iilke genelindeki tiim su ve sulama ile ilgili islerin yaninda il

ozel idaresine verilen gol ve batakliklar1 kurutulmasi gorevi bu kuruma verilmistir.>'’

26 Kanun metni icin bakiniz: Diistur, 3. Tertip, 35. Cilt. s. 94.
7 Mahalli idareleri Genel Miidiirliigii, a.g.k., s.44.
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C.  Saglik ve Sosyal Yardim ile Tlgili Gorevler

Saglik ve sosyal yardim ile ilgili olarak, 1913 tarihli Kanun ile il 6zel idareleri
“vilayet dahilinde yetimhane, hastane, akil hastanesi, diiskiinlerevi gibi miiesseseler

yapmak’la gorevlendirilmiglerdir.

3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile saglik ve
sosyal yardimla ilgili gorevler belediyelere de verilmistir. Buna gore belediyeler ihtiyag
sahibi kisilere yeme, icme, giyinme, barinma, saghk ve egitim gibi tiim konularda
yardim edecekler, gerekirse fakir hastalara iicretsiz bakacak ve ila¢ verecekler, fakir
cenazelerini iicretsiz kaldiracak ve calisamaz durumda olup da bakacak kimsesi
olmayanlara bakacaklardir. Bunlar tiim belediyelerin yapmakta zorunlu olduklar:
gorevlerdir. Bunun yaninda Kanun, geliri belli bir miktarin {izerinde olan belediyelere
yetimhane, diiskiinlerevi, dogum evleri ile mahalleri Saghk Bakanligi’nca tespit ve

218 tathir

tasdik edilmek sartiyla timarhane, tebhirhane (dezenfeksiyon istasyonu),
istasyonlari, beldenin ihtiyacina gore iicretli ve iicretsiz belediye hastanesi yapma ve

bunlar1 isletme gorevleri yliklemistir.

Belediyelere, Belediye Kanunu ile verilen bu ve benzeri gorevler ‘“Umumi
Hifzisthha Kanunu”’nun 20. maddesinde de tekrarlanmistir.

Belediye Kanunu’ndan sadece 21 giin sonra kabul edilen 1593 sayili “Umumi

»219 ile “memleketin sihhi sartlarm islah ve milletin sthhatine zarar

Hifzisihha Kanunu,
veren biitiin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin
sthhatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve ictimai muavenete mazhar eylemek
umumi devlet” gorevlerinden saylmis ve “umumi sithhat ve ictimai muavenet
hizmetlerine ait devlet vazifelerinin® Saghk Bakanhg: (Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti) tarafindan yerine getirilecegi agikca belirtilmistir. Kanunda bu ifadeler yer
bulmakla birlikte dordiincii madde kafalar1 biraz karigtirmaktadir. Madde su sekildedir:

“Dogrudan dogruya sehir, kasaba ve koyler hifzisthhasina veya tibbi ve ictimai

218Tebhirhane/dezenfeksiyon istasyonlari, kolera, tifo, veba gibi biitiin salgin ve bulasici hastaliklarda,
giysi ve esyalarin kapali bir ortamda sicak buharla temizlenmesinde kullanilan bir yontemdir. Ayrintili
bilgi i¢in bakimiz: http://www.bilimtarihi.org/e-metinler003.htm (18.11.2008).

219 Kanun metni icin bakiniz: Diistur, 3 Tertip, 11. Cilt. s. 143.
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muavenete ait islerin ifast belediyelere, hususi idarelere ve diger mahalli idarelere
birakilacaktir. Vekalet gerektiginde bu idarelere rehber olmak iizere bazi mahallerde
ornek tesisat yapar.” Bu ifadelerden Kanun’un nasil bir gérev paylasimi yaptigi ya da
yapmak istedigi anlasilamamaktadir. Ancak Kanunda acik olan bir sey vardir ki; il 6zel
idarelerine, belediyelere ve diger yerel idarelere birakilan hizmetler Saglik

Bakanligi’ nin denetim ve gozetimindedir.

S6z konusu Kanunun 19. maddesinde gegen ifadelerden saglikla ilgili olarak il
0zel idarelerine ait fazla bir isin kalmadig1 anlasilmaktadir. 19. maddeye gore, “vilayet
hususi idarelerine ait sihhi teskilat ve tesisat Mahalli Sihhat ve Ictimai Muavenet
Miidiirlerinin  murakabesi altinda bulunup bunlara ait muamelat kanun ve
nizamnamelerine tevfikan sithhat miidiirleri tarafindan ifa olur.” Saglik ve sosyal
yardim konusunda il 6zel idarene ait yetki ve gorevlerin bir cogunun merkez yonetimi
tarafindan iistlenilmesine karsin hastane, eytamhane, diiskiinler evi gibi binalarin yapimi
konusunda 1936 yilina kadar merkezi yonetimin agik¢a bir sorumluluk iistlenildigine
dair bir diizenlemeye rastlanilmamistir.

Bu konuyla ilgili diizenlemenin 9 Haziran 1936 tarihinde ¢ikarilan 3017 sayili

“Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu?*

ile yapildigi
goriilmektedir. Kanun, Saglik Bakanligi’ni belediye, il 6zel idaresi ve vakiflar genel
midiirliigiiniin biitcelerinden aktarilacak paralarla gerekli yerlerde tibbi, sihhi ve igctimai
miiesseseler yapmakla gorevli kilmistir. Ayrica Bakanlik, “hususi idare ve belediye
biitceleri ile idare olunan hastane ve dispanserlerle diger ictimai muavenet

miiesseselerinin ve teskilatlarinin idari ve fenni islerini tanzim” edecektir.

Bundan sonraki donemde de il ©6zel idarelerinin saglik ve sosyal yardim
konularindaki islevsizlestirme siireci devam etmistir. Ornegin 10 Temmuz 1953

tarihinde ¢ikarilan 6134 sayili Kanunla®'

il 6zel idarelerine baghh 47 memleket
hastanesinin vilayet umumi meclislerinin olur vermesi durumunda bina, tesisat, techizat
ve bilumum esyalar1 ile birlikte bedelsiz olarak ve hi¢ bir resim ve harca tabi

tutulmadan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na devredilmesi s6z konusu olmustur.

220 Kanun metni icin bakiniz: Diistur, 3. Tertip, 17. Cilt. s. 495.
2! Kanun metni igin bakimz: Diistur. 3. Tertip, 34. Cilt. s. 1534.
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D. Egitim ve Ogretim ile flgili Gorevler

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati ile il 6zel idarelerine
verilen egitim gorevleri sanayi ve ¢iftcilik okullar1 agmak, genel ve ihtiya¢ halinde
kullanilmak iizere seyyar ilkokullar, ortaokullar, liseler, gece okullar1 yapmak ve bunlar1

genel egitim kanununa uygun olarak idare etmek olarak sayilmistir.

22 Aralik 1926 tarihli ve 789 sayili “Maarif Teskilatina Dair Kanun”?** ile tiim
okullarin agilmas1 Egitim Bakanli’mn onay sartina baglanmistir. Kanun, ilkokullar1
dortli bir tasnife tabi tutmustur: Bunlar, sehir ve kasaba giindiiz okullari, sehir ve

kasaba aksam okullar1, kdy gilindiiz okullar1 ve kdy aksam okullaridir.

Giindiiz ilkokullar1 vilayet hususi idareleri tarafindan, sehir ve kasaba aksam
okullar1 ise muhta¢c ve kimsesiz c¢ocuklara mahsus olmak iizere Egitim Bakanligi
tarafindan acilacaktir. Ancak bu okullar gerekli sartlar1 tagimak ve Bakanligin izni

alinmak kaydiyla il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan da acilabilecegi belirtilmistir.

Koy aksam okullari, okulu olmayan kdylerin cocuklar: icindir ve bu okullar

gerek umumi gerekse hususi biit¢elerle agilabilecek ve idare edilebilecektir.

2 Haziran 1929 tarihinde ¢ikarilan bir kanun mali yonden yetersiz olan il 6zel
idarelerinin egitimle ilgili gbrevlerini yerine getirememesinden dolayi, yol vergisine

- - L e 223 N
benzer bir vergi salmasina onay vermistir.”” Buna gore:

“Biitcelerde maarife muhtas varidati, maarif hizmetlerine kafi gelmeyen
vilayetlerin meclisi umumileri, bu masraflara karsilik olmak tizere soseler ve kopriiler
hakkindaki kanun mucibince yol parasi ile miikellef olanlardan azami ii¢ yiiz kurus
miktarinda bir vergi tarh ve cibayetine mezundurlar. Miikellefiyetlerini bedenen ifa
etmek isteyenler meclisi umumiler karariyle maarif ingaatinda ve maarif ingaat1 olmayan
yerlerde yevmiye istihkaklari maarif hesabina irat kayit edilmek tizere sair idare-i
hususiye insaatinda ¢alistirabilirler.”

1942’de ¢ikarilan 4274 sayili “Koy Ilkokullarimin Yapmmina Iliskin Kanun” ile
1942-1948 déneminde bircok kdy ilkokula kavusmustur.”** Ancak 6zel idare biitceleri,

egitim giderlerini karsilayamadig icin 6821 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5166

222 Kanun metni icin bakiniz: Diistur, 3. Tertip, 7. Cilt. s. 682.

> Bakiniz. “Biitcelerinde Maarife Muhtas Varidati Maarif Hizmetlerine Kafi Gelmeyen Vilayetlerin
1929 Mali Senesi Masraflar1 Hakkinda Kanun”, Diistur, 3. Tertip, 10. Cilt, .s. 905.

*** Mahalli idareleri Genel Miidiirliigii, a.g.k., s. 42.
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sayili “Ozel Idarelerden Aylik Alan Ilkokul Ogretmen Kadrolarimin Milli Egitim
Bakanhgi Tegkilatina Alinmas1 Hakkinda Kanun” ile 15.547 ilkokul &gretmeni ve
basogretmen Milli Egitim Bakanligi’na baglanarak maaglar1 bakanlik biit¢esinden
odenmeye baslanmistir.”* Yine bu Kanuna gére okullardaki hizmetlilerin iicretleriyle
okullarin yapim, onarim ve her cesit genel giderlerinin ©6zel biit¢ce tarafindan

karsilanacagi hitkme baglanmlst1r.226

E.  Sanayi ve Ticaret ile Tlgili Gorevler

1913 tarihli Kanun’la il 6zel idarelerine sanayi ve ticaretle ilgili bir cok gorev ve
sorumluluklar verilmistir. Ancak bu gorevlerin hemen hemen hepsi Cumhuriyet
doneminde ¢ikarilan kanunlarla 6zellikle belediyeler olmak iizere bakanliklar ile sanayi

ve ticaret odalarina gegmistir.227

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ile sehir ve kasaba merkezlerindeki
sanayi ve ticarete iliskin bir cok gorev belediyelerin gorev ve sorumluluguna verilmistir.
Belediye Kanunu incelendiginde neredeyse il Ozel idarelerine bu alanda yapacak bir
seyin kalmadig1 goriinmektedir. Bunun disinda bu konu ile ilgili olarak karsimiza ¢ikan
ilk diizenleme Halk Bankas1 ve Halk Sandig1’ mn kurulmasidir. 1933 yilinda 2284 sayili
Kanunla, kii¢iik esnafin kredi ihtiyacim karsilamak iizere kurulan Halk Bankas1 ve Halk

Sandigi’na ozel idare gelirlerinin % 0,5 oraninda katki saglamasi kararlagtirilmigtir.2®

27 Mayis 1934 tarihli ve 2450 sayili “Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun™?* ile iktisat Vekaleti'ne ¢ok genis yetki, gorev ve sorumluluklar
verilmistir. Buna gore Bakanlik tiim kara ticareti, deniz ticareti, sanayi ve madenler
konusunda yetkili ve gorevli kilinmistir. Bu Kanunun uygulanmasina iliskin Aralik

1935 tarihinde Iktisat Vekaleti’'nce “iktisat Vekaleti Teskilatina Dahil idarelerin Is ve

2 Giiler, “I1 Ozel idaresi Harcamalari,” s. 15.

226 Mahalli dareleri Genel Mudiirlugi, a.g.k., s. 43.; Giiler, “11 Ozel idaresi Harcamalar1,” s. 15.
#7{Jlkmen, a.g.k., s. 231.

*28 Mahalli idareleri Genel Miidiirliigii, a.g.k., s. 40.

22 Kanun metni icin bakiniz: Dustur, 3. tertip, 15. cilt. s. 330.

110



Vazifeleri Hakkinda” bir nizamname hazirlanarak bu Bakanliga bagli idarelerin teskilat
yapis1 ve gorevleri ayrintili bir sekilde ele almmistir.”°

27 Mayis 1939 tarihli 3614 sayili “Ticaret Vekaleti Teskilat1 ve Vazifelerine

99231

Dair Kanun ise i¢ ve dig ticaretin diizenlenmesi, idaresi ve denetimini Ticaret

Bakanligi’na devretmistir.

1940 yilinda 3785 sayili Kanunla da sehirlerarasi yolcu tasima islerine ait 6zel

idare yetkileri Ulastirma Bakanligi’na gegmistir.232

Idareyi Umumiyye-i Vilayat Kanunu MuvakKati ile il 6zel idarelerine ticaret ve
sanayi odalar1 agma gorevi de verilmistir. Bu alanda 13 Haziran 1910 tarihli “Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Nizamnamesi” uygulanmistir. Ancak 22 Nisan 1925 tarihinde 655 sayili

- - 233
“Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu”

ile  ticaret ve sanayi odalari, Ticaret
Bakanligi’na bagli, onun teftis ve denetiminde ve tiizel kisiligi haiz kurumlar olarak

diizenlenmistir.

Bu husus 1943 yilinda cikarilan bir Kanunla daha ayrintili bir sekilde
diizenlenmigstir. 4355 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret

29234

Borsalar1 Kanunu ile bu kurumlarmn iktisadi ihtiyaglarin gerekli kildig1 yerlerde

Ticaret Bakanlig tarafindan kurulacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerden 1960’I1 yillara gelinceye kadar il 6zel idarelerinin
islevsizlesme siireci neredeyse tamamlanmig goriinmektedir. 1960 sonrasinda ise
merkezi yonetimin il Ozel idarelerine verilen ancak sonradan merkezi yOnetim
kapsamina alinan gorevleri yerine getiren kurumlarda ve bakanliklarda gerek orgiitsel
gerekse gorevsel acidan pekistirici diizenlemeler devam etmistir. Bu siirecte dzellikle
1960 sonrasinda il ©6zel idareleri {izerindeki tartismalar artmigs ve bu idarelerin

kaldirilmasina varan genis yelpazeli 6nerileri ve goriisler ortaya atilmistir.

230 By Nizamname icin bakimiz: Diistur, 3. Tertip, 17. Cilt. s. 132.
Bl Kanun metni icin bakiniz. Diistur, 3. tertip, 20. Cilt. s. 454.

2 Mahalli idareleri Genel Miidiirliigii, a.g.k., s. 42.

23 Kanun metni icin bakiniz: Diistur, 3. Tertip, 6. Cilt, s. 274.

24 Kanun metni icin bakiniz Diistur, 3. Tertip, 24. Cilt, s. 138.
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IMI. iL OZEL IiDARELERININ KALDIRILMASI YONUNDEKI
GORUSLER

11 6zel idarelerinin varlik nedeni, Tiirk yonetim sistemi icerisinde geregi olup
olmadig1 1960’lh yillardan itibaren tartisilmaya baglanmis ve bir cok kisi tarafindan

islevini yitirdigi gerekcesiyle kaldirilmasi gerektigi savunulmustur.”

I 6zel idaresinin kaldirilmasini savunanlarin bir kismi bu birimlerin kayitsiz
sartsiz kaldirilmas: gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar. Bu kisilere gore il 6zel
idarelerinin varlik nedenleri ortadan kalkmistir ve bu islevsiz ve dolayisiyla gereksiz

olan kurum kaldirilmalidir. Bu goriisii savunanlar genelde marjinal kalmaktadir.

11 6zel idarelerinin isler olmaktan ciktigini, yeniden canlandirmaya calismanin
ilkeye faydasi olmayacagini diisiinenlerin bir kismi da il 6zel idarelerinin yapisinda,
yetki, gorev ve sorumluluklarinda degisiklik yapllmasml,23 ® bunlarin il diizeyinde birer
koordinasyon kurullar1 halinde 6rgiitlenmesini onermislerdir.””’ Bu goriisii savunanlar
genellikle il 6zel idarelerindeki bu yap1 ve islev yoniindeki degisiklikleri ya ilce 6zel

idarelerinin kurulmasiyla ya da bolgesel yonetim birimleriyle birlikte diistinmektedirler.

11 6zel idarelerinin kaldirilmas: gerektigini diisiinenlerin gerekgeleri genelde il
ozel idarelerinin icinde bulundugu sorunlariyla ilgilidir. 11 ©zel idarelerinin

kaldirilmasim talep edenlerin 6ne siirdiikleri gerekgeler sunlardir:**®

o I 6zel idarelerinin tam olarak belirgin olmayan gorevlerinin pek cogu,

zamanla Oteden beri var olan ya da sonradan kurulan merkezi yonetim

25 Keles ve Yglvuz, a.g:k., S. 78; “Sait .Gijran, “II Ozel idarelerinin Bugiinkii Rolii”, il Ozel idaresi
Sempozyumu, Istanbul, Istanbul 11 Ozel Idaresi yayini, 1986, s. 74.

56 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, s. 100.

57 Fehmi Yawvuz, Tiirk Mahalli idarelerin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma, Ankara,
TODAIE- DPT ortak yayini, 1966, s. 11.

28 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Genisletilmis 5. basim, Istanbul, Cem Yayinevi, 2006, s.
80.; Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi, i1 Ozel idaresi Kanunu Tasarisi Hakkinda
Tiirk Belediyecili Derneginin Goriisii, Basim yeri yok, Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad
Adenauver Vakfi ortak yaymi, 1994, s. 4; Siddik Tiimerkan, “Ozel Idarelerimiz Uzerinde Bazi
Diistinceler”, Tiirk idare Dergisi, Yil 17, Say1 179 (Mart-Nisan 1946), s. 192-195; DPT, Mahalli
Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi: VI. Bes Yilhk Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, DPT yaymi, 1991, s. 125, 126; Ahmet Bassoy, “I1 Ozel idarelerinde Orgﬁtlenme”, s. 3-
6; Keles ve Yavuz, a.g.k., s. 78-80.
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orgiitlerince de iistlenilmis, bu arada bu gorevler il ©6zel idarelerinin
sorumluluk alanindan da c¢ikarilmamistir. Dolayisiyla sadece il ozel

idarelerinin gorevli ve yetkili oldugu hizmet alani neredeyse kalmamastir.

11 6zel idarelerin gelirleri, personeli ve arag-gere¢ ve makine gibi imkanlari

gorevlerini yapmak icin yeterli degildir.

I1 boyutu bir mahalli idare birimi i¢in ¢cok genis kalmaktadir. Bu durum il
0zel idarelerinin il sinirlar1 igersindeki sorunlarin tespiti ve ¢oziimiinii
zorlagtirmaktadir. Alan Olgiitii s6z konusu oldugunda il 6zel idarelerine
bicilen misyon genelde il diizeyinde esgiidiim, planlama ve denetim gibi
islevlerdir. Bunlarin disinda konu koy kalkinmasi (toplum kalkinmasi) i¢in
“ilce ozel idareleri” bolgesel kalkinma icin bdlge yodnetimleri
diisiiniilmelidir. Her iki durumda da il 6zel idaresi gibi bir ara yonetim

birimine bugiinkii yap1 ve islevleriyle ihtiyac yoktur.

I 6zel idareleri ozelinde, bir yerel yonetim birimi olmanin gerektirdigi
demokratiklik, o6zerklik, yerindelik, halk katilimi gibi ilkeler
yerlesmemistir. Bu durumda il 6zel idarelerini gercek birer yerel yonetim

birimleri olarak tamimlamak giictiir.

Il 6zel idareleri kendine has bir yerel yonetim birimi olamamis; bunun da
otesinde merkezi yonetim oOzellikleri tasiyan, merkezi yonetimle ic ice
girmis bir yapiya biiriinmiistiir. Il 6zel idareleri merkezi yonetimin etkisi
altinda kalmistir. Bu nedenle halkin biiyiik bir béliimii il 6zel idarelerini ya
hi¢c bilmemekte ya da merkezi yonetimin bir birimi olarak gérmektedir.

Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yaptig1 hizmetler devlete mal edilmektedir.

Ozel idarelerin kaldirilmas1 gerektigini savunanlarm yaninda Tiirkiye agisindan

onemli oldugunu belirten ve kaldirilmasia kars: ¢ikan goriisler de vardir.*’

Il 6zel idarelerinin kaldirilmasima kars: ¢ikanlar en nemli gerekce olarak bu

kurumlarm anayasal bir kurum olmasin1 gostermektedirler.

29 Ahmet Bassoy, ‘“Mahalli idare Birimi Olarak il Ozel idareleri”, s. 70, 71; Giiler, “il Ozel Idareleri
Harcamalar1: 1925-1990”, s. 11; Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, s. 100; Tiirk Belediyecilik
Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi, a.g.k., s. 15, 16.
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I 6zel idareleri kendilerine verilmis gorevleri karsilayabilecek diizeyde mali
kaynak ve diger imkanlar verildiginde onemli hizmetleri yerine getirebilecekleri ve
bunu gegmiste ispat etmis olmalar1 bagka bir gerekceyi olusturmaktadir. Ozellikle kirsal
alanlarda bir yonetim boslugunun olmasi daha islevsel ve gii¢lii hale getirilmis 6zel
idareleri gerekli kilmaktadir. Oyle ki il 6zel idareleri kaldirildiginda kirsal alana hizmet
gotiirecek bir yonetim birimi kalmayacak ve kirsal alanda bir yonetim ve hizmet birimi

zafiyeti yasanacaktir.

Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler bir yazisinda, rakamlarla 6zel idarelerin giderek
kiigiildiiklerini ve zamanla yatirimci-harcamaci kuruluslar olmaktan uzaklagtiklarim

sOylemekle birlikte kaldirilmasi gerektigi goriisiine karsi glkm1§t1r:240

“Hangi acidan bakilirsa bakilsin, rakamlar ozel idarelerin giderek kiigiildiiklerini,
zamanla yatirimci-harcamasi  kurulus olmaktan uzaklagmis olduklarini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte rakamlar temelinde varilan bu sorucun “6zel idareler
gereksiz hale gelmistir” seklinde bir yargiya varmak icin yeterli olamayacagini belirtmek
gerekir. Ciinkii meclis ve enciimenleri ile birlikte bu kurum, dogrudan harcamaya yol
acmayan kimi konularda sahip oldugu goriisme ve karar yetkileri nedeniyle gozden
kacirilmamasi gereken yetkilere sahiptir. Bir koyde Pazar kurulmasi ya da koyiin
belediye olup olamayacag: gibi konularda karar alma yetkileri yeterli ornek sayilabilir.
Miilki amirler dahil, uygulamacilarin genellikle “cok siradan, giinlik” diye
nitelendirdikleri bu tiir yetkiler, gercekte yerlesmeler arasi sosyo-ekonomik boliistim
iligkilerine yon verme tekelinin kullanilmasi anlamina gelir. Meclis ve enciimenleriyle
ozel idarelerin “gereksiz hale gelip gelmedikleri”, gorev ve harcama kapasitelerindeki
degismelerin otesinde, ancak sosyo-ekonomik boliisiime degen yetki alani incelenerek
sonug¢landirilabilecek bir tartismadir.”

Ozel idare taraftarlari bu kurumlarin kendilerine saglanan imkanlar 6lciisiinde
hizmet verdiklerini bu nedenle basarisiz oldugu iddiasinin dogru olmadigini
soylemektedirler. Bu birimlerin merkezi idare birimlerine olan katkisi isin bir baska

boyutunu olugturmaktadir.

Prof Dr. Seref Goziibiiyilk de farkli bir gerekgeyle il 06zel idarelerinin

kaldirilmasina karsi (;1km1§t1r:241

“Il 6zel idaresi bugiin iizerinde en ¢ok tartisilan, anayasa degisikligi gerektirmese, hemen
kaldirilmas: kolaylikla tavsiye edilebilecek bir kurulus haline gelmistir.” Ancak “mevcut
bir kurulusu kaldirmaktansa onun kurulus ve gorevlerinde bazi degisikliler yapmak
suretiyle yararlanmaya devam etmek, alisilmus kuruluslari biiyiik bir zaruret olmadikca
kaldirmamak gerekir.” 1l 6zel idareleri “ilmi agidan demokratik ve mahalli hizmetleri
merkezi idarelerden daha iyi yiiriitebilecek kuruluglardir. Ozel idareler bir zorunlulugun
ve ihtiyacin ifadesidir. Onlar1 gereksiz gibi gosteren aksakliklari bulmak ve onlar

0 Birgiil Giiler, “il Ozel idaresi Harcamalari: 1925-1990” Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 4, Say1 3,
(Mayis 1995), s. 11.
1 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Ankara, TODAIE yayni, 1967, s. 99-100.
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diizeltmekle, yararlar1 ve 6nemi kendiliginden ortaya cikacaktir. Bunun i¢in yapilacak is
ozel idarelere diisen gorevlerin aciklikla belirtilmesi, bu gorevlere cevap verebilecek
yeterli gelir kaynaklarinin saglanmasidir.”

Iki binli yillara kadar il 6zel idarelerinin kaldirlmast1 ya da yeniden
yapilandirilmast temelli tartigmalar devam etmistir. Giiniimiize gelindiginde ise farkl
bir durum ortaya ¢cikmistir. Uygulamada il 6zel idarelerini yeniden yapilandiran, bu
kurumlar1 daha demokratik, 6zerk, katilimci vs. ve etkin kurumlar haline getirmeyi
amaclayan bir kanun yiiriirliiktedir. Bu durumda gecmiste bu kurumlarin kaldirilmasi
gerektigi diisiincesinde olanlarin bugiinkii sartlarda da ayn1 diisiinceleri ayn1 derecede

savunup savunmadiklarini bilmek elbette miimkiin degildir.

Bu kurumlarin gelecegi ile ilgili diisiincelerin ortaya konulabilmesi i¢in yeni
aragtirmalarin  yapilmasi1 gerekmektedir. Bu caligma cercevesinde yapilan alan
aragtirmasinin sonuglarina bakildiginda ankete katilan miilki idare amirlerinin ve il 6zel
idaresi yOneticilerinin biiyiik bir kisminin 6zel idarelerin kaldirilmasi gibi bir secenege

olumlu bakmadiklar1 goriilmektedir.

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi ankete katilan 83 miilki idare amirinden
63°l, yani % 75,9’u; 47 il Ozel idaresi yOneticisinden 36’s1 yani % 76,59°u il 6zel
idarelerini Tiirk yonetim yapist i¢inde vazgecilemez bir kurum olarak gérmektedirler.
Bunun yaninda o©zel idarelerin ‘“‘yetki, gorev ve sorumluluklar1 baska kurumlara
devredilerek” kaldirilabilecegini diisiinen miilki idare amirlerinin orani ise % 21,68 de

kalmistir. Bu goriisii paylasan il 6zel idaresi yoneticilerinin oran ise % 19,14 tiir.

Tablo 2. il Ozel idarelerin Kaldirilmasiyla ilgili Kanaatler

Miilki idare Amirleri | 1 07l Idaresi

Secenekler Yoneticileri Toplam

Say1 Yo Say1 Yo Say1 %0

Kesinlikle vazgecilemez bir
kurumdur 63 75,90 36 76,59 99 76,15

Yetki, gorev ve sorumluluklari
baska kurumlara devredilerek

kaldirilabilir 18 21,68 9 19,14 27 20,76
Cevapsiz 2 2,40 2 4,25 4 3,07
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Gelinen noktada il 0©zel idarelerin kaldirilmali mi—giiclendirilmeli mi
tarismalarinda 2005 yillinda g¢ikarilan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’yla, en

azindan goriiniirde giiclendirilmesi yoniinde bir yola girildigi soylenebilir.
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IV. BOLGESEL YONETIM ONERILERIi

Tiirkiye bolgesel yonetim tartigsmalarina ve uygulamalarina ¢ok yabanci degildir.

Bu tartisma ve uygulamalar Cumhuriyet dncesine kadar uzanir.

Giinliikk hayatta bolge sOzciigii c¢ok degisik uzamlar ve ylizeyler icin
kullanilmaktadir. Insan viicudunun, kéyiin, ilin veya diinyanin belli bolgelerinden
bahsedilebilir.*** Belirlenecek farkli kriterlere gore farkli bolge kategorileri

olusturulabilir.**

Bolge, devletin idari kademelenmesinin bir basamagi olarak diisiiniildiigiinde, o
ilkenin mevcut idari yapist temel ¢ikis noktasi olur. Yani bir iilke i¢cin bdlgesel
yonetimden bahsediliyorsa o iilkede bolgesel olmayan ya da bolgesel kabul edilmeyen
yonetsel alanlar var demektir. Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde cografi alan
temelinde orgiitlenmis olan il, belediye, kdy ve il 6zel idaresi*** ve tabi ki merkezi
yonetim bolgesel olmayan yonetim birimleridir. Ciinkii talep edilen bunlarin diginda ve

“merkez” ile “il” arasinda yer alacak bir yonetim birimidir.

Tiirkiye icin alanyazinda genelde ii¢ tiir bolgesel yonetimden bahsedilmektedir.
Birincisi, il ile merkez arasinda kurulmasi ongoriilen bir “miilki idare birimi”, ikincisi
yine merkezi idare ve il 6zel idaresi arasinda kurulabilecek “bolgesel yerel yonetim
birimi” ve il ile merkezi yonetim arasinda kurulabilecek ve planlama, koordinasyon ve

denetim islevi gorecek gorece “esnek bolgesel yonetim birimi”dir.**

Bu baslik altinda Tiirkiye’deki bolgesel yonetim Onerileri bu ii¢ grup bolgesel
yonetim bicimi temel alinarak ele alinacaktir. Ancak Onerilerin yaninda Tiirkiye’nin
baz1 bolgesel yonetim deneyimleri de olmustur. Bu nedenle bu 6nerilere gecmeden 6nce

Tiirkiye’de uygulanan bazi bolgesel yonetim 6rnekleri kisaca ele alinmistir.

** Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik 1. Cilt, Ankara, Tiirk Dil Kurumu yayini, 1998, s. 343-344.

** Rugen Keles, “Bolge Gergegi ve Avrupa”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2 (Nisan
1998), s. 6, 7.

11 6zel idaresini teorik olarak bir bolgesel yonetim saymak gerektigi konusunda goriisler vardir. Ancak
il ile birlikte kurulmasi ve ilin gorev ve sorumluluk alaninin 6zel idarenin de gorev ve sorumluluk alani
olmasindan olsa gerek bu konu iizerinde fazla durulmamistir.

5 Omer Bozkurt ve Turgay Ergun, Seriye Sezen, Kamu Yonetimi Soziigii, 2. b., Ankara, TODAIE
yayni, 2008, s. 39, 40.
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A. Tirkiye’de Bolgesel Yonetim Uygulamalari

Tiirkiye tarihinde Osmanli donemindeki eyalet yodnetimlerini bir tarafa
birakirsak dort farkli bolgesel yonetim tecriibesi yasamistir. Bunlar Osmanlt doneminin
miras1 olan umumi miifettiglikler, su anda da yaygin olarak devam eden merkezi
yonetim birimlerinin bdlge orgiitlenmeleri, 1982 yilindaki bolge valiligi denemesi ve

2006 yilinda uygulamaya konulan “(Bolge) Kalkinma Ajanslar1”dir.

1. Umumi Miifettislikler

Tiirkiye’de bolgesel yonetim uygulamalarmin Cumhuriyet dncesine dayandigi
yukarida soylenmisti. Bilindigi gibi il 6zel idareleri Cumhuriyete 26 Mart 1913 tarihli
Idare Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati ile miras kalmistir. Umumi miifettislikleri
diizenleyen Kanun da ayni yil icinde ve gecici olarak ¢ikarilmistir. 01 Temmuz 1913
tarihli bu Kanun’un birinci maddesi, Osmanli Devleti’nin, vilayet ve nahiye
kanunlarinin uygulamasmin hizlandirilmasi, idari emirlerin ciddi bir sekilde
uygulanmasi, huzurun, giivenligin, bayindirligin ve ulusal servetin temini ve arttirilmasi
icin belli teftis dairelerine ayrildigin1 ve her bir teftis bolgesine birer genel miifettigin

atandigini belirtmistir.*®

Kanunda, umumi miifettislerin Bakanlar Kurulu karariyla bes yil i¢in atanmasi
Ongoriilmiistiir. Umumi miifettislerin gorev ve yetkileri ayrica ¢ikarilacak bir “umumi
talimatname” ile tayin edilecek ve bu talimatname hiikiimleri bakanlik ve vilayetleri de
baglayacaktir. S6z konusu Talimatname 5 Temmuz 1913 tarihinde ¢ikarilmis ve umumi

miifettislerin gorev ve yetkileri sayilmistir.>*’

1921 Anayasast’nin 22. maddesi ile de illerin “iktisadi ve ictimai miinasebetleri

itibariyle birlestirilerek, umumi miifettislik kitalar’’nin olusturulabilecegi belirtilmistir.

6 Toniik, a.g.k., s. 40; Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 170, 171.
7 Toniik, a.k., s. 40, 41.

117



1924 Anayasas1 ise umumi miifettisliklerden veya baska bir bolgesel
orgiitlenmeden bahsetmemistir. Zaten, genel miifettisliklerin kurulmasi: yoniinde

yukarida bahsi gecen hukuki diizenlemeler de uygulamaya ge(;'1rilememi§tir.248

25 Haziran 1927 tarihinde c¢ikarilan 1164 sayili “Umumi Miifettislikler Teskiline
Dair Kanun” ile belli vilayetleri ilgilendiren ve bu vilayetlerin ortak faaliyetle
halledemeyecekleri ihtiyaclar konusunda, o vilayetler iizerinde belli yetkilere sahip
umumi miifettigliklerin kurulabilecegi belirtilmistir. Miifettigliklerin kurulmasi ve s6z

konusu ihtiyacin giderilmesi ile kaldirilmas1 yetkisi hiikiimete verilmistir.**

Kanunun verdigi bu yetkiye dayanarak 1927°de sekiz ili kapsamak {izere
Diyarbakir, 1934°de dort ili kapsamak iizere Edirne, 1935°de yedi ili kapsamak tizere
Erzurum ve 1936°da dort ili kapsamak iizere Elazig merkez olmak iizere dort genel

miifettislik kurulmustur.25 0

20-31 Ocak 1947 tarihleri arasinda toplanan Birinci Idareciler Kongresi'ne
sunulan Icisleri Bakanhg Iller Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Miilki Taksimat
Hakkindaki Raporunda “genis sahali bolge valilikleri veya genel miifettislikler teskilini
zaruri gormekteyiz” denilmektedir. Sozii edilen kongreye sunulan “Iller Teskilatinda
Yapilacak Degisiklikler Hakkinda Miilki Taksimat ve Igisleri Bakanligi Teskilat Kanunu
Komisyonu”nun raporunda ise, “taksimati miilkiye de yer alan bugiinkii illerimizin
bircoklarmin sahalarinin darligi ve niifuslarinin azligi, gelir kaynaklarimin kifayetsizligi
dolayisiyla tabii akisa kendisini uydurmadigi, netice itibariyla beklenilen gelismeleri
gosteremedigi goriiliir. Su halde 63 ilin oldugu gibi kalmasinda yurt icin bir fayda
gormemekteyiz” denilmekte ve iilkenin 14 genel miifettislik bolgesine ayrilmasi
onerilmektedir. Ancak birinci idareciler kongresinin 14 genel miifettislik kurulmasina
iligkin Onerisi uygulamaya konulamamis iistelik tam bir yOnetim kademesi
olusturmayan, bu nedenle de kendilerinden beklenen yarari bir tiirlii saglayamayan

umumi miifettiglik uygulamasina 1948 yilinda yapilan bir kadro degisikligi ile son

Ak, s. 41.
Ak, s. 41.

0 Demirdz, “Bolge Valiligi Uzerine”, s. 58.
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verilmistir.>' 1952 yilinda ¢ikarilan 5990 sayili Kanun’la da 1164 sayih Kanun
yiirlirlikten kaldirilarak umumi miifettigliklerin  hukuki dayanaklar1 ortadan

kaldirilmustir. 252

2. Merkezi Yonetim Birimlerinin Bolge Orgiitleri

Tiirkiye’de bakanliklar, bakanliklara baglh birimler ve kamu iktisadi tesebbiisleri
ve girisimleri kendi goOrev alanlariyla ilgili olarak bdolgesel Orgiitlenme yoluna
gitmislerdir.253 1924 Anayasasr’nin bolge kuruluslarina yer vermemesine ragmen
ozellikle 1950 sonrasinda, uygulamada genis Olciide bolgesel orgiitlenmeye gidildigi
goriinmektedir.®* 1961 Anayasasi ile de zaten hali hazirda mevcut olan bdlgesel
yonetimlere yasal mesruiyet kazandirilmistir. 1961 Anayasast’nin 115. maddesine gore
“belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden cok ili icine alan cevrede, bu
hizmetler icin, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana” getirilebilecektir.”> 1982
Anayasasi’nda da uygulama degistirilmemis sadece bir ifade degisikligi yapllmlstlr.25 6
1982 Anayasasi’nin 126. maddesinin son fikrasi su sekildedir: “Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare
teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” Goriildigi
gibi 1982 Anayasasi, olusturulacak bu tiir idari teskilatlarin gbrev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenecegini belirtmistir. Bu baglamda 1984 yilinda kabul edilen 3046

sayil1 “Bakanliklarin Kurulus Esaslar1 Hakkinda Kanun™ ile merkezi idarenin bdlge

B AKk.s. 58, 59; Fehmi Yavuz, Rusen Keles ve Cevat Geray, Sehircilik: Sorunlar, Uygulama ve
Politika, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yayini, 1975, s. 72-88; Mustafa Tamer,
Kalkinma ve Bolge Valiligi, Ankara, DPT yayini, 2001, s. 55.

32 TODAIE, Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi idari Reform Damsma Kurulu Raporu,
Ankara, TODAIE yayni, 1982, s. 109.

23 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.169.

4 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Gozden gegirilmis 9. basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 1996, s.

109; Ziya Coker, “Bolge Kuruluslari ve Bolge Valiligi Tartismalari”, Tiirk idare Dergisi, Y11 74, Sayi
436 (Eyliil 2002), s. 1.

3 http://www.anayasa. gen.tr/1961ay.htm (11.03.2009).

61961 Anayasasi’nda bolgesel kuruluslar igin “yetki genisligine sahip kuruluslar”; 1982 Anayasasi’nda
ise “birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilat1” ifadeleri kullamlmustir. Goziibiiyiik ve Keles bu ifade
degisikliginin dzde bir degisiklik olmadigi goriisiindedirler. Goziibilylik, Yonetim Hukuku, s. 109;
Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 170.
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orgiitlenmeleri genel ve soyut bicimde kurala baglanmistir. Bu Kanun’a gore
bakanliklarda ve bagli kuruluslarda Bakanlar Kurulu karariyla bolge Orgiitlenmesine
gidilebilecektir. ~ Ancak bunun kurulus kanunlarinda  Ongoriilmiis  olmasi

gerekmektedir.”’

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi teknik zorunluluklar ile il sisteminden ve
valinin denetiminden ka¢cma egilimleri, % bu tiir bolge orgiitlerinin sayilarinin hizla

artmasina neden olmus; say1, 1989 yilinda 191 iken, 2000 yilinda 313’e yiikselmistir.

“Bolge diizeyinde orgiitlenmeye giden merkezi yonetim kuruluslar iilkeyi
bolgelere  ayirirlarken  yalnizca — kendi  gereksinmelerini  goz  Oniinde
bulundurmuglardir.””” Bunun neticesinde diizensiz, yasal gereklere uymayan ve
mevcut il siirlarmi ihlal eden bolge orgiitlenmeleri olusmustur.’®® Bununla ilgili 1972
yilinda yayinlanan “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi-Ilkeler, Oneriler” isimli Idari

Reform Danigma Kurulu Raporu’nda o zaman ki durum su sekilde bzetlenmistir:261

“Hukuki dayanaklar1 ve alt birimleri bakimindan biiyiik farkliliklar gosteren bolge
kuruluslarinin gerek illerle gerekse kendi aralarinda baglanti ve iliskileri hizmetlerde
verimi saglayacak bicimde diizenlenmemistir.” Ve bu sekilde “45 bakanlik ve daireden
30’u bolge kuruluslari meydana getirmistir. Bunlar iilkemizi 26 c¢esit bolge
boliimlemesine tabi tutarak 286 bolgeye ayirmuslardir.”

Bolgesel orgiitlenmelerin neden oldugu sorunlar ve kamuda meydana getirdigi
savurganlik Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ninda da saptanmis ve bunlardan ¢ok
gerekli olmayanlarin kaldirilmasi1 Onerilmistir. Bolgesel kuruluslarin kaldirilmasina
iliskin caligmalara 2002 yilinda baglamis, belli bir program i¢inde bunlarin biiyiik bir

boliimiiniin kaldirilmas: kararlastirilmastir. >

57 Goziibityiik, Yonetim Hukuku, s.109, 110.

=% Aykut Polatoglu, “il Yonetiminde Esgiidiim Sorunu ve Yeni Bir Yonetim Modeli”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 18, Say1 4 (Haziran 1985), s. 28; Ziya Coker, “Bolge Kuruluslari ve Bolge Valiligi
Tartigmalari”, s. 2.

9 Polatoglu, a.k., s. 29.
20 A k., s. 28; Coker, “Bolge Kuruluslart ve Bolge Valiligi Tartismalar1”, s. 2.

%! TODAIE, idarenin Yeniden Diizenlenmesi: ilkeler-Oneriler (idari Reform Damsma Kurulu
Raporu), Ankara, TODAIE yayini, 1972, s. 142.

2 Coker, “Bolge Kuruluslar1 ve Bolge Valiligi Tartigmalar”, s. 2.
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3. Bolge Valiligi Denemesi

17 Haziran 1982 tarihli 2680 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gérev ve
Yetkilerinin Diizenlenmesi’ne iliskin yetki kanununa dayanilarak 71 sayili “Bolge
Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” cikarilarak iilke 8 bolgeye ayrilmis ve

buralarda bolge valilikleri kurulmasi karar1 alinmustir.*®

Donemin iktidart Ulusu Hiikiimeti, bolge valiligi uygulamasina gegmeden kisa
siire oncesinde konuyla ilgili bir ¢ok arastirma yaptirmis ve raporlar hazirlatmistir. Arif
Payashoglu da merkezi idarenin tasra teskilati iizerine bir inceleme yapmis ve bu
aragtirma sonucunda bir rapor hazirlamistir. Payaslioglu bu raporunda plan bolgelerinin
olusturulmasin1 ve bu bolge dairesindeki teknik hizmet Orgiitlerinin yOneticilerinden
olusan ve gerektiginde bu yoneticilerin birinin baskanliginda toplanacak olan “Kurul
Tipi Koordinasyon Mekanizmas1” Onermistir. Bu kurulacak mekanizmanin
yoneticiligini, plan bolgesinin merkezi olan ilin valisi yapabilecektir. Bu durumda
olusacak “koordinator valilik” sisteminin, iller iizerinde bir kademe olmamasini,
koordinator valiye emniyet ve asayis hizmetleri gibi zora dayanan gorevler
verilmemesini, koordinatér valilerin sosyo-ekonomik kalkinmada kendilerinden
beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilecek formasyona sahip olmalar1 gerektigini

savunmustur.264

1982 yilinda sunulan “Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi” isimli idari
Reform Danisma Kurulu Raporu’nda tasra sisteminde yasanan sikintilarin asilmasi igin,
il alanlarinin genisletilerek sayilarinin azaltilmasini ya da bolgesel diizeyde bir yonetim

mekanizmasi kurularak bolgesel idarelere yaygmlik kazandirilmas: 6nerilmistir.®

Yine Ulusu Hiikiimeti tarafindan bakanlik miistesarlarindan olusan bir ¢aligsma
grubu olusturulmus ve bunlardan bozulan tagra yonetim yapisinin diizeltilmesi i¢in bir

rapor hazirlamalar1 istenmistir. Hazirlanan raporda dort alternatif belirlenmistir: Biiyiik

%3 Mustafa Tamer, Kallanma ve Bolge Valiligi, s. 56; Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 175;
Demiroz, “Bolge Valiligi Uzerine”, s. 64.

%4 Demirdz, a.k., s. 62, 63.

25 TODAIE, Kamu Yénetiminin Yeniden Diizenlenmesi idari Reform Damsma Kururlu Raporu, s.
112.
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il sistemi, kurul tipi yOnetim sistemi, koordinator valilik sistemi ve bolge valiligi

sistemi.?®

Tiim bu calismalarin neticesinde Ulusu Hiikiimeti ‘bolge valiligi’ konusunda
karar kilmis ve 71 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile bolge valiligi sistemi
kurulmugtur. Bu Kararnameye gore Erzurum, Diyarbakir, Adana, Kayseri, Ankara,

267 Bolge

Konya, Istanbul ve Izmir merkez olmak iizere sekiz bolge valiligi kurulmustur.
valiligi, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglayacak, kamu diizeni ve
genel asayisi temin edecek, bolgenin kalkinma plan ve programlar ile hedef ve ilkeleri
dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden gelistirilmesine calisacak ve
bolgelerde koordinasyon, isbirligi ve denetleme gibi hizmetleri yerine getirecektir.268

Bu kararnamenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde goriisiilmesi sirasinda farkl

goriigler ortaya (;1km1§t1r.269

Netice itibariyle s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname
mecliste yeterli destegi bulamadigi i¢in kanunlagsma imkani bulamamistir. Daha sonra
ise bu yonde bir ¢aligma olmamustir.””® Ancak bolgesel yonetime iliskin tartigmalar

devam etmistir.

Tiirkiye’de, yukarida ele alinan, umumi miifettislik, merkezi yOnetim
birimlerince olusturulan hizmete yonelik bolgesel kuruluslar1 ve 1983°de 71 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilmek istenen bdolgesel yonetim orneklerinin
diginda da bolgesel yonetim uygulamalar1 vardir. Bunlara ornek olarak ekonomik
nitelikli olan serbest bolgeleri ve Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresini, giivenlik gerekgesiyle olusturulmus olan Olaganiisti Hal Bolge Valiligini
verebiliriz. Burada bunlara girilmeyecek ancak son donemde giindeme gelen ve
uygulama alan1 bulan “(Bolge) Kalkinma Ajanslar1” konusuna deginilecek, daha sonra

ise Tiirkiye’de bolge yonetimi talepleri ele alinacaktir.

26 Demiroz, “Bolge Valiligi Uzerine”, s. 63, 64,
*T Ak, s. 64, 65.

268 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 175.
** Tamer, Kalkinma ve Bolge Valiligi, s. 60.
7OAKk., s. 62.
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4. (Bolge) Kalkinma Ajanslar:

[k olarak 1933 yilinda ABD’de kurulan ve daha sonra bircok iilkeye yayllan271
bolge kalkinma ajanslari, “genel olarak, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida,
smirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarint gelistirip canlandirma
amaciyla kurulmug ve kismen kamunun finanse ettigi kuruluslardir. Bu kurumlar, iist
kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme kurumlar: benzeri kamu karar giiciinii
kamu organlarindan alip, ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan (STK) olusan tiizel

kisilere paylastiran yonetisimci kuruluslardur.™™

Tiirkiye’de 2000’1i yillarda bolge kalkinma ajansi terimi ¢ok sik kullamlmaya
baslanmustir.*” Sonugta, 08 Subat 2006 tarihinde 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirlige girmesiyle “(Bolge) Kalkinma Ajanslart” Tiirk yonetim
sistemindeki yerini almistir.”’* Tiirkiye’nin bir ¢ok i¢ politikasinin belirlenmesinde
oldugu gibi bolgesel kalkinma ajanslarinin kaynagi da Avrupa Birligi’dir. Nitekim 28
Agustos 2002 tarihinde bolge kalkinma ajanslarinin temelini olusturan “Istatistiki Bolge
Birimleri Simflandirilmas1” tanimlanmistir. Kararin birinci maddesinde istatistiki bdlge
birimleri siniflandirilmasinin amaci “bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin cercevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi bolgesel istatistik sistemine uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabant olusturulmast” olarak belirtilmistir. Bolge kalkinma ajanslar1 da bu

temel {izerine oturtulmustur.

5449 sayili Kurulus Kanunu’'nda Tiirkiye’de kurulacak olan kalkinma

ajanslarinin amaclar1, “kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasinda

77! Aytiil Giineser Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari,”
http://www.kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/bolgekalkinma.pdf (26.01.2009).
72 Nazl Mag, “Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve Tiirkiye”
http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/kalkinmaajans.pdf (26.01.2009).

3 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 177.

7* Ulkemizde “bolge kavrami” genelde sevilmeyen, siipheyle ve temkinli yaklagilan bir kavramdir.

Kanun’un adindan da anlasilacag: iizere AKP Hiikiimeti yapu, isleyis ve anlayista bir farklilik yaratmasa
da bolge” sozciigiinii Kanun’un isminde kullanmamus; bu sekilde tartisma ve elestirileri bir nebze olsun
yumusatmak istemistir.
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isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullamimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge ici gelismislik farklarini

azaltmak” olarak sayillmigtir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin 28 Agustos 2002 tarihli 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla tammlanan bolgelere gore kurulacaktir. S6z konusu kararda
iilke ii¢ diizeyde boliimlere ayrilmustir: Iller (diizey 3), dar bolgeler (diizey 2 ) ve genis
bolgeler(diizey 1). Boylece iilke, birinci diizeyde 12, ikinci diizeyde 26 ve iiciincii
diizeyde de 81 bolgeye ayrimustir. Kanunda (bolge) kalkinma ajanslarinin diizey 2
istatistiki bolge birimleri 6lceginde olusturulmasi 6ngoriilmiistir. Buna gore 26 adet
bolgesel kalkinma ajansi1 kurulacaktir. Kalkinma ajanslar1 Devlet Planlama Tegkilati
(DPT)’nin bagli oldugu bakanla iligkili bir kamu kurulusu olup, idari ve mali 6zerklige
sahip bir tiizel kisiliktir. Kalkinma ajanslari, 5449 sayili Kurucu Kanun’'da

diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.*"

Bu cercevede once 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 31 Mayis 2006 tarihli ve 2006/10550 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Izmir ve Adana merkezli iki kalkinma ajanst kurulmustur. Daha sonra ise Istanbul,
Konya, Samsun, Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin merkez olmak iizere 8
kalkinma ajanst daha 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’min 22 Kasim 2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmasiyla

kurulmustur.

Son olarak 25 Temmuz 2009 tarihli ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla Tekirdag,
Balikesir, Denizli, Kiitahya, Bursa Kocaeli, Ankara, Isparta Hatay, Nevsehir, Kayseri,
Zonguldak, Kastamonu, Trabzon, Kars ve Malatya merkez olmak {izere 16 kalkinma
ajans1 daha kurulmustur. Bu sekilde olusan 26 Kalkinma Ajans ile Tiirkiye’de bolge

kalkinma ajans1 kurulum siireci tamamlanmastir.

> Ahmet Apan, “Bolge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 13, Say1 4 (Ekim 2004), s. 53.
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B. Bolgesel Yonetim Onerileri

“Bolge” kavramini, tek basina ve genel olarak kullandigimizda karsimiza farkl
anlamlar ve cografi alanlarin ¢ikabilecegi belirtilmisti. Ancak Tiirkiye’nin ydnetim

sistemi acisindan bakildiginda bolge, iliistii cografi alam ¢agristirmaktadar.””®

Bu baglamda Tiirkiye de “Onerilen, tartisilan ve elestirilen” bolgesel yonetim

modellerini li¢ kiimede toplayabiliriz:

. Sektorel veya kurumsal bolge orgiitlenmeleri: Plan boélgeleri, ekonomik,
kiiltiirel, cevresel bolgeler ya da belli bir hizmetin yiiriitiilmesi icin

olusturulan bolgesel orgiitlenmeler.

° Idari bolgeler: Merkezi idarenin tagra uzantilarinin ve yerel yonetimlerin

bolgesel orgiitlenmesi ve
° Siyasal bolgeler.

Birinci kiime bolgesel orgiitlenmelerin genelde, varliklarina iliskin bir itiraz
yoktur; tartisma ve elestiriler daha cok igsel; yani yapilar, islevleri ve etkinlikleri
izerinde yapilmaktadir. Zaten bu bolgesel idareler bir¢ok konuda ve farkli sekillerde
Tiirkiye’de uygulanmaktadir: Merkezi yonetim birimlerinin bolgesel orgiitlerini, serbest
bolgeleri, bolgesel kalkinma iizerine yiiriitillen proje bazh bdlgesel orgiitlenmeleri bu

grupta ele alabiliriz.

Siyasal bolgeler ise Tiirkiye icin ¢ok fazla talep edilmeyen, ancak bu yone dogru
gidildigi ve bu gidisatin iilkeyi bolgecilige ve sonraki asamada par¢alanmaya gotiirecegi

gibi endiselerin dile getirildigi bir konudur.

Bu baghk altinda daha ¢ok “idari bolge”ler {izerinde durulacaktir. Bu bdlge
modeli onerileri de genelde iki sekilde ele alinmaktadir. Birincisi merkezi yonetimin
tagra Orgiitii olarak bolge (bolge valiligi gibi) ikincisi ise bir yerel yonetim basamagi
olarak bolgedir (bolgesel yerel yonetim). Burada bolgesel yerel yonetim modelinin,

daha radikal bir ©Oneri oldugunu belirtmek gerekir. Bugiinkii il boyutunun c¢ok

718 Atilla Nalbant, “Bolgesel Devlet Yeni Bir Devlet Bicimi mi?(I) Kuramsal Temeller”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 29, Say1 2 (Haziran 1996), s. 39.
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kiigiildiigii ve baz1 konularda yetersiz kaldig1 gibi gerekcelerle ortaya atilan iltistii miilki

yonetim mekanizmasi daha fazla talep edilmekte ve taraftar bulmaktadir.

Bu bashkta Tirkiye’de giindemde olan ve iilkenin toprak {izerinde
kademelenmesi konusunda Onerilen bolge yonetimi modeli Onerileri ili¢ grupta
toplanarak ele alinacaktir: 1) Bolgesel Esnek Orgiitlenmeler, 2) Bolge Valiligi ve 3)

Bolgesel Yerel Yonetim.

1. Bolgesel Esnek Orgiitlenmeler

Bolgesel esnek oOrgiitlenmeler, devletin tasra idari boliimlenmesinde radikal
degisiklere gitmeden anayasal bir degisikligin gerektirmedigi iliistii yapilanmalardir. Bu
tiir orglitlenme Onerileri genelde “koordinator valilik”, “koordinator kurullar” ya da
“plan bolgeleri” gibi adlarla anilmaktadir. Bu Onerilerin ortak &zelliklerinden birisi bu
olusumlara sinirli gérevlerin verilmesi ve bu gorevlerin de genelde bolge dahilinde
kurumlar aras1 koordinasyon, isbirligi, planlama, 6rgiitleme ve denetim gibi daha esnek

ve kiiciik 6l¢cekli birimlerden beklenemeyecek islevler olmasidir.””’

Koordinator valilik siteminde, bolge icersindeki merkez kabul edilen ilin
valisinin koordinator vali olarak, bolgede, yukarida sayillan gorevlerden sorumlu olmasi
ongoriilmektedir. Koordinator vali, bolge igersindeki birim yoneticilerinin katildigi
toplantiya baskanlik edecek ve merkezle bolge ve daha alt idari birimler arasinda koprii
gorevi gorecektir. Bu sekilde mevcut illeri kaldirmadan ve il ile merkez arasinda yeni
bir miilki idare sistemi olusturmadan, bolgedeki kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi

ve koordinasyonun saglanmasi hedeflenmektedir.*’®

Koordinator valilik sisteminin bir benzeri olan “koordinatér kurul” modelinde
ise koordinator valinin gorev ve islevleri bir kisiye degil bir kurula birakilmaktadir.
Burada kurulun baskaninin bolge merkezi kabul edilen ilin valisinin ya da bir
baskasinin olmasi cok 6nemli degildir. Kurul tipi bolgesel yonetim modelinin bir baska

sekli de, bolge dahilindeki il valilerinden olusmasidir. Bolgesel bazda yetki ve gorevler

2 TODAIE, idarenin Yeniden Diizenlenmesi: ilkeler-Oneriler (idari Reform Damsma Kurulu
Raporu), s. 144

%78 Tamer, Kalkinma ve Bolge Valiligi, s. 41.
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bolgedeki il valilerinin olusturdugu ve bolge merkez valisinin bagkanlik ettigi kurul

vasitasiyla gbrﬁlmektedir.279

Buna benzer bir sistem Fransa’da 1960’li yillarda uygulanmustir. Ik
kurulduklarinda merkezi yonetimin tasra birimi olarak diizenlenen®® s6z konusu bolge
yonetimleri, uygulayici birimler olmamasi, daha ¢ok planlama ve esgiidiim gibi
gorevleri yiiklenmeleri, mali kaynaklarinin yetersizligi ve merkezi yonetimin siyasal
etki kurmak istemesi gibi nedenlerle beklenen faydayr saglayamamis ve bu bolgelere
1972 yilinda tiizel kisilik verilmistir. Daha sonraki donemlerde ise bu bdlgeler “bolgesel
yerel yonetim” birimi haline gelecek sekilde diizenlenmislerdir.®®' Giiniimiizde ise
Fransa’daki bolgeler bizim il sistemimizde oldugu gibi, hem merkezin bir tasra uzantisi

hem de bir yerel yonetim birimi olarak teskilatlanmustir.***

Tiirkiye’dekine benzer sorunlar yasayan Fransa gibi gelismis bir iilkenin bu
sorunlar karsisinda koordinator valilik sistemini uygulamasi ve bundan netice
alamayarak bolge valiligine gecmesi, Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi gereken bir
husus olarak gbsterilmekted'1r.283

Yukarida ele alinan bélgesel yonetim modellerinin disinda bir de 6zellikle plan

284 e
Bu oOnerilerin

ve kalkinma konularinda yetkili bolge yonetimleri Onerilmektedir.
Tirkiye’de “(Bolge)Kalkinma Ajanslari”’yla biiyilkk bir oranda yerine geldigi

sOylenebilir.

9 ALk, s. 40.

0 Nuri Tortop, “idarelerde Biiyiiklik Olgiitleri” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 4, Say1 6
(Kasim 1995), s. 22.

Bl Tacettin Karaer, “Fransa’da Yerel Yonetimler Reformu Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 23,
Say1 3 (Eyliil 1990), s. 51 ve 57.

2 Ugur Yildimm, Ramazan Sengiil ve Yakup Bulut, “Tiirkiye I¢in Yeni Bir Model Onerisi: Bolge
Onerisi”, Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, Ankara, TODAIE yayini, 2002, s. 335.

23 Demirdz, “Bolge Valiligi Uzerine,” s. 67.

84 Ziya Coker, Miilki Yonetim ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Ankara, Tiirk idareciler
Dernegi Yayini, 2003, s. 143,44.
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2. Bolge Valiligi

Bolge valiligi, il ile merkez arasinda olusturulan ve kendisine baglanan illere
tamamiyla hakim ayr1 bir miilki idare kademesidir. Bu sistemde “béolge valisi, il

e 285
valisinin iistii  konumundadir.”

Bolge wvaliligi uygulamasi ile merkezi idare
birimlerinin bolgesel kuruluslari, il ve il 6zel idaresi ile ilgili sorunlarin asilacagi

umulmaktadir.

I sisteminin dogal isleyisini bozan etkenlerin basinda bolge kuruluslari
gosterilmektedir. Miilki idare amirleri arastirmasina gore, miilki idare amirlerinin en
cok sorun yasadiklar1 ve yakindiklart kuruluslar bolge kuruluslaridir. Nitekim bu
aragtirmada miilki idare amirlerinin % 75’i bolgesel kuruluslarin kaldirilmasini

. . . 286
Onermislerdir.

Bolge valiligi sistemini 6nerenlerin gerekgelerine baktigimiz zaman su noktalar

One glkmaktadu:287

e Bugiinkii haliyle iller kiiciik kalmaktadir. Mevcut sistemde bircok

hizmetin verimli bir sekilde yiiriitilmesi miimkiin olamamaktadir.

e Merkezi yonetimin cok sayidaki illeri idare etmesi, denetlemesi ve

koordine etmesi zordur. Bolge valiligi ile bu sorun agilmis olacaktir.

e Bolgelerin gelismislik farklarinin giderilebilmesi ve bu konudaki plan ve

politikalarin uygulanabilmesine katki saglayacaktir.

e ili asan olcekteki giivenlik hizmetleri bolgesel bir yonetimi gerekli

kilmaktadir.

e Gelismis {llkeler ve ozellikle Avrupa, bolgesel yOnetime dogru
gitmektedir. Avrupa Birligi adayr olan Tiirkiye’nin de bu konuya agirlik

vermesi gerekmektedir.

3 Yakup Bulut, “Tiirkiye’de Bélge Yonetimi Arayislar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 35, Sayi 4 (Aralik
2002), s. 29.

286 Coker, Miilki Yonetim ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, s. 156.
BT Ak, s. 128; Demirdz, “Bolge Valiligi Uzerine”, s. 67-70.; Tarcan, a.g.k., s. 57.
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Merkezi  yonetimin  bolgesel  kuruluglarinin ~ bolge  valiligine
baglanmasiyla daha uyumlu ve karmasik yapidan kurtulmus bir sekilde

calisacaklar ve valinin denetim, gézetim ve yonetimi altinda olacaklardir.

Tagra idaremiz li¢ agamadan meydana gelmistir: il, ilce ve bucak.
Bucaklarin ortadan kalkmasiyla kademelenme iki asamaya inmistir.
Gelisen iletisim, ulagim gibi unsurlar dikkate alindiginda iilkenin tekrar

tic kademeli bir yapilanmaya gitmesi zorunludur.

Bir bagska gerekce de kamunun gorev yetki ve sorumluluklarinin
merkezden yerel yonetimlere dogru kaymasinda yatmaktadir. Boyle bir
siire¢ icinde alt diizeylerde yonetsel birimden ¢ok, iist diizeylerde biiyiik
ve teknik projeleri gergeklestirecek, bunun yaninda idareler arasi
iletisim, etkilesim, koordinasyon ve denetimi saglayacak biiyiik idari

birimlere ihtiya¢ olacaktir.

Bolge valiligini savunanlarin yaninda bu Oneriye temkinli yaklasanlar ve karsi

cikanlar da vardir. Bolgesel yonetime ve Ozellikle bolge valiligine karsi ¢ikanlarin

argiimanlar1 da sunlardur:**®

Tiirkiye’de ilin iistiinde bolgesel yapilanmayr gerektirecek boyutta bir
hizmet gurubu bulunmamaktadir. Netice itibariyle boyle bir yapilanma

israftan bagka bir sonu¢ vermeyecektir.

Bolge valiligi bir noktadan sonra daha fazla gorev ve yetki verilmesi

baskilar1 yasanacak ve bugiinkii il sistemi bozulacaktir.

Tiirkiye’nin stratejik 6nemi, demografik yapisi ve bolgedeki konumu

bolge valiligi uygulamasini riskli yapmaktadir.

Tiirkiye sartlarinda bolge valiligi 6nce bolgesel yerel yonetim taleplerine
daha sonra siyasal yerel yonetim taleplerine doniisecek ve toplumu
bolgecilige gotiirecektir. Bu durum devletin ayrisma ve parcalanma

risklerini beraberinde tagimaktadir.

8 Coker, Miilki Yonetim ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, s. 157, 158; Tamer, Kalkinma
ve Bolge Valiligi, s. 63
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3. Bolgesel Yerel Yonetim

Bolgesel yerel yonetim, bolge diizeyinde yerel nitelikli yetki, gbrev ve
sorumluluklarla donatilmis, karar organi1 (ve miimkiinse yiiriitme organi) bolge halkinin

oylartyla olusan tiizel kisiligi haiz kurumlardir.”®

Bolgesel yerel yonetim modelini, bolge valiligi ile bolgesel siyasal yonetim
birimleri arasinda konumlandirmak miimkiindiir. Bu nedenle bélgecilik ve pargalanma
endisesi ile konuya yaklasanlar tarafindan diger bolgesel yonetim modellerine gore daha
riskli bulunmakta ve daha sert sekilde elestirilmektedir. Nitekim iyi bir yerel yonetim
taraftar1 olan Ziya Coker, bolgesel yerel yonetimin, federalizmi 6zendirme egilimi

yaratma disinda bir iglevi olamayacagim sbylemektedir.290

Bu endiseleri hakli cikarabilecek bir baska O©rnek Fransa’nmin yasadigi
tecriibelerdir: Fransa, 1960’larda, bolgesel esnek yonetim ile basladigi yerel yonetim
reformlar1 siirecinde bugiin “bolgesel yerel yonetim” duragindadir. Bu nedenle
Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar tasra idaresinde Fransa’y1 6rnek almis bir iilke olarak
bu tiir kaygilar1 ciddiye almak gerekir. Ciinkii bolgesel yerel yonetim modeli Onerileri
genelde Fransa kaynak gosterilerek ortaya atilmakta, Fransa’min gorece yakaladigi
basarinin Tiirkiye icinde gecerli olacagi Vulrgulanmaktadur.291

Bolgesel yerel yonetimlerin bugiinkii belediye veya il 6zel idarelerinden yapi

olarak énemli bir farki yoktur.*

Asil fark cografi boyut ile gorev ve yetkilerindedir.
Ciinkii “yerel” goreceli bir kavramdir. Toprak iizerindeki orgiitlenme boyutu arttikca
yerel hizmet kavraminin boyutu da degismektedir. Nitekim bir kdy i¢in yerel sayilan

hizmetlerle bolgesel yerel yonetim i¢in yerel sayilacak hizmetler ayn1 olmayacaktir. Bu

9 Giineri Akalin, “Tiirkiye’de Mahalli Idareler Hizmetleri ve Finansmani Reformu”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 3, say1 2 (Mart 1994), s. 15.

20 Coker, Miilki Yonetim ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, s. 158.

Pl yildinm, Sengiil ve Bulut, “Tiirkiye Igin Yeni Bir Model Onerisi: Bolge Onerisi”, s. 333-348;
Yazarlar bu calismalarinda su ifadeleri kullanmislardir: “Tiirkiye’nin yerinden yonetim konusundaki
deneyimi azimsanmayacak bir diizeyde olsa bile, bati iilkeleri diizeyinde oldugunu séylemek giictiir. Bu
durumda batili iilkelerin bu konuda yasadig1 tecriibelerin 1s181nda, yerel yonetimler konusunda, atilmasi
gereken adimlar oldugu kuskusuzdur. ... Ancak Fransa’nin 1982’den sonra yaptiklar1 reforma paralel
tilkemizde bir degisiklik yapilamamustir.”

PIA K., s. 347.
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baglamda bolgesel yerel yonetimlere bugiin merkezi idare gorevi olarak goriilen ya da
yerel yonetimlerce yapilmayan hizmetlerin verilmesi s6z konusu olacaktir. Bunlara
yiiksek Ogretim, saglik, cevre koruma, bayindirlik gibi gorevler ornek olarak

verilebilir,?*?

Bolgesel yerel yonetim modeli iilkemiz i¢in uzak bir ihtimal olarak goziikmekle
birlikte “tekamiil kurallar1” her seyin zamanla ve asama asama olabilecegini

soylemektedir.

Bu caligsma kapsaminda yapilan alan arastirmasinda miilki idare amirlerinin ve il
O0zel idaresi yoOneticilerinin Tiirkiye icin bolgesel yonetime nasil baktiklar:
sorgulanmaya calisilmistir (Bakimiz Tablo 3). Sonuglar, ankete katilanlarin Tiirkiye i¢in

bolgesel yonetim konusuna hi¢ de sicak bakmadiklarin1 gostermektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Bolgesel Yonetim Kurulmasi ile ilgili Kanaatler

Secenekler Miilki Idare Amirleri HY?;::ﬁlg?;?l Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 %0
Evet gereklidir 8 9,63 13 27,65 21 16,15
Hayir gereksizdir 75 90,36 34 72,34 109 83,84
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

“Sizce, Tiirkiye'de bolgesel bir idare gerekli midir’ sorusuna 83 miilki idare
amirinden sadece 8’1 yani % 9,63 “evet, gereklidir’ cevabini vermistir. 75’1 yani %
90,36’s1 Tiirkiye nin bolgesel bir yonetime ihtiyaci olmadigini diisiinmektedir. Oranlar
il 6zel idaresi yoneticilerinde bir miktar degismekle birlikte, onlarin da biiyiik bir kismu,
% 72,34°1, bolgesel yonetimin gereksiz oldugunu diisiinmektedirler. Genel toplama
bakildiginda ise ankete katilanlarin % 83,84’ Tiirkiye i¢in bolgesel yonetimin gereksiz
oldugunu, % 16,15’1 ise gerekli oldugunu belirtmislerdir.

Buna bagh olarak sorulan bir baska soru da “Tiirkiye acisindan bolgesel bir
idarenin gerekli oldugunu diistiniiyorsaniz nasil bir bolgesel yonetim uygun

goriirsiiniiz” sorusudur.

3 Akalin, “Tiirkiye’de Mahalli Idareler Hizmetleri ve Finansmani1 Reformu”, s. 15.
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Tablo 4. Tercih Edilen Bolgesel Yonetim Modelleri

Secenekler Miilki 1dare Amirleri HY(&);::ﬁIg?:I?I Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 %0

Tliistii esnek orgiitlenmeler

(Koordinator valilik, Kurul tipi

orgiitlenme gibi) 2 25 4 30,76 6 28,57
Bolge valiligi 3 37,5 0 0 3 14,28
Bolgesel yerel yonetim 2 25 8 61,53 10 47,61
“Iller Birlegtirilmelidir” 1 12,5 0 0 1 4,76
Cevapsiz 0 0 1 7,69 1 4,76
TOPLAM 8 100 13 100 21 100

Tiirkiye icin bolgesel yonetim gerekli diyenlerden bu soruya cevap veren 20
kisiden (bir kisi cevapsiz birakmistir) 6’s1, (% 28,57’si) “iliistii esnek orgiitlenmeler”;
3’1l (% 14,28°1) “bolge valiligi”; 10°u (% 47,61°1) “bolgesel yerel yonetim” segcenegini
isaretlemiglerdir. Bunun disinda bir kisi de, secenekler arasinda olmamasina ragmen,

“iller birlestirilmelidir” seklinde not diigsmiistiir.

C. il Sayismin Azaltilmasi Yoniinde Oneriler

Il 6zel idarelerinin ozellikle etkinlikle ilgili sorunlarma care olabilecek
alternatiflerden birisi de bugiinkii illerin birlestirilerek il sayisinin azaltilmasina dayanan
Oneridir.

Mevcut illerin alan olarak kiiciikliigiinden ve gii¢siizliigiinden kaynaklanan
sorunlarin ayr1 bir bélgesel yapilanmaya gidilmeden, il sayis1 azaltilarak yani mevcut
illerin birlestirilip daha biiyiik iller olusturularak asilabilecegi goriisii farkli bir alternatif

olarak ortaya atilmistir.**

Tiirkiye’de rasyonel kriterlere uyulmadan, siyasal amaclarla ilgeler il; bucak ve
koyler ilce yapilmistir. Bu uygulamanin iilkeye 6nemli bir maliyeti olmasinin yani sira

yonetsel verim ve etkinligi azaltici etkisi de olmustur.**’

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde bir ara illerin azaltilmas1 yoniinde politika
izlenmis ancak 1933 yilinda 57 olan il sayis1 siirekli artarak giinimiizde 81°e ulagmistir.

Tiirkiye’nin il sayisindaki degisim ozetle su sekilde gelismist'ur:”6

** Bulut, “Tiirkiye’de Bolge Yonetimi Arayislari™, s. 31.
5 Coker, Miilki Yonetim ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, s.143, 144.

132




. Cumhuriyet kuruldugunda Tiirkiye’nin il sayis1 71°dir.

. 1924°de Artvin, Kars ve Ardahan’in Anavatana katilmasiyla il sayist 74

olmustur.

® 1926 yilinda 11 ilin (Uskiidar, Beyoglu, Catalca, Gelibolu, Ardahan, Mus,
Dersim, Geng, Siverek, Ergani, Kozan) ilce yapilmasiyla il sayis1 63’e
inmistir.

. 1929’da Mus tekrar il yapilirken Bitlis ili ilgeye doniistiiriilmiis;>” il say1s1

ayn1 kalmistir.

® 1933’de ise Aksaray, Cebelibereket, Artvin, Sebinkarahisar, Hakkari illeri
ilce yapilmis ve Mersin ile Silifke illeri birlestirilerek Icel Ili kurulmus

boylece il sayis1 57’ ye diistiriilmiistiir.

° 1936’da Artvin, Hakkari, Bitlis, Bingdl ve Tunceli’nin il haline

getirilmesiyle il sayis1 62 olmustur.
. 1939’da Hatay’in Anavatana katilmasiyla il sayis1 63’e cikmistir.

° 1953’de Usak il yapilirken Kirgehir ilce haline getirilmis il sayisi

degismemistir.

° 1954’de Adiyaman, Sakarya ve Nevsehir illeri kurularak il sayis1 66’ya
cikmagtir.

° 1967°de Kirsehir tekrar il yapilmig, il sayist 67 ye cikmistir. Bu
degisiklikten sonra 22 yil gibi bir siire il sayis1 sabit kalmistir.

° 1989’da Aksaray, Bayburt, Karaman ve Kirikkale il yapilarak il sayis1 71’e

cikarilmasgtir.
. 1990’da Batman ve Sirnak il yapilmais il sayis1 73 olmustur.

. 1991°de Bartin’1n il olmasiyla il sayis1 74’e cikmistir.

* Erol Zihni Giirsoy, “Cumhuriyet Déneminde Yeni il ve flce Kurulmasinda Yaklagimlar”, Tiirk idare
Dergisi, Say1 458 (Mart 2008), s. 85.

*7 Alpay, “il Ozel idaresi Tarihgesi”, s. 28.
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. 1992’de Ardahan ve Igdir’in il olmasiyla il sayis1 76’ ya ¢ikmistir.

. 1995°de Karabiik, Kilis ve Yalova il yapilmis ve il sayis1 79 olmustur.
. 1996’da Osmaniye il yapilmis ve il sayis1 80’e ¢ikmustir.

. 1999’da Diizce’nin il yapilmasiyla il sayis1 81 olmustur.

Tiirkiye’de 1936’dan ve 6zellikle de 1989 yiliyla beraber il sayisinin siirekli arttig
izlenmektedir. Yeni il ve ilge kurulmasinin kuskusuz bir maliyeti vardir. Igisleri
Bakanligi’min her yil yeniledigi rakamlar dikkate alindiginda 2006 yili birim fiyatlarina
gore bir ilgenin kurulus maliyeti 16 milyon liramn iizerindedir. Ayn1 hesaplamalara gore
bir ilin kurulma maliyeti ise 65 milyon liraya yaklagmaktadir. Tabi ki il ve ilcenin
kurulmasiyla is bitmemekte, olusturulan yeni il ve ilge hizmet birimleri ve ilave

personel icin her yil siirekli ek harcama yapilmas: gerekmektedir.*®

Diinyadaki gelismeler ise genelde Tiirkiye’de goriinen uygulamanin tersi yonde
olmustur. Diinya devletlerinin tagra kuruluslari sayilarinda ozellikle Ikinci Diinya
Savagr’ndan sonra ciddi azalmalar goriilmektedir. Devletlerin tasra kuruluslar1 farklh
yapilanmalar i¢inde olsa da sayilardaki azalmalar ortak karakterler olarak ortaya
cikmaktadir. Ornek vermek gerekirse Federal Almanya, Japonya, Ispanya ve

Hollanda’da tagra kuruluslar1 sayist son 60 yil i¢inde yar1 yariya azaltilmistir.>”

Bu gercekler karsisinda Tiirkiye’nin icinde bulundugu bu durum geri doniilmez
bir yol olarak goriilmektedir. Oysa 1966 yilinda Prof. Dr. Fehmi Yavuz, “Tiirk Mahalli
Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi” konulu bir arastirmasinda —ki o zaman Tiirkiye’ nin
il sayis1 67°dir- il sayisinin dondurulmasini ve yeni il teskili yoluna gidilmemesini

onermigtir.*”

Bu aragtirmadan 6 yil sonra 1972’de yaymlanan idari Reform Danigma Kurulu

Raporu’nda da illerin cografya durumu, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin

28 Giirsoy, “Cumhuriyet Doneminde Yeni il ve ng Kurulmasinda Yaklagimlar”, s. 86, 87.
Ak, s. 87.

3% Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma, s. 3.
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gerekleri goz Oniinde tutularak, Anayasanin (1961 Anayasasi) 115. maddesindeki

tanima uygun olarak yeniden diizenlenmesi ve il sayisinin azaltilmasi onerilmistir.*"’

Ancak icinde bulundugumuz sartlarda ve politik gerekcelerle siyasi iktidarlarin

il say1sin1 azaltilmas1 konusunda bir sey yapamayacaklar1 gériinmektedir.

V.  llce Ozel idaresi Onerisi

Ilge 6zel idareleri onerisinin, il dzel idareleri ile ilgili tartismalarin hizlandig:
1960’1 yillarda dile getirilmeye baslandigi goriilmektedir. 11 ©zel idaresi ile ilgili
tartismalarda ve kirsal alana hizmet gotiiriilmesi konusunda en fazla dikkati ¢eken ve en

fazla savunulan gbrﬁstﬁr.3 02

Bir¢ok biirokrat, akademisyen ve siyaset adamu ilce 6zel
idarelerinin kurulmasina destek vermis ve teorik alt yapisinin olugmasina katkida
bulunmuslardir. Bunun yaninda gerek kalkinma planlarinda gerekse kamu ydnetiminin
gelistirilmesi ile ilgili rapor, arastirma ve projelerde ilge diizeyinde mahalli idare
biriminin kurulmasmin olumlu sonuglar doguracagma iliskin goriisler ortaya

konulmustur.

Bu goriisii savunanlar, ilgenin birer hizmet birimi olmasindan hareket
etmektedirler. Genel kan, ilin bu islev igin genis kaldig1 yoniindedir. Ozellikle 1963
yilinda yiiriirlige konulan Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plani, ilcenin koy

kalkinmasindaki yerini ve 6nemini ortaya koymustulr.3 03

Gercekten de ilge, “etrafindaki
koylerle bir biitin olusturmaktadir. Iice; merkezi; pazari, carsisi, bankalari, kiiltiir

kurumlart ve eglence yerleri ile sinirlart icindeki kirsal alanlarda yasayanlar icin

91 TODAIE, idarenin Yeniden Diizenlenmesi: ilkeler-Oneriler (idari Reform Damsma Kurulu
Raporu), s. 143.

2 fice ozel idaresi ile ilgili olarak, yetkin kisiler tarafindan bir ¢ok yazi yazilmus ve bu birim
savunulmustur. Ancak bu Oneriyi savunanlarin yaninda oneriye sicak bakmayan, hatta kesin bir sekilde
kars1 ¢ikanlar da vardir. Bu kars: goriisler de degisik platformlarda dile getirilmistir. Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi’nce yayinlanan Amme Idaresi Dergisi’nin yaymn hayatimin ilk yillarinda (Mart 1969 sayist
ile birlikte) Dergi’nin “goriisler-yorumlar” boliimiinde “ilge diizeyinde mahalli idare birimi kurulmali
mudir” sorusu altinda konu tartismaya agilmistir. Bu platformda, konuyla ilgilenen kisilerin fikirlerini
aciklama imkani saglanmistir. Bu goriisler incelendiginde, ilge 6zel idaresi kurulmasini olumlu bulanlarin
yaninda, olumlu bulmayan ve konuya temkinli yaklasanlarin da yadsinmayacak kadar ¢ok oldugu
goriilmiistiir. (Olumlu, temkinli ve olumsuz goriisler, Dergi’nin, konunun tartisildigi sayilarindan takip
edilebilir).

303 Keles ve Yavuz, a.g.k., s. 89.
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29304

ekonomik ve sosyal bir cekim merkezidir. S6z konusu hizmet olunca halk ilden once

ilceyi ve kaymakami gostermektedir.

[lge 6zel idarelerinin kurulmasinin faydali olacag: goriisii genelde kabul goren
bir goriis olsa da; bu birimin yapisi, organlari, gérevleri gibi alanlarda farkli 6nerilerin
ortaya atildig1 goriinmektedir. Bu nedenle konu ele alinirken genelde ortak noktalar 6ne
cikarilmaya 6zen gosterilmis, bunun yaninda farkli ve elestirel goriisler de yeri geldikce

ele alinmaya calisilmistir.

lige ozel idareleri, ilce smirlar1 igersinde o6zellikle kirsal alanlara hizmet
gbtiirmesi Ongoriilen yerel yonetim birimleri olarak diisiiniilmektedir.’®” Bagka bir
ifadeyle bugiinkii il 6zel yonetimlerinin ilge boyutunda tasarlanmis seklidir. Iice 6zel
idarelerinin kurulumuna dayanan modelde, il 6zel idarelerin varligi devam etmektedir.
Ancak il 6zel idarelerinin uygulamaya yonelik tiim gorevlerinin ilce 6zel idarelerine
devri s6z konusudur. Bu durumda il 6zel idareleri, ilce 6zel idarelerinin
yapamayacaklar1 biiyiik projelerden ve birkag ilgeyi ilgilendiren hizmetlerden sorumlu
olacaklar, bunun yaninda il diizeyinde planlama, koordinasyon, iletisim ve destekleme

gibi islerle mesgul olacaklardir.

[lge 6zel idarelerine hangi gorevlerin verilecegi ya da verilmesi gerektigi
konusunda da farkli diisiinceler vardir. Ilge ©zel idarelerinin kirsal alanlara yerel
nitelikli gorevleri gotlirmesinin yeterli olacagini diislinenlerin yaninda, merkezi
yonetimin ilcede yiiriittiigii gorevlerin dahi bu birimlere verilmesini 6nerenler de vardir.
Ancak kirsal alana gotiiriilecek hizmetlerin bu birimler tarafindan yerine getirilmesi
noktasinda, bu modeli savunanlar arasinda, bir fikir birliginin oldugu s(iyle:ne:bilir.306
Ozetle ilge 6zel idarelerinin, “ilce sinirlart icersindeki koy ve belediye idarelerinin

basaramadiklar: teknik nitelikli biitin mahalli hizmetler’den®”’ sorumlu tutulmast

" Yalgindag, “lige Ozel Yonetimi: Bir Model Denemesi”, s. 55.
* Yal¢indag, “llge Ozel Yonetimi: Bir Model Denemesi”, s. 61.

%% flce ozel idarelerinin kurulmasina destek veren merhum valilerimizden Recep Yazicioglu, ilcede
merkezi idareye bagli birimlerce yapilan hizmetlerin ilge ozel idarelerine devrini Onerirken, Selcuk
Yal¢indag ilce oOzel idarelerini, esas islevi, kirsal alana hizmet gotiirmek olan birimler olarak
diisiinmektedir.

*7 A. Nazif Demiroz, “llgede Mahalli idare Birimi Kurulmali Midir?”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 2,
Sayt 3 (Eyliil 1969), s. 147; Hasan Canpolat, “Nasil Bir Mahalli idare Reformu”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 6, Say1 4 (Ekim 1997), s. 116.
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Onerilmigtir. Ancak bu tek ciimle ile ifade edilebilecek gorev ve yetki konusunun
ayrintisina girildiginde hi¢ de hafife alinmayacak sayida gérev ve sorumluluklar s6z
konusu olmaktadir. Oyle ki il 6zel idarelerine verilen neredeyse tiim gorevlerin ilge
diizeyinde ilge Ozel idarelerine verilmesi s6z konusudur. Cok ayrintisina girmeden ana
bagliklar halinde sayacak olursak bunlar; saglik, sosyal yardim, tarim, hayvancilik,
veterinerlik, bayindirlik, egitim, kiiltiir, turizm, ekonomi ve ticaret, toplum kalkinmasi,
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi, yanginlarla miicadele, il¢e diizeyinde planlama,

koordinasyon, iletisim ve destekleme gibi zgtilre:vle:lrd'lr.3()8

llge ©zel idareleri, ilce diizeyinde yerel yonetim birimleri olarak
diisiiniilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak il 6zel idarelerinin organlarinin ilge
ozel dairelerine de yansimasi genel kabul goren goriistiir. Ilge 6zel idaresinin karar
organi olarak ilge sinirlar1 icindeki segmenlerce secilen iiyelerden olusan bir “ilce 6zel

idaresi meclisi” ongoriilmektedir.’”

Ancak Selguk Yal¢indag ilce meclisinde se¢ilmis
tiyeler yaninda dogal iiyelere de yer verilmesi gerektigini, bunun meclisin daha rasyonel
ve etkin caligmast acisindan yararli olacag diisiincesindedir. Ancak “ilge ozel
yonetiminin demokratik niteliginin zedelenmemesi ve bu kurumdan beklenen siyasal ve
sosyal yararlarin gerceklesmesi icin” dogal iiyelerin sayisinin secilmis iiyelerin

sayisindan az olmasi gerektigini de Vulrgulamlstlr.3 10

%% Alan yazininda, bu modeli savunanlar, ilge 6zel idarelerinin yiiklenmesi gereken gorevlerden once,
genellikle, “gorev, yetki, sorumluk ve kaynak paylasimi” iizerinde durmuslar ve ilce 6zel idarelerinin
ancak gercekten ozerk ve demokratik yerel yonetim birimleri olarak kurgulandiginda ve bunun
uygulamaya yansimasi halinde basarili olabilecegini belirtilmistir. Bakiniz: Demirdz, “llcede Mahalli
idare Birimi Kurulmali mudir?”, s. 147, 148; Yal¢indag, “ng Ozel Yonetimi: Bir Model Denemesi”, s.
63-65; Ziya Coker, “Mahalli idarelerin Yeniden Diizenlenmesi”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 36, Say1 303
(Kasim-Aralik 1966), s. 87-89; Selcuk Yalgindag, “lice Diizeyinde Mahalli Idare Birimi Kurulmali
midir?”’, Amme idaresi Dergisi, Cilt 3, Say1 3 (Eyliil 1970), s. 198-200; Aslan Basarir, “ng Diizeyinde
Mahalli idare Birimi Kurulmali midir?”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 3, Say1 2 (Haziran 1970), s. 184,
185; Ziya Coker, “llge Diizeyinde Mahalli idare Birimi Kurulmali midir?”, Amme idaresi Dergisi, Cilt
2, Say1 2 (Haziran 1969), s. 299.

* Yalgindag, “ilce Ozel Yonetimi: Bir Model Denemesi”, s. 62. Yalgindag bu konuyu su sekilde
aciklamaktadir: “Demokratik bir yerel yonetim biriminin en temel ilkesi, karar organinin se¢menler
tarafindan olusturulmasidir. Demokratik yerel yonetim biriminden beklenen demokratik degerlerin ve
yonetsel etkinlik amacinin gergeklestirilebilmesi icin, meclisin yerel toplulugu en iyi bicimde temsil
etmesi, onun gereksinimleri, istekleri, egilimlerine uygun olarak kararlar almasi, hizmet politikasi
saptamasi ve aldig1 kararlarin uygulanmasini saglamas: gerekmektedir.”

' Yalgindag, bu goriisiinii 1976 yilinda tamamladig1 doktora tezi ¢calismasinda yaptigi anket sonuglarina
dayandirmaktadir. Yalgindag, “Iice Ozel Yonetimi: Bir Model Denemesi”, s. 63.
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Yazicioglu ise ilge meclisi, bagli muhtarlarin temsilcileri, belediye bagkanlar1 ve
ilgenin il meclisi i¢in sececegi iiyelerden olusmasini1 dnermistir. Yonetim kurulu da ilge

meclisi i¢cinden se(;ilecektir.3 H

[lge 6zel idaresi ve bu birimin karar organi olan meclis baskanligi konusunda da
iki goriis vardir. Birinci goriis bu iki birimin basinin da meclis icinden secilmesi; digeri
bu isi kaymakamlarin yapmasidir. Meclis bagkaninin kaymakamin olmasi genel kabul
goren bir goriistiir. Clinkii uygulamalardan da ¢ikarilan sonug, meclis bagkaninin meclis
icinden sec¢ilmesinin iki baghlik yaratacagi ve kaymakam ile meclis arasinda
catigsmalarin olacagi yoniindedir. Selguk Yalcindag, kaymakamlarin aym1 zamanda ilge
0zel idaresi meclisinin de bagkani olmasini, demokratik ilkelere aykirilik teskil

etmeyecegi gbriisiinded'ur.3 12

[ilce ©6zel yonetimlerinin basi olarak da genelde kaymakamlar uygun
goriilmektedir. Bu diisiincelerin yerel yonetim ilkelerine ve demokrasiye uygun olup
olmadig1 da bir tartisma konusudur. Bu konuya ileride karsi goriisler ele alinirken

deginilecektir.

Buraya kadar yapilan aciklamalarda ilge 6zel idarelerinin ne oldugu, destekgileri
tarafindan nasil kurgulandig1 ve nasil bir yapi1 gercevesinde diisiiniildiigii ele alinmaya
calisilmigtir. Konunun bir baska boyutunu da “neden boyle bir kurumun gerekli
goriildiigii” sorusu olusturmaktadir. Iice ©zel idaresi kurulmasmm destekleyenlerin
gerekceleri de genelde ortaktir. Bu gerekcelerin altinda da il ©6zel idarelerinin
durumlary/sorunlar1 yatmaktadir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin sorunlarimi burada
tekrarlanmayacaktir ancak ilce ©zel idarelerinin kurulmasindan beklenen faydalari

maddeler halinde saymakta fayda vardir:

° Ozellikle kirsal alanda yasayanlara yakin bir idari birim kurulmus

olacaktir,

' Recep Yazicioglu, Yonetim Sistemimizde Yeniden Diizenleme, Erzincan, yayimlayan bilgisi yok,
1992), s. 37.

2 Yal¢indag, “llge Ozel Yonetimi: Bir Model Denemesi”, s. 63.
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o [lge, alan ve niifus olarak uygun 6lcektedir; yerel halkin idari ve siyasal

stirece etkin bir bicimde katilimi saglanacaktur,313

o Bu yakinlik halkin yonetime katilimini ve kamuoyu denetimini miimkiin

kilacak ve daha demokratik bir yonetim sistemi kurulmusg olacaktir,

. [lge 6zel yonetimlerinin kurulmasiyla kirsal alanlarm sorunlarina daha
hakim olunacak ve sorunlar daha kisa zamanda asilarak, kaliteli ve verimli

bir sekilde hizmet iiretilebilecektir,
° Bu durumda kaynak ve zaman israfi onlenmis olacaktir,

. Kamu hizmetlerinin kirsal alana daha yogun, hizli ve verimli bir sekilde
ulagsmas1 iilkemizin 6nemli bir sorunu olan kirdan kente olan gociin

onlenmesine de katkida bulunacaktir,

. Ayrica ilge yerel yonetimlerinin kurulmasiyla olusacak olumlu hava

vatandaglarin devlete karsi olan bagliligin1 ve giivenini arttiracaktir,

[lge ©6zel idarelerinin kurulmasmi destekleyenlerin yaninda bu birimlerin
kurulmasma karst cikan ya da bazi noktalarda elestiri getirenler de vardir.'
1960’ lardan beri 6nemli bir saygin kesim tarafindan savunulmasina, devlet organlarinca
yaymlanan arastirma raporlarinda dahi Onerilmesine ragmen bu birimlerin
kuruluglarinin bugiine kadar siyasal iktidarlar tarafindan dikkate alinmamasi ilge 6zel
idarelerine kars1 olan goriislerin 6nemini artirmaktadir. Iice 6zel idarelerine olumsuz

bakanlarin elestirileri su noktalarda birlesmektedir:

. [lge 6zel idareleri kurulmasi onerisine yapilan ilk elestiri ilge diizeyinde
kurulacak bir yerel yonetim biriminin anayasaya aykirilik teskil edecegi
yoniindedir. Anayasammzin 127. maddesinde yerel yOnetim birimleri
diizenlenmistir. Buna gore “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin

mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere” kurulabilecek kamu tiizel

Y Yal¢indag, “llge Ozel Yonetimi: Bir Model Denemesi”, s. 53.

" Ak, s. 60.; Fethi Aytag, “ilce Diizeyinde Mahalli idare Birimi Kurulmali midir”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 3, Say1 2 (Haziran 1970), s. 173 vd.; Liitfi Duran, “Tiirk Kaymakami”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 6, Say1 2 (Haziran 1973), s. 4; Aykut Polatoglu, “Yerel Yonetim Reformu Uzerine
Diisiinceler”, s. 15.
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kisileridir. Ilge ©zel idarelerinin mevcut anayasa hiikiimlerine gore
kurulamayacagimi ifade edenler yerel yOnetim birimlerinin sadece il,
belediye ve kdy cografi alanlar1 icersinde  kurulabilecegini

belirtmektedir.>"
o IIce 6lcegi boyle bir birim igin yeterli degildir.

o Iice ©zel idareleri kuruldugunda, bu birimler belli cikar cevrelerinin
hakimiyeti altina girecek ve boylece bazi kisi ve gruplarin ¢ikarina hizmet

eden kuruluslar haline geleceklerdir.

. [lce 6zel idareleri kurulmasindan elde edilecek fayda, bu birimlerin

kurulmasi i¢in 6denecek bedeli kargilamayacaktir.

° [lge ©zel idareleri esas itibariyle kirsal alana hizmet gotiirecek birimler
olarak tasarlanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de Onlenemez bir sekilde kirdan
kente go¢ vardir. Bu durumda gittikce bosalan kirsal kesim icin yeni bir

birim olusturmak rasyonel degildir.

15 Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik, ilge ozel yonetimi kurulmasini savunmakla beraber, anayasal degisiklige
gitmeden de ilge diizeyinde aymi islevi gorecek kuruluslarin olusturulabilecegini belirtmektedir.
Goziibiiyiik, kamu hukuku alanindaki bazi uygulamalardan da yararlanilarak, il 6zel idarelerinin bugiinkii
yapilarint bozmadan, il 6zel idareleri icinde ilcelere tiizel kisilik verilebilecegi goriisiindedir. Bu goriisiinii
su sekilde aciklamaktadir: “Bilindigi gibi hukuk sistemimizde ve anayasanin tiizel kisilikle ve idari
kuruluslarla ilgili ilkeleri de géz oniinde bulundurarak, 6zerk kuruluslar, eger kendi kurulus kanunlarinda
acik hiikiim var ise, kendilerine bagl tiizel kisiligi olan kuruluslar meydana getirebilmektedirler. Yahut
kurulus kanunlari, dogrudan dogruya ana birimi bir¢ok tiizel kisiliklerden meydana gelen bir kurulus
olarak diizenlemektedirler. ... Bu uygulamadan da yararlanarak esas itibariyle il 6zel idarelerinin bugiinkii
durumunu muhafaza ederek, ilcelerde toplum kalkinmasi islerini yiiriitmek iizere, il 6zel idarelerine bagli
tiizel kisiligi olan “ilge dzel idareleri” kurulabilir.” Goziibliyiik boyle bir yapilanmanin anayasaya aykiri
olmayacag diisiincesindedir. Bakimz: Seref Goziibilyiik, “Il Ozel Idarelerinde Yeniden Diizenleme”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 2, Sayr 1 (Haziran 1969), s. 8.; Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler,
s. 101.; Tlge 6zel idaresinin &nde gelen savunucularindan Selguk Yalgindag da konuya farkli perspektiften
bakarak ayni sonucu ¢ikarmaktadir: “Bu goriis sahiplerinin Anayasa’nin anilan maddesini yorumlarken
daha cok var olan demokratik yerinden yonetim sistemi ile bu madde arasinda iligki aradiklari
anlagilmaktadir. Oysa Anayasa’nin 116’nc1 maddesinde demokratik yerel yonetim birimlerinin isimleri
anilmamis, bu birimlerin il, belediye ve koy halkinin ortak, yerel gereksinimlerini karsilamak amaci ile
kurulacaklar belirtilmistir. Durum bdyle olunca il halkina hizmet yapacak demokratik yerel yonetim
birimlerinin, yani bugiinkii il 6zel yonetiminin, gene ayn1 amaca hizmet etmek iizere yapisinda, ilce 6zel
yonetimine de yer verecek bigcimde kurulmasi, olanakli olmak gerekir.” Yalgindag, “lice Ozel Yonetimi:
Bir Model Denemesi,” s. 73. Goziibilyik ve Yal¢indag yukarida agiklanan goriislerini 1961
Anayasast’nin yiiriirliikkte oldugu yillarda belirtmislerdir. Ancak 1982 Anayasasi’nda da aymi hiikiimler
yer almistir. Konunun en ilgili kisilerinden olan Ziya Coker’in goriisii de bu paraleldedir. Bakiniz: Ziya
Coker, “ﬂge Diizeyinde Mahalli idare Birimi Kurulmali midir?”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 2, Say1 2
(Haziran 1969), s. 301.
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o Bu birimlerin faydali olacagina dair ciddi bir arastirma yapilmamistir.
Bugiinkii kavramlarla ne bir “diizenleyici etki analizi” yapilmis ne de
bunun bir uygulamasi sergilenmistir. Bu nedenle ilge 6zel idarelerinin

kurulmas1 durumunda beklenen faydalarinin saglanacagi garanti degildir.

. Il diizeyinde hizmet eden il 6zel idarelerinin sorunlar1 ortadadir. ilce 6zel
idareleri kuruldugunda mevcut il 6zel idarelerinin on katindan fazla birim
meydana gelecektir. Bu durumda seksen bir il 6zel idaresinin sorunlarini
dahi agilamamisken kurulmasi diisiiniilen 850°yi askin ilge 6zel idaresinin

etkin calismast miimkiin gbziikmemektedir.316

Bir iilkede yerel yonetimlerden beklenen bagarinin elde edilebilmesi i¢in hukuki
metinlerde cok iyi formiile edilmesi tek basina yeterli degildir. Bunun i¢in en uygun
sekilde yazilan hukuki metinlerin uygulanabilmesi icin gerekli kosullarin saglanmasi ve
yerel yonetimlere gerekli degerin verilmesi sarttir. Ancak bu sekilde bu kurumlarin
sorunlart asilabilir ve etkin kilinabilir. Bunun disinda her yeni birim yeni sorunlari
beraberinde getirecek ve kaynak israfindan bagka bir amaca hizmet etmeyecektir.
Ciinkii Tirkiye’'nin siyasal, idari, ekonomik ve sosyolojik yapist heniiz yerel
yonetimlerin etkin c¢aligmasim1 saglayacak diizenlemeleri yapmay1 ve uygulamayi
saglayacak seviyede gelismemistir. Ornegin 1961 Anayasas’mn 116. ve 1982
Anayasasi’nin 127. maddesinde yerel yonetimlere gorevleriyle orantil1 gelir kaynaklari

saglanacagl hilkkme baglanmasina ragmen bu hiikiimler hi¢cbir zaman uygulanmamistir.

[lge ©6zel idareleri birer hizmet birimi olarak diisiiniilmektedir. Oysa her ilcede
boyle bir hizmet biriminin orgiitleyebilmek kolay bir ig gibi goriinmemektedir. Bunun
icin her ilgeye yeterli personel, arac-gereg, teknik eleman ve yeterli gelir kaynaklari
saglamak gerekecektir. Ilge 6zel idaresi kuruldugunda bu sorunlarm nasil asilacagina

dair tatmin edici bir ¢aligma ortada goziikmemektedir.

13

31 Bu konuda Fethi Ayta¢’in su ifadeleri aciklayici olacaktir: ... yurdumuzun sosyo-politik yapist bu
tipte bir mahalli idare birimi ortaya koymaya imkan verecek durumda degildir. ... II. Diinya Savasindan
bu yana ortaya c¢ikan iki onemli unsur —cok partili demokratik siyasi diizene gecis ile planli kalkinma
cabalari- beklenenin aksine tagra idare sistemimizi ne yazik ki gelenekselmis merkeziyetcilik egiliminden
ve aligkanliklardan kurtaramamustir. O kadar ki yasama caligmalarinda ve yiiriitme giiclinde belirli
gelisim, hizmetlerin merkezi karakterde orgiitler eliyle yiiriitilmesine gayret edilmesi yoniinde olmustur
ve olmakta devam etmektedir. ... Bu tespitler ortaya koymaktadir ki, yurdumuzda mahalli idarecilik
bilinci heniiz dogmamis ve kuvvet kazanmamustir. Bu ortamda yeni birimler kurulmasi degil, mevcutlarin
isler hale getirilmesi 6nemlidir.” “Tige Diizeyinde Mahalli dare Birimi Kurulmali midir?”, s. 174, 175.
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[lge 6zel idareleri kuruldugunda bu birime verilecek gorev ve yetkiler de sorun
olacaktir. Konuyla ilgili kaynaklarda ilge 6zel idarelerine verilecek gorevlerle ilgili
farkli goriislerin oldugu goze carpmaktadir. Bu goriis ayriliklarinin yaninda, halihazirda
mevcut olan ve ayni bolgeye hizmet gotiirmekle gorevli bir¢cok birim vardir. Biitiin
bunlara bir de ilceler arasindaki cografi boyut, niifus ve gelismislik gibi faktorler de
eklendiginde yetki ve gorev paylasimi konusunda biiyiik sorunlarin yasanma ihtimali

vardir.

[lge ©zel idaresi Onmerisi, ilcenin temel hizmet birimi oldugu savina
dayandirilmaktadir. Ancak bir bagka goriise gore, artan iletisim ve ulagim teknolojileri
ilceyi temel hizmet birimi olmaktan c¢ikarmistir. Bu durumda ilgelere ayr1 bir yerel

yonetim iglevi verme geregi kalmamistir.*"’

[lge 6zel idaresi temeline dayanan modeli savunanlar daha demokratik, 6zerk ve
katilimei bir yerel yonetim sistemi istediklerini belirtmektedirler. Ancak konuyla ilgili
metinler incelendiginde il 6zel idarelerinin bas1 olarak vali, kurulmasi tavsiye edilen ilge
0zel idarelerinin basi olarak da kaymakamlar 6nerilmektedir. Hem 6zerk ve demokratik
bir yerel istemek hem de bu iki birime merkezi yonetimin hiyerarsik emri altinda olan

kisileri 6nermek birbiriyle ¢elismektedir.

Goriildigi gibi ilce 6zel idarelerin kurulmasinin faydali olacagini diistinenlerin
yaninda faydali olmayacagim diisiinenler ve bununla ilgili ciddi sayilabilecek gerekgeler
vardir. Bu calisma kapsaminda yapilan anket calismasinda ilgililere “Sizce, Tiirkiye’de
ilce diizeyinde mahalli idare birimi kurulmali midir” sorusu sorulmus ve kanaatleri
o0grenilmeye calisilmistir (Bakiniz Tablo 2). Alinan cevaplara gore miilki idare
amirlerinin biiylik bir kismi ilgce 6zel idarelerinin kurulmasimin Tiirk yonetim sistemi
acisindan olumlu olacagim diisiinmektedirler. Ilcelerde bir yerel yonetim birimi
kurulmas1 gerektigini diisiinen miilki idare amirlerinin oram % 71,08 dir. “Hayrr,
kesinlikle kurulmamalidir” diyenlerin orani ise sadece % 8,43’tiir. Il 6zel idaresi
yoneticilerinin bu soruya verdikleri yanitlara bakildiginda ise belli yonde bir agirligin
olmadig1 goriilmektedir. Oyle ki il 6zel idaresi yoneticilerinin % 34,04’ ilgelerde

mahalli idare birimi kurulmasi gerektigini diisiiniirken, yaklasitk % 30’u

317 Aytag,a.k., s. 177.
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kurulabilecegini, ancak sistem agisindan ¢ok da 6nemli bir degisiklik yaratmayacagini
belirtmislerdir. Bunun yaninda il 6zel idaresi yoneticilerinin % 32’ye yakin bir kismi
ilce diizeyinde kurulacak bir mahalli idare birimine kars1 ¢cikmaktadirlar. Genel toplama
bakildiginda ise ankete katilanlarin % 57,69’u kesinlikle kurulmasi gerektigini; %
22,30°’u cok fazla deger vermemekle birlikte kurulabilecegini diisiinmektedir. %

16,92’si ise ilce 6zel idaresi kurulmasina kars1 ¢ikmaktadir.

Tablo 5. ilce Ozel idaresi Kurulmasiyla ilgili Kanaatler

Secenekler Miilki 1dare Amirleri IlY(i)jﬁtilg?:SSI Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 %0

Evet, kesinlikle kurulmalidir 59 71,08 16 34,04 75 57,69
Kurulabilir ancak sistem acisindan

cok da 6nemli degil 15 18,07 14 29,78 29 22,30
Hayir, kesinlikle kurulmamalidir 7 8,43 15 31,91 22 16,92
Cevapsiz 2 2,40 2 4,25 4 3,07
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Tablo farkli bir sekilde okundugunda miilki idare amirlerinin neredeyse %
90’mun; il 6zel idaresi yOneticilerinin ise yaklasik % 64’iiniin ilce 6zel idarelerini

destekledigi ya da en azindan kars1 ¢ikmadigi goriinmektedir.

Mustafa Tamer “Il Ozel Idaresi (Yerel Yonetim Sistemi Igindeki Yeri ve
Gelecegi) isimli doktora tezi cercevesinde yapmis oldugu anket ¢aligmasinda buna
benzer bir soruyu (Merkezi idare birimleri ve mahalli idarelerin yetisemedigi kirsal
alanlara hizmet gotiirmek icin bir ilce dzel idare biriminin kurulmasi size gore uygun
mudur?) dgretim tyeleri, valiler, kaymakamlar ve il genel meclisi iiyelerine sormus ve
ortalama % 81,7 oraninda “ever” sonucu ¢ikmistir. Cevaplarin ayrintisina baktigimizda
ise ankete katilan 6gretim tiiyelerinin % 65,62’si evet, % 31,25’1 hayir; valilerin %
51,22’si evet, % 43,9’u hayir; kaymakamlarin % 96,51°1 evet, % 3,49’u hayir, il genel

meclisi iiyelerinin ise % 89,23’ evet, % 10,77’ si hayir demislerdir.

Her ne kadar belli bir konuyla ilgili kimselerin belli bir kurumun
olusturulmasinda veya yeni bir diizenlemenin yapilmasindaki goriisleri 6nemli bir veri
teskil etse de yiizeysel ve teorik Ongoriillerden cok bilimsel aragtirma sonuclarina
oncelik verilmesi ve ekonomik terimlerle fayda-maliyet analizlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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VI. KOYLERE YONELIK REFORM ONERILERIi

Il 6zel idaresi konusunun Onemli bir boliimiinii, esasinda, kirsal kesim yani
koyler olusturur. Ozel idare sorunu demek bir anlamda kdy sorunu demektir. Ozellikle
ilce ©zel idaresi modeli kirsal kesim sorunlar1 ve bu alnadaki yonetim boslugunu
doldurmak i¢in ortaya konulmus modeldir. Bu boliimde Tiirkiye’de kirsal kesimlerin
durumu, sorunlar1 ve kirsal sorunlarin agilmasi i¢in ortaya konulan ¢dziim Onerileri ele

alinacaktir.

Kirsal kesim sorunlarinin ¢dziimiine iliskin ortaya atilan oneriler ve yaklasimlar
incelendiginde goriilecektir ki bunlarin tamamina yakini tepeden inme bir mantikla
diigiiniilmiigtiir. Yani sorunun kaynagi (merkezi yOnetim) soruna care bulmaya
calismaktadir. Bu anlayis bir tarafa, ¢6ziim de genellikle yerel odakli degildir. Yani
¢Oziimiin uygulayicilar1 yerel yonetimler degil yine merkezi yonetim ve ajanlaridir.
Merkeziyet¢i yonetim anlayis1 ve uygulamalari, bazi hizmetleri yiiriitmede inisiyatif
kullanirken bazi sorunlara neden olmakta ve bu sorunlarin ¢oziimiinii de yine
kendisinde bulmaktadir. Ozellikle merkezi yonetim tarafindan giindeme getirilen
onerilerde il ©zel idarelerinin adi neredeyse hic gecmemektedir. i1 6zel idareleri,
cogunlukla, kirsal alana hizmet gotiiren yerel yonetim birimleri olarak tanimlanmasina
ragmen kirsal kesimin (kOylerin) sorunlar1 i¢in ortaya atilan ¢6ziim Onerileri il 6zel
idareleri temelinde ele alinmamaktadir. Bu daha 6nce ele alinan projelerde oldugu gibi

son zamanda giindeme gelen KOYDES Projesi’nde de bu sekildedir.

A. Kirsal Kesim ve Koylerin Durumu

1924 yilinda yiiriirliige giren Koy Kanunu’na biiyiik umutlar baglanmis, kirsal
yorelerle ilgili hizmetlerin kOy yOnetimlerince yerine getirilebilecegi diisiiniilmiistiir.

Gliniimiizde kOy yOnetimlerinin sorumlugunda olan saghik ve sosyal yardim,

bayindirlik, kiiltiir ve egitim, tarim ve hayvancilik, ekonomi, giivenlik, adalet, niifus gibi
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konularda iki yiizii askin gorevi vardir. Bunlar ya hic yerine getirilememekte ya da pek

azi1, o da etkin olmayan bir bicimde yﬁrﬁtﬁlebilmektedir.3 18

Ziya Coker, 1966 yilinda yazdig1 bir makalesinde, kdy idareleri ve Koy Kanunu

ile ilgili olarak sunlar1 sbyliiyor:319

“Aslinda mitkemmel bir kanun olan 442 sayilh Koy Kanunu’nun, 40 yillik tatbikat
sonunda koye higcbir medeni hizmeti getirememis olmasinda, gorevleri siralaylp bir
sorumlu bulmakla hizmetin hakikaten ifas1 arasinda hicbir miinasebet bulunmadigin
gostermektedir. Oyle anlagiliyor ki kdye verilen gorevler ne tegkilat itibariyle, ne kdylerin
mali giiciiyle ve hatta ne de koyiin genel kiiltiir seviyesiyle altindan kalkilacak capta isler
degildir. Mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesinde bu mevzuda gerceklik bulunmali,
koye biitiin faktorleri nazar itibara alarak, yapabileceginin iistiinde is yliklenmemelidir.
Koy idaresine verilecek gorevler ¢ok mahalli birka¢ ana konuya inhisar ettirilirse hic
olmazsa bu hizmetlerin yapilmas: saglanmis olur koyiin gerceklerine uymayan yiizlerce
maddelik idealist bir koy kanunu yapmaktan vazgecip, koy idaresine gercek¢i bir agidan
bakarak, koyiin kiiltiiriiyle, teskilatiyla ve parasiyla yapabilecegi kadar gorev
yiiklenmelidir.”

Esasinda bugiinkii haliyle de olsa mali yonden giiclendirilmis, personel arag
gerec yoniinden desteklenmis ve iyi calisan bir il 6zel idaresi sistemiyle kirsal alanlarin
ve koylerin hizmet ihtiyac1 karsilanabilir ve sorunlar1 ¢oziilebilir. Ancak bugiine degin
yasadigimiz tecriibeler bunun pek de miimkiin olmadigint gostermistir. 2005 yilinin
sonunda ortaya konulan KOYDES Projesi de il 6zel idarelerini biiyiik 6lciide disarida
birakan bir proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Koylere yonelik reform onerilerine gegmeden once kdylerin temel sorunlarina
deginmekte fayda vardir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki kirsal alanda yasayanlarin
hizli go¢ olgusu nedeniyle hizla azalmasina ragmen, niifusun Onemli bir kismi hala
kirsal kesimde yasamaktadir. Dolayisiyla devletin bu insanlar1 géz ardi etme gibi bir

litksii yoktur.

Kirsal alanlarin bir ¢cok probleminin altinda devletten yeterli diizeyde hizmet
alamamas1 yatar. Devletten yeterli diizeyde hizmet alamamanin da farkli nedenleri
vardir. Bunlardan birisi, daha 6nce de vurgulandigi gibi kirsal alandaki yonetim
boslugudur. Merkezi idare, il 6zel idareleri ve kaymakamliklar kendine has 6zellikleri

nedenleriyle bu gorevi yerine getirememektedir. Dolayisiyla bugiine kadar yasanan

' Yal¢indag, “llge Ozel Yonetimi: Bir Model Denemesi”, s. 35.

319 Ziya Coker, “Mahalli idarelerin Yeniden Diizenlenmesi”, Tiirk idare Dergisi, Sayr 303 (Kasim-
Aralik 1966), s. 86.
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kirsal alan sorunlarim tespit edip care iiretecek, vatandaglarin da sorunlarmi ve
ihtiyaglarini dogrudan iletebilecekleri kendilerine yakin bir hizmet birimi eksikligi genel

kabul goren bir sorundur.

Baska bir neden ise kirsal kesim yerlesim birimlerinin ¢ok dagmik ve bir ¢cok
hizmet icin ¢ok kiigiik kalmasidir.** Dolayisiyla bir ¢ok hizmetin kirsal kesime
gotiiriilmesi rasyonel olmamaktadir. Ornegin egitim, saglik, bayindirhk, tarim gibi
alanlarda devlet genelde ilge veya belediye merkezlerinde orgiitlenebilmekte, kirsal
alanlarda ise bu tiir 6rgiitlenmeler belli niifus yogunlugu olan yerlerde, sinirl bir sekilde
yapilabilmektedir. Ayrica kirsal alana kamu hizmetini gotiirecek binalarin yapilmasi
kendi basina yeterli olmamaktadir. Bunun ayrica personel, arac-gere¢ ve mali kaynak
boyutu vardir. Dolayisiyla kamu hizmetinin sunumu ve siirdiiriilebilirligi  kirsal

321

alanlarda cok miimkiin olamamaktadir.”” Bu durumda kirsal alanlarda yasayanlari bu

tiir hizmetlerden yararlanabilmeleri bugiine kadar ¢ok miimkiin olmamustir.***

Diinyanin ve Tiirkiye’nin yasadigi sosyal, ekonomik, idari ve teknolojik
degisimler ve artan maddi refah seviyesi, kirsal alan insanlarimin en azindan gittikce
artan bir kisminin ilgi ve taleplerinin temel ihtiyaclarim karsilamaktan cikip, gittikce
artan bir hizla daha ileri seviyedeki ihtiyaclara (sosyal giivenlik, kiiltiir, egitim daha iyi
saglik, eglence, daha fazla refah) yonelmelerini saglamlstur.323 Devletin kirsal kesim
insanlarinin bu ileri diizey ihtiyag¢larini1 yerinde karsilamasi bugiinkii sartlarda miimkiin

goriinmemektedir. Bunlara, toprak darligi, sehir hayatinin c¢ekiciligi gibi etkenler de

202000 yil niifus sayim sonuglarina gore Tiirkiye’de bulunan 37 366 koyden 25 668 inin niifusu 500’iin
altindadir. Bkz: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000 Genel Niifus Sayimu: Niifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri, Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisii yayini, 2003, s. 46.

! Bu konuyu zamamn (1954) Aksaray kaymakami Sadik Artukmag’in makalesinden egitim hizmetiyle
ilgili bir alint1 ile somutlayabiliriz. Artukmag soyle diyor: “....25/6/1942 tarihinde 4274 sayili Koy
Okullar1 ve Enstitiileri Kanunu Cikarild1 ve ise hiz verildi. Fakat beklenilen neticeler alinamadi. Okul
yapildi, 6gretmeni bulunamadi. Kdye gelen 6gretmenlerden bir ¢coklarinin ise, istenilen kiiltiirle miicehhez
olmadiklar1 goriildi. Bu isin, memleketin biinyesine ve mali takatine gore ayarlanmadigi miisahade
olundu. Ayrica, mecburi tahsil ¢cagindaki ¢ocuklarin devamlari, cesitli sebeplerle temin olunamad: ve
okullarin tedris alet ve vasitalar1 tamamiyle tedarik edilemedi. Bes sinifli koy okulunu bitiren genglerin,
5-10 sene sonra, bilgilerini ve okuyup yazma melekelerini kaybettikleri goriildii. Hiilasa, mevcut
okullarin verimi; vasitasizlik, devamsizlik, kisir muhit sartlar1 yiiziinden azaldi.” Bu alintiy1 okurken o
zamanki kirsal kesim niifusunun genel niifusa oranimn % 75 civarinda oldugunu hatirda tutmak gerekir.
“Koylerimizin Kalkindirilmas: Davasinda Aydinlarimzin Diisiinceleri (2)”, idare Dergisi, Y1l 25 Say
226, (Ocak-Subat 1954), s. 6.

322 Nuri Tortop, Mahalli idareler, Ankara, TODAIE yayini, 1984, s. 82.

32 Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma, s. 8.
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eklendiginde Tiirkiye’nin genel problemlerinden birisi olan “gd¢ olgusu” karsimiza

(;1kmaktadur.3 #

Bu durumu iilkemizin niifus verilerine bakarak agiklamak daha aydinlatici
olacak ve bazi degerlendirmeler yapilabilmesini saglayacaktir. Cumhuriyet doneminin
ilk niifus sayiminin yapildig1 1927°den itibaren genel niifusumuz, koy ve sehir niifus ile

oransal dagilimin1 asagidaki tabloda gormek miimkiindiir:

Tablo 6. 1927-2008 Aras1 Tiirkiye’nin Sehir, Koy ve Toplam Niifusu

ARTIS | YILLIK SEHIR KOY
YIL TlggFLéé“ ODANI | ARTIS
% ORANI Niifus % Niifus %

1927 13 648 270 - -| 3305879 24,22 10342391 | 75,78
1935 16 158 018 18,4 2,30 3802642| 23,53 12355376 | 7647
1940 17 820 950 10,3 2,06 4346249| 24,39 13474701 | 75,61
1945 18 790 174 5,4 1,08| 4687102 24,94 14103 072| 75,06
1950 20 947 188 11,5 2,30 5244337 25,04 15702 851 | 74,96
1955 24 064 763 14,9 298| 6927343 28,79 17 137420| 71,21
1960 27 754 820 15,3 3,06 8859731| 31,92 18 895089 | 68,08
1965 31391421 13,1 2,62| 10805817 | 34,42 20 585 604 | 65,58
1970 35605 176 13,4 2,68| 13691101 | 38,45 21914 075| 61,55
1975 40 347719 13,3 2,66 | 16 869 068 | 41,81 23478 651 | 58,19
1980 44 736 957 10,9 2,18] 19645007 | 43,91 25091950| 56,09
1985 50 664 458 13,2 2,64 | 26 865757 | 53,03 23798 701 | 46,97
1990 56 473 035 11,4 2,281 33326351 59,01 23 146 684 | 40,99
2000 67 803 927 20,0 2,00] 44006274 64,90 23797653| 35,10
2007* 70,586,256 4,11 0,585 49,747,859 | 70,50 20,838,397 | 29,50
2008* 71.517.100 1,32 1,32 | 53.611.723| 74,96 17.905.377| 25,03
*2007 ve 2008 niifus sayimlar1 adrese dayal olarak gerceklestirilmistir.
Kaynak: www.tuik.gov.tr verilerinden derlenmistir.

Tablo incelendiginde kody niifusunun sehir niifusuna oraninin siirekli azaldigi
acikca goriilmektedir. 1927 yili niifus sayim sonuclarina gore sehir ve kdy niifuslarinin
toplam niifusa oram sirasiyla % 24,22 ve % 75,78 iken bugiine gelindiginde bu oran tam

manasiyla tersine donmiistiir: % 74,96’e kars1 % 25,03.

Bunun yaninda, tablodan, kent niifusunun da siirekli olarak arttig1 izlenmektedir.
Ancak kirsal alan niifusu i¢in ayn1 durum s6z konusu degildir. 1980 Niifus sayimina
kadar genel ve sehir niifusu ile birlikte koy niifusu da artarken bir sonraki sayimda kdy

niifusunun mutlak olarak da azalma egilimine girdigi goriilmektedir.

Tablodan 2007 ve 2008 niifus sayimlarina gore kirsal kesim niifusunun ¢ok

Onemli oranda azaldig dikkati cekmektedir. 2007 yil1 i¢cin KOy niifusunun neredeyse 3

*** Tortop, Mahalli idareler, s. 82.
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milyon azaldig1 goriilmektedir. 2007 saymmi yedi yillik bir siireyi ifade ettigi icin normal
karsilanabilir bir boyuttadir. Ancak bir sonraki (2008) niifus sayiminda da bir senede
koy niifusunun yine 3 milyon civarinda aldig1 goriilmektedir. 2007 yili ile baslayan
siire¢ bir ilktir ve kirsal kesim niifusunun mutlak olarak ciddi boyutlarda azaldigini
gostermektedir. Bunu 6nemli bir milat olarak kabul etmek ve buna goére politikalar

belirlemek gerekmektedir.

2007 ile 2008 niifus sayimi verileri iki sekilde aciklanabilir: Bu mutlak azalig ya
“Adrese Dayali Niifus Sayim Teknigi”nin bir sonucudur ya da kiiresel bir krizin
yasandigi bu donemde kirdan kente olan gocte patlama yasanmistir. Bu durum
sorgulanmas1 ve arastirtlmas1 gereken bir durumdur. Durumun vahametini, verileri
baska sekilde okuyarak da gormek miimkiindiir. 1927°den itibaren sehirlere her yil
eklenen niifus ortalama 455 bin kigidir. 31 Aralik 2007 ile 31 Aralik 2008 arasinda, yani
tam bir yilda, sehirlerin niifusu yaklasik 3 milyon 864 bin kisi artmistir. Bu daha 6nceki

ortalamanin yaklasik 8,5 katidir.
Bu verilerden su sonuclar ¢ikmaktadir.

1. Nifus verileri durumun kritik noktada oldugunu gostermektedir. Eger
2007 ve ozellikle 2008 niifus verileri, kirsal kesimden sehre olan gociin

acil 6nlem alinmasin1 gerektirecek bir boyuta ulastigini gostermektedir.

2. 1927°den itibaren kdy ve sehir niifuslarinin toplam niifusa oranla tersine
giden durumu (kdy niifusunun azalmasi-sehir niifusunun artmasi) kamu

hizmetlerinin planlanmasinda 6nemli bir kriter olarak ele alinmalidir.

Koyiin ve koyliiniin kalkindirilmasi konusu Cumhuriyetin kurulusundan beri en
cok ilgi ¢eken konulardan biri olmustur. Hatta 20. yiizyilin ortalarinda “kdy kalkinmasi
memleket kalkinmasi” ile es tutulmus ve milli bir dava halini almistir.**> 1960
sonrasinda ise Kalkinma Planlarinin temel konularindan birisini olusturan “kirsal
kalkinma”ya doniik, koyiin iticiligini azaltarak cazibesinin arttirilmasina yonelik

politikalar ciddi bir sekilde ortaya konulmaya gahsllmlstlr.3 26

% Sadik Artukmag, “Koylerimizin Kalkindirilmast Davasinda Aydinlarimzin Diisiinceleri (2)”, s. 1.

326 Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma, s. 47.
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Bugiiniin gercekleri ile diislintildiigiinde koy eksenli “kirsal kalkinma
politikalarinin” gbézden gecirilmesi ve yeni politikalarin iiretilmesi konusu daha rasyonel
goziikkmektedir. Bu baglamda sorunlarin asilmasinda ¢ikis noktalarindan biri olarak
ozellikle yeni cazibe merkezlerinin -gelismeye miisait kiiciik kasaba, belediye ve
sehirler- olusturulmas: secenegi iizerinde durulmaktadir.’®” Bu noktada koylii topragini
nasil isleyecek veya tarimsiz bir toplum mu yaratilmak isteniyor gibi sorular akla
gelebilir. Bu kaygilarin, teknolojinin, ulagim ve iletisim sistemlerinin gelismedigi ve
refah seviyesinin ¢ok diisiik oldugu donemler icin gecerli oldugu sbylenebil'ur.328 Ancak
giiniimiizde bu cok gecerli degildir. Halihazirda bir¢ok toprak sahibi kentte ikamet
ederek koydeki topragimi islemektedir. Ayrica hayvanciligi ve ileri diizey sera
tarimeciligin bir tarafa biraktigimizda kdydeki tarimsal hayatin yilda sadece birkag ay

stirdiigiinii de hesaba katmak gerekir.

“Koyden sehre olan akim devam edecegine gore,” kirsal kesim i¢in “ilce 6zel
idaresi” gibi yeni birimlerin olusturulmasi da rasyonel goziikmemektedir. Sorunun
¢Oziimiinii, koylilye bulundugu bolge icerisinde is imkanlar1 yaratmak, biiyiik sehirleri
aratmayacak ekonomik sosyal kiiltiirel vb. imkanlar1 sunmakta aramak gerekir. Bu
tedbirlere ragmen yine de biiyiik sehirlere bir miktar goc olacaktir. Bu nedenle “sehir
kenarlarinda yeni sefalet mahallelerinin” olusmamasi i¢in “gelen niifusu medeni sartlara

uygun bir ortam icinde barindiracak tedbirleri nceden almak gerekir.”**’

Koy ve kirsal alan sorunlarna ¢6ziim olarak ortaya atilan bazi proje ve
yaklagimlara gecmeden dnce sonug olarak ve dzetle sunlar sdylenebilir: Tiirkiye’de kdy
niifusunun toplam niifus icindeki payr siirekli azalmistir ve azalmaya da devam
etmektedir. Son veriler kdy niifusunun mutlak olarak da daha ciddi bir sekilde azalmaya
basladigin1 gostermektedir. Bir taraftan bakildiginda giderek eriyen kirsal kesim igin
“koy eksenli” ve koylerin (yeniden) kalkindirilmasina yonelik politika ve yaklasimlarin
uygulamaya konulmasinin rasyonel olmadigi aciktir. Bir bagka taraftan bakildiginda ise
kirsal kesimde hala 18 milyona yakin insan yasamaktadir. Bu insanlara hizmet

gotiirmek, devletin gorevi olduguna gore, kirsal alan sorunlarinin ¢6ziimiinde gegmisin

**7 Tortop, Mahalli idareler, s. 82.
28 Artukmag, “Koylerimizin Kalkindiriimasi Davasinda Aydinlarimizin Diisiinceleri (2)”, s. 16.

** Tortop, Mahalli idareler, s. 82.
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geleneksel anlayigindan farklt daha rasyonel ve giiniimiiziin sartlarina uygun ve

gelecege hazirlayan alternatifler iizerinde durulmalidir.

B. Kirsal Alan Sorunlarmmm Coéziimdeki Baz Uygulamalar ve

Yaklasimlar

Kirsal alanlardaki yerlesme birimlerinin sayisal olarak coklugu ve daginikligi ve
barindirdiklar1 niifusun azligi, merkezden kdye gotiiriilen hizmetlerin hem maliyetini

yiikseltmekte hem de etkinligini azaltmaktadir.**

Bu sorunlarin asilmasi i¢in de bazi
yaklasimlar ortaya konulmustur. Asagida, ortaya konulan bu yaklagimlar ele alinmaya

calisiimistir.

1. Koylerin Birlestirilmesine Dayanan Yaklasimlar

Yerlesme diizeninden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik “koylerin
birlestirilmesi” temeline dayanan ¢oziim Onerileri ortaya atilmistir. Bu Oneriler iki
grupta ele alinabilir: Birincisi koylerin fiziksel olarak birlestirilmesidir ki bu bazi
koylerin yerinden kaldirilarak belli miktarda niifusu kaldirabilecek ve gelisme
potansiyeli olan merkez koylerde birlestirmeyi icermektedir. Ikinci birlestirme onerisi
ise koylerin idari bakimdan birlestirilerek, koy tiizel kisiliginin iistiinde ayr1 bir
yapilanmaya gidilmesidir. Idari birlestirme konusu da farkli sekillerde ele alinmistir.
Bunlardan birisi, koyistii, tiizel kisiligi haiz yerel yonetim birimleri olusturmak,
ikincisi, tiizel kisiligi olmayan bucak yonetimine benzer idari birimler olusturmak ve
ticiinciisii de birbirine yakin koylerden olusan daha esnek koy birlikleri olusturmaktir.
Idari birlestirme onerisi i¢inde koy tiizel kisiliklerin kaldirilmas1 ya da devami da iki

ayr1 secenek olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kdylerin birlestirilmesi temeline dayanan birinci alternatif “koylerin fiziki olarak
birlestirilmesi yani bazi koylerin yerinden kaldirilarak ilave niifus kabuliine elverisli
koylere yerlestirilmesi”dir. Bu durumda koy sayisi, birlestirme durumuna gore birkag

kata kadar azaltilabilecek ve bdylece yerlesme diizeninin getirdigi, dagmiklik, az

30 Sami Giiven, “Koykent Sorunu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 7, Say1 2 (Haziran 1974), s. 116.
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niifuslu cok sayidaki birimlerin varlig1 gibi sorunlar kismen giderilmis olacaktir.””!
Ancak bu goriisiin uygulamaya gegirilebilme sans1 pek goriinmemektedir. Ciinkii konu,
gerek ekonomik, siyasal ve yonetsel gerekse sosyal ve psikolojik yonden analiz

edildiginde ¢ok da rasyonel olmadig: ortaya ¢ikmaktadir.**

Kdylerin birlestirilmesi temeline dayanan ikinci goriis grubu ise birka¢ koyden
olusan alanda ayr1 birer idari birimlerin olusturulmasidir. Bunlardan birisi, olusturulacak
kdy gruplarmin birer yerel yonetim birimi haline getirilmesidir. Bu durumda kdylerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilmas: ya da kalmasi iki ayr1 secenek olarak ortaya atilmakla
birlikte; koy tiizel kisiliginin kaldirilmasina genelde sicak bakilmamaktadir.”* Bu
sekilde olusturulacak kdy gruplarindan olusan yerel yonetim birimlerine bazi yetki ve

gorevler ile birlikte yeterli mali kaynagin saglanmasi ongoriilmektedir.

Koylerin birlestirilerek birer yerel yonetim birimine doniistiiriilmesi konusunda
birbirinden ¢ok farkli goriisler ve alternatifler ortaya atilmis ve bunlara elestiriler

34 Oyle ki belli bir konuda dahi genel bir uzlaginin saglandig1 sdylenemez.

getirilmistir.
Bu durumda koylerin birlestirilerek koyiistii yerel yonetim birimlerinin olusturulmasi

gibi bir alternatifin hayata gecirilme ihtimali de zor goriinmektedir.

Koylerin birlestirilerek bucak tarzi idari birimlerin olusturulmasi 6nerisi ilk defa
1960’11 yillarin basinda, daha sonra Koyisleri Bakani1 da olan, Mustafa Ok tarafindan
kamuoyu giindemine getirilmistir. Bu Oneriye gore koyler birlestirilerek 8-10 bin
niifuslu kasabalar teskil edilecek ve bdylece mevcut 40 bin civarindaki kdy birimi 5

bine inecektir. Ancak bu goriis, Mustafa Ok’un Kdyisleri Bakanligi doneminde dahi

31 Aslan Bagarir, “Koyler Birlestirilmelidir”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 3, Say1 1 (Mart 1970), s. 109.

32 Cevat Geray, “Kirsal Kalkinma Yéneltileri, flge Yerel Yonetimi ve “ilge Koy Birlikleri” Onerisi”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 8, Say1 2 (Nisan 1999), s. 17.

333 Basarir, “Koyler Birlestirilmelidir”, s. 110; Cevat Geray, “Koy Yonetimlerinin Yeniden

Yapilandirilmas1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Say1 3 (Temmuz 2000), s. 15; Sitki Tugal,
“Koylerimizin Kalkinmast Yolunda ileri Siiriilen Fikirler ve Koy Realitesi Karsisinda Miinevverlerimiz”,
idare Dergisi, Y11 21, Say1 206 (Eyliil-Ekim 1950), s. 89-101, s. 97.

34 Bakimz: Sadik Artukmag, “Koylerimizin Kalkindirilmasina Dair Teklifimiz(III)”, idare Dergisi, Y1l
25, Say1 228 (Mart-Haziran 1954), 10-25; Cevat Geray, “Koy Yonetimlerinin Yeniden Yapilandirilmasi”,
s. 16-18.

151



335

uygulamaya gecirilememistir. Bu konuda Prof. Dr. Cevat Geray’in koylerin

birlestirilmesi temeline dayanan goriislere yorumu ¢ok aglklaylcldlr:336

“Birlestirme, bir yandan demokratiklik ilkesiyle bagdasamiyor, bir yandan da psikolojik,
duygusalliklar, gecmisle ilgili aligkanlik ve algilamalar yiiziinden insanlarca
benimsenmesi kolay olmuyordu. Ayrica, toprak diizeltimiyle ve Obiir diizenlemelerle
tamamlanmadikga, salt birlestirme yarar saglamazdi. Ustelik, kaynaklari sinirlt olan ve
kalkinma ¢abasi icinde bulunan bir iilkenin ekonomisi bunun daha ¢oga malolusunu
kaldiramazd1.”

Idari birlestirme onerilerinde karsimiza ¢ikan bir baska segenek koy birlikleri
olusturmaktir. Birka¢ koOylin birlestirilerek koy birlikleri olusturulmasiyla bazi
sorunlarin agilacagi diisiiniilmektedir. Bu goriisii  savunanlara gore birlikler
olusturularak kamusal hizmetlerden ve altyapr calismalarindan daha ¢ok kisi
yararlanabilecektir. Etkinlikler bir merkezde yogunlagsmis olacagindan hizmette
verimlilik ve etkinlik saglanmig olacaktir.”>” Ancak birlik olusturmamn koylerin
sorunlarina ¢are olamayacag kirsal kalkinmanin daha farkli yollarda aranmasi gerektigi

goriigleri agir basmaktadir.”*®

2. Toplum Kalkinmas1 Yaklasimi

“Toplum kalkinmasi”,* sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi saglamak icin

340

halk ile hiikiimetin birlikte hareket etmesi demektir.” Toplum kalkinmasi ¢ok boyutlu

5 Geray, “Koy Yonetimlerinin Yeniden Yapilandirilmasi”, s. 8.
Ak, s.9.
PTAK,s. 15.

338 Artukmag, “Koylerimizin Kalkindirilmasi Davasinda Aydinlarimizin Diistinceleri (II)”, s. 18, 19;
Geray, “Koy Yonetimlerinin Yeniden Yapilandirilmasi”, s. 15.

39 Cevat Geray, “toplum kalkinmasi” kavraminin geviriden dolay yanlis kullanildigini belirtmektedir.
Ingilizce kaynaklarda “community development” seklinde kullanilan kavramin cevirisinde
“development” (kalkinma) dogru cevrilmisken; “community” karsiligi olarak kullanilan “toplum”
kavramu yanlis anlamalara neden olmaktadir. “Community”nin Tiirkce’deki karsilign “toplum” degil;
“topluluk” ya da “cemaat’tir. Toplum, “cemiyet” deyimiyle es anlamlidir ve biiyiik insan topluluklari,
uluslar1 da belirtecek kadar genis bir kapsama sahiptir. Geray, bu kavrama alternatif olarak “yersel
topluluklarin kalkinmas1” deyimini Onermektedir. Cevat Geray, Toplum Kalkinmasi Deneme
Calismalarn, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yayini, 1967, s. 1, 2.

0 Fehmi Yavuz, Memleketimizde Toplum Kalkinmas1 (Kéy Kalkinmasi), Ankara, TODAIE yayimn,
1964, s. 5.
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bir kavram ve uygulamadir; kullanildig1 yere gore bazen bir siireci, bazen bir yontemi,

bazen bir progranmu ya da bir sosyal ve siyasal hareketi betimler.*"!

Tiirkiye’deki uygulamasina baktigimizda Toplum kalkinmasi, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planr’yla (1963-1967) getirilmis, koylerin kalkindirilmasma yonelik bir

2 Plan’da, toplum kalkinmasi koy kalkinmasiyla es tutulmustur.’* Planin

yaklagimdir.
temel ¢ikis noktasi; kalkinmanin uzun vadede ve kalici olarak saglanabilmesi igin
“toplum yapisinin ve deger sistemlerinin” gelismeye uygun hale getirilmesidir. Toplum
ya da koy kalkinmasi yaklasimi da bu altyapiyr hazirlamanin bir yontemi (metodu)

olarak ortaya konulmustur.***

Plan’a gore toplum kalkinmasi metodu, “kitleleri egitecek, birlikte calismaya
yoneltecek, toplum yapisinda istenen degisikliklerin gerceklesmesini saglayacak,
toplumsal enerjiyi yaratict bir sekilde harekete gecirmeye yol acacak onemli bir
kalkinma metodudur. Halkin goniillii teskilatlanmast ve idare ile isbirligi yapmast, belli
alanlardaki kamu faaliyetlerine goniillii olarak katilmasi esaslarma” dayanmaktadir.
Bu metotla “‘hizmetlerin goriilmesinde gereksiz yere kaynak ve insan giicii
harcanmasma engel olacak tedbirlerin alinmasi, halkin goniillii olarak hizmetlere

katilmasi, hizmetlerden daha ¢ok sayida insanin” yararlanmas1 hedeflenmistir.>*

Toplum kalkinmasi metodunun tim kurumlar ile isbirligi i¢inde
gerceklestirilmesi, koyliilerin egitimi ve gonilli katilimi planlanmistir. Toplum
kalkinmas1 metoduyla kirsal gelismeyi saglamak iizere farkli programlar uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Bu baglamda tarim ve tarim dis1 sektorlerde isgiiclinii degerlendirecek
Ozel is alanlar1 yaratilacak, yapilacak calisma ve yatirimlara telkin, tavsiye ve tesvik

yolu ile halkin goniillii olarak katilimi saglanacaktur.346

3l Geray, Toplum Kalkinmasi Deneme Calismalari, s. 67.
2 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 209.

*31960’I1 yillarda toplumun yaklasik %70’nin koylerde yasadigi diistiniildiigiinde bu ¢ikarimin dogru
oldugu soylenebilir.

** DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan, s. 101. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan1.pdf (28.01.2009)
* Ak, s. 101
Ak, s. 102.
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Toplum kalkinmasi yaklasimi, tarim sektoriinde calisanlara rasyonel caligma
usullerinin benimsetilmesini tarimdaki gelismenin ve {iretim artiginin temel sartlarindan
biri olarak gormektedir. Bu bakimdan, genel ve tarimsal egitim, bilgilendirme ve

ozellikle kooperatiflesmeyi savunmaktadir.**’

Planda, bazi1 bakanliklarin ve kamu kuruluslarinin, kirsal alana yonelik bazi
cabalarmin oldugu ve toplum kalkinmasina benzer ama¢ ve yOntemlerle c¢esitli
denemelerin yapildigi, ancak bunlarin yetersiz ve idari bakimdan dagmik sekilde
yiriitildiigii vurgulanmistir. Toplum kalkinmasi metodu ise genel bir plan dairesinde,
tim kamu kurum ve kuruluslart ile vatandaslarin igbirligi ile kalkinmanin miimkiin

olabilecegi temeline dayanmaktad1r.3 48
Toplum kalkinmasi ¢caligmalari ile su hedeflere ulasilmak istenmistir:**’

1.  “Mahalli topluluklarda halkin meseleleri anlamasini, bunlara elbirligiyle
¢Oziim yollar1 aramasini, bunun i¢in kaynaklarin1 harekete gecirmesini ve

idareden bu sekilde hazirlanmig programlar istemesini saglamak,

2. Her cesit egitimle halkin ¢aligmalarinda daha verimli olmasini saglamak,

iretkenligi ve iiretimi artirmak,
3. Cesitli hizmetlerin daha verimli ve ucuz yapilmasini saglamak,

4.  Programlarda ve bunlar i¢in gerekli yatirimlarda isgiiciiniin iyi bir sekilde
degerlendirilmesine dikkat etmek, fazla isgiiciiniin kullanilmasi esasina

dayanan 6zel programlar hazirlamak.”

3. Pilot Koy (Ornek Koy) Yaklasimm

“Pilot kdy” ya da “Ornek koy” yaklasiminda genellikle merkez sayilabilecek bir
koy belirlenmekte ve devlet bu kdye yonelik calismalar yapmaktadir. Burada yapilan
caligmalarin ¢evre koyler tarafindan da taklit edileceg§i umulmaktadir. Bu yaklasimda

devletin elindeki sinirli kaynaklar1 ve olanaklar1 cok sayidaki kdye dagitarak hicbir

ALK, s. 102,
ALK, s. 102.
WAk, s. 104,
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sonu¢ alamamaktansa, calismalar1 belli bir kdyde yogunlastirarak, koyde beklenen

degismeleri ve gelismelerin diger kdylere yayilmasim beklemek yeg tutulmaktadir.*

Pilot koy modeli Tiirkiye nin baz1 kdylerinde uygulanmig ancak olumlu sonuglar
almamamustir. Geray, pilot kdy uygulamasini gostermelik tarafinin agir bastigi, genelde
anayol {iizerindeki koylerin secilerek koyleri giizellestirmek ve turistlere sevimli

gostermek arzusunun 6n planda oldugu gerekceleriyle elestirmistir.>"

4. Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi

1965 yilindan itibaren, Koyisleri Bakanligi araciligi ile tanitilan “Cok Yonlii
Kirsal Alan Planlamas1 Yaklasimi”, Hollanda, italya ve Israil gibi iilkelerde uygulanmis
bir yontemdir. Bu yaklasimda koyiin kendine yeterli bir birim haline getirilerek, kdy ve
kent ayriliklarinin giderilmesi amag¢lanmistir. Bunun i¢in kaynaklarin en ussal bicimde
kullanilmas1 saglanacak, kirsal alanlar1 etkileyen tiim etmenler birlikte ele almip

planlanacaktir. 32

“Ulusal diizeyde kirsal kalkinma ile bag kurma islevini yiiklenmesi gereken
bolge planlari, ¢ok yonlii kirsal alan planlamasinin temel planlama basamaklarini
olusturmaktadir. Planlarin konusu, toplumsal, ekonomik ve fiziksel nitelikte etkinlikler

olup, cok yonliiliik de buradan gelmektedir.”3 >3

Koyisleri Bakanligi, bu yontemi Izmir, Manisa, Diyarbakir, Usak ve Malatya’da
uygulamaya koymustur. Yontem aym tip koy planlar1 ve koy kiimeleri planlari
hazirlanarak, secilen yorelerde denenmistir. Hazirlanan 150’yi askin proje, halktan
beklenen yiiksek katilimin saglanamamasi, parasal yetersizlikler ve yanlis Oncelik

saptanmas1 nedenleriyle uygulama olanagina kavusamamistir. Yontemin basarisizligi,

30 Cevat Geray, Planli Donemde Koye Yonelik Calismalar: Sorunlar, Yaklasimlar, Orgﬁtlenmeler,
Ankara: TODAIE yayini, 1974. s. 243,

BLAk, s. 244.
352 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 208.
33 ALk, s. 208, 209.
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ilke kosullarina uymamis olmasiyla ve ¢ok yonlii planlama kavramina aykir1 diistiigii

gibi goriiglerle aglklanmlstlr.3 >

S. Merkez Koy Yaklasim

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plan’'nda (1973-1977) halihazirda tespit
calismalarina baglandigi belirtilen®’ merkez koy yaklasiminin temelinde kirsal yerlesim
diizenin sayica ¢ok fazla ve daginik olmasi vardir. Plan’da da bu saptama yeri geldikce
hatirlatilmis ve “cok sayida birimlerden meydana gelen daginik kirsal yerlesme
dokusu[nun], gerek koy kalkinmasini, gerek milli kalkinma cabalarint olumsuz yonde”
etkiledigi belirtilmistir. Bu durum “merkezi idare tarafindan bu yorelere gotiiriilen
hizmetlerin kapsam ve simirmni gereksiz sekilde genisletmekte, maliyeti arttirmakta,
hizmetten tiim kirsal niifusun yararlanmasm stirlamakta; sonug olarak bu yorelere
gotiiriilen hizmetlerin” etkenligini azaltmaktadir. Bunun yaminda kamunun “kirsal
yorelerin ancak yol, icme suyu, elektrik ve hizmet binalart gibi iiretimle dogrudan
iligkisi olmayan tamamlayici nitelikteki hizmetlerine agirlik ve oncelik” verebildigi,

iiretimi artiracak yatirmmlara yeterli kaynak tahsis edemedigi belirtilmistir.>>

Bu baglamda “koy ihtiyaclarmin en az maliyetle ve yaygin bicimde
karsilanmasi;  kirsal niifusun  milli pazar ve yagantiyla biitiinlesme siirecinin
hizlandirilmast ve yerlesim yapisimin olumlu yonde etkilenmesinde” merkez koy
yaklagiminin temel ara¢ olarak kullanilmasi kararlagtirilmistir. Bu vesile ile Devlet
Planlama Teskilati’nca, ilgili bakanliklarin da isbirligi ile merkez koylerin tespiti
aragtirmasina baglanmig ve ilk sonuglara gore iilke capinda yedi bin dolayinda merkez

koyiin olusturulabilecegi tespit edilmistir.””’

Olusturulacak merkez koylere ‘“hizmet ve program gotiiren saglik evleri ve
ocaklari, ana-cocuk saglhigi merkezleri, temel egitim ve yatili bolge okullari, sabit

mesleki koy kurslari, tarimsal yayim binalari, agim ve suni tohumlama istasyonlari, PTT

Ak, 5. 209.
3 DPT, Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam, s. 857. http://ekutup.dpt.gov. tr/plan3.pdf (04 Nisan 2009)
Ak, s. 113.
T Ak, s. 857.
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Sube ve Ajanslari, karakollar, pazar yerleri ve benzeri hizmet birimleri” gotiiriilerek
cevrenin buralardan faydalanmasi ve ayrica gezici nitelikte gorev yapan kamu

gorevlilerinin merkez kdylerde toplanmasi bngbrulmiistiir.358

Merkez koyler yaklasgimi da kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon

ve igbirligini ve kirsal alan insanlarinin projelere katilimim gerekli gbrmekted'ur.3 >

Bu baglamda merkez koyler olusturularak su faaliyetlerin gerceklestirilmesi

planlanmistir. 360

1. KOoyiin iiretim, pazarlama, tiiketim, kredi ve donatim sorunlarina bir biitiin
olarak yaklasacak ¢cok yonlii bir kooperatiflesmeyi gelistirmek ve kredi ve

pazar baglantis1 icin kooperatiflerden yararlanmak,

2. Tarim, ormancilik, hayvancilik ve su iriinlerinin mahallinde

degerlendirilmesi i¢in ev ve el sanatlarin1 desteklemek,

3. Orman koylerinin kalkindirilmasini, 6zellikle bu kdylerin kapali ekonomik
birimler olarak degerlendirilmeleri sakincalarim da dikkate alarak tiim koy

kalkinmasi ¢ercevesi i¢inde ele almak,

4.  Cift¢inin tarmmsal tiretiminin degerinin tabii olaylara karsi korunmasi igin

tarimsal iirlinlerin sigortalanmasi yollarini arastirmak,

5. Halk katkis1 zorunlu bir faktor olarak diisiinmeden, geri kalmis yorelerdeki

koylere yol ve hizmet gotiiriilmesine oncelik vermek.

Merkez koy calismalar1 1980°li yillarda da devam etmis ve 1983 yilinda
yaymlanan 83/7493 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile iilke genelindeki 4319 kdy merkez
koy olarak kabul edilmistir.’®' Karar’da kirsal alana yonelik hizmetlerin, icraci

kuruluglarca belli Oncelikli yerlesme merkezleri araciligi ile g¢evre yerlesimlere

% Ak, s. 864, 865.

Ak, s. 865.

Ak, s. 865.

31 Filiz Doganay, Merkez Koyler, Ankara, DPT yayini, 1993, s. 2.
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zamaninda ve eksiksiz olarak ulagtirilmasinda ve gotiiriilmesinde birligin saglanmasi

amaciyla merkez koylerin kuruldugu aglklanmlstur.3 62

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da (1979-1983) kirsal kesime yonelik
olarak merkez koy yaklagimindan farkli ancak onun mantig: iizerine bina edilmis olan
“koykent yaklagimi”’nin benimsenmis oldugunu gérmekteyiz. Besinci (1985-1989) ve
Altinct Bes Yilhik Kalkinma Planlarinda (1990-1994) ise kirsal kalkinma
politikalarindan biri olarak, kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaci ile “kirsal alan
planlama” yaklagimi cercevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi yatirimlarinin

merkez koy ve kasabalara yonlendirilmesinin desteklenmesini benimsemistir.*®®

Merkez koy yaklagimiyla gerceklestirilmek istenen; daginik ve az niifuslu kirsal
alan yerlesmelerinde kamu hizmetlerinin belli merkezlerde toplanarak idarenin
etkinligini arttirmaktir. Merkez koyler yaklasimi, kirsal alanlarin gelisimi ve kamu
hizmetlerinin orgiitlenmesinde tek kriter olarak mekansal yerlesim 6zelliklerinin dikkate
alindig1, kamu hizmetlerinin sunumuyla sinirhi oldugu; yerlesme, iiretim, orgiitlenme,
sanayilesme, insan-toprak iligkilerinin diizeltilmesi gibi konulara yeterince girmedigi

icin elestirilmistir.***

6. Koykent Yaklasimm

Koykent yaklagimi ilk kez 1969 yili Cumhuriyet Halk Partisi Sec¢im
Bildirgesi’yle giindeme gelmistir. Cumhuriyet Halk Partisi konuyu 1973 Secim
Bildirgesi’nde daha genis bir sekilde ele almis ve 1974’{in basinda iktidar olmustur.*®
Ancak uygulamaya Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1978’de tekrar iktidara gelmesiyle
gecilebilmis; bu donemde iki kdykent uygulamasi yapilmistir. Ancak bunlar da uzun

. 366
Omiirlii olamamustir.

Ak, s. 2.
Ak, s. 2.
% Giiven, “Koykent Sorunu”, s. 117; Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 212.

35 Metin Ozkmay, “Koykent, Orgiitlenmesi ve Merkezi ve Yerel Yonetim ile Hiskileri”, Tiirk idare
Dergisi, Y1l 45, Say1 348 (Mayis-Haziran 1974), s. 86.

366 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 213.
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Koykent yaklasimi 1979-1983 donemini kapsayan Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’na da yans1m1§t1r.367 Plan’da, “kirsal alanda; toprak reformu, tarimda
kooperatiflesme, tarumda Devlet diizenlemesi ve destegi ile koyliiniin ekonomik ve
toplumsal gelismesi, gelismenin biitiinliigii ilkelerine gore yonlendirilecek; altyapilarin
yvogunlastigi, koyliiniin dagmik giiciinii  birlestirebildigi, orgiitlestigi, tarimda
sinailestigi, tarimsal artigt iiretken yatirumlara yonelttigi, gecimi icin yeni ig alanlarini
yvarattigi, koyliilerin benimseyecegi bir isbirligi, kamu hizmeti ve orgiitlenme merkezi
biciminde kurulacak olan koykentler ayni zamanda bu gelismenin ekonomik boyutunu

olusturacaktir” denmistir.

Plan, koykentleri “veni yerlesim merkezleri olmaktan ¢ok, etkin gelisme ve
hizmet merkezleri” olarak gormils ve kooperatiflesme ile arasinda siki bir baglanti

kurulacagini belirtmistir.

Dordiincii Plan, kdykentleri koyliiniin kalkindirilmast i¢in yapilacak birbirine

bagl calismalardan sadece birisi olarak gormektedir.

Koykent yaklasimi, merkez koy yaklasimi tizerine kurulmustur denilebilir.
Merkez koy yaklasiminda goriillen eksiklikler bir oOlclide koykent yaklagimiyla
giderilmeye calisilmigtir. Kdykent projesinin en belirgin yonii, ekonomik bir boyutla,
toplumsal ve mekansal boyutlarin biitiinlesmis olmasidir.**® Oysa merkez koy yaklagimi
kirsal yerlesmelerin daginik ve sayica ¢oklugu ile kamu hizmetlerinin sunumu iliskisi
lizerine kurgulanmigtir. Cumhuriyet Halk Partisi ise koykentleri, yalmzca kamu
hizmetlerini kirsal alanlara daha diisiik maliyetle daha yeterli 6l¢iide ve daha ¢abuk
gbtiirmenin bir araci olarak degil, aym zamanda koyliden baslayacak kalkinmanin
temeli olarak gormektedir. Bu anlamda koykent “koyden kente, koyliiliikten kentlilige,
tarum  toplumundan sanayi toplumuna diizenli ve saglikli bicimde gecisi”

ongormektedir.*®’

%7 DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1979-1983), s. 282. http:/ekutup.dpt.gov.tn/plan4.pdf
(17.01.2009)

38 Giiven, “Koykent Sorunu”, s. 118.

* Oguz Ari, Ali Ozgiiven ve Cavit Orhan Tiitengil, “Tiirkiye’de Koykent Sorunu”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 9, Say1 2 (Haziran 1976), s. 65.
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Koykent modeli, toplum kalkinmasin1 koylerden baglatmakta ve koylerin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelisimini Ongérmektedir. Kamu hizmetlerinin yurt
capinda dengeli dagilimini, bolgesel farkliliklart gidermeyi, yatirimlarin dengeli
olmasini, kirla kent arasindaki ugurumun kapatilmasini, yeni istihdam alanlar1
yaratilarak gizli ve agik igsizlikle birlikte go¢ii Onlemeyi, koykentlere sosyal ve kiiltiirel

olanaklar saglamay1 amaglamlstlr.370

Koy Isleri Bakanhigi 1974 yilinda “Koykentler Uzerine On Arastirma Raporu”
hazirlamis ve bu raporda kdykent merkezlerine gotiiriilecek hizmetleri saptamistir. Bu
hizmetleri zorunlu ve en kisa siirede yapilacaklar ve zamanla yapilmasi diisiiniilenler
diye ikiye ayirmistir. Kdoykent merkezlerinde zorunlu olarak yol, su ve elektrik gibi
altyap1 yatinmlar1 yapilacak, PTT ve banka gibi kamusal kurumlar olusturulacaktir.
Bunlarin yaninda kdykent merkezlerinde ilkokul, ortaokul, saglik ocagi, halk evi,
hamam ve konut ihtiyag¢lar1 giderilecek; kooperatif binasi, ticaret merkezi pazar yeri ve
kooperatifin sanayi kurulusu olusturulacaktir. Zamanla olusacagi diisiiniilenler ise, kres,
anaokulu, ana ve cocuk sagligi, cami, ¢camasirhane, otel, lokanta, spor alanlari, yesil

saha, cocuk bahgesi ve mezarliktir.

Koykent yaklagimi, Tiirkiye’de yaygin olarak uygulanabilmis bir model degildir.
Ancak koykent yaklasiminin Tiirkiye de basarili olamayacagina iliskin bazi elestiriler
de yapilmistir. Prof. Dr. Keles, koykent modelinin elestiriye a¢ik noktalarini su

noktalarda toplamlsur:371

1. “Bu yaklasim, ulusal kalkinma planlarindaki onceliklerle c¢elismektedir.
Ciinkii, kentlesmeyi yavaslatmayi, dolayisiyla, tarimsal yapiyr siirdiirmeyi
amaclamaktadir. Kentlesmeyi yavaglatarak, koylii niifusu kirsal alanda tutmaya

calismak, sanayilesme ereginin gerceklestirilmesine engeldir.*’*

370 Ozkmay, “Koykent, Orgiitlenmesi ve Merkezi ve Yerel Yonetim ile Hiskileri”, s. 89, 90.
77! Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 213, 214.

72 A, 6zgiiven ve Tiitengil konuyla ilgili olarak sunlari séylemektedir: “Kirsal sorunlari “kisa ve orta
vadede” ¢ozmeye calismanin “‘sermaye birikimini yavaslatarak kalkinma hizini diisiirmesi” yaninda,
tarimsal yapiy1 siirdiirme gibi sakincalari da vardir. Hakli olarak isaret edildigi gibi, “yeni bir yasam
bigimi getirme, kalkinmanin yoniinii ve bi¢imini degistirme ve koyle kent arasindaki araligi kapatma gibi
bir dizi savlarla gelen “koykent”ler yaklasimi, bir¢ok agilardan tutarsizlik icinde bulunmakta ve ulusal
planimizdaki onceliklerle ¢atismaktadir.” “Tiirkiye’de Kdykent Sorunu”, s. 66.
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2. Tarm ile sanayinin biitiinlestirilmesi, isleyim kuruluglarinin kirsal alanlara
yayilmasi, tarima dayali sanayi i¢in gegerli bir amag olabilir. Oysa bu, agir sanayinin de

kirsal alana kaydirilmasi bigimde yanlis bir anlamaya konu olmustur.

3. Koykentler, iilke yerlesme diizeninin biitiinii icinde diisiiniilmiis degildir.
Kamu hizmetlerinin kdykentlerde yogunlastirilmasindan beklenen yararlar, ancak bu

sekilde olanakl1 kilinabilir.”

7. Tarim Kent Yaklasinm

Tarim kent yaklasimi Milliyetci Hareket Partisi’nce gelistirip ortaya atilmis bir
koy kalkindirma projesidilr.373 Tarim Kent Modeli de Koykent Modelinde oldugu gibi
merkez koy yaklasimi iizerine gelistirilmis bir modeldir. Milliyet¢ci Hareket Partisi’nce
diisiin diizeyinde ele alinmis olan model gerceklesme olanagina kavusabilmis degildir.
Bu modelde, 8-10 koy ozelliklerine gore bir birim olusturacak bi¢imde bir araya
getirilmekte ve bu birimin merkezindeki kdy tarim kenti kabul edilmektedir. Bu sekilde
dort bin civarinda kdy ©Obeginin olusturulmast diistiniilmiistiir. Cevre koyler tarim
kentine; tarim kenti de yakindaki en biiyiikk kente yaz kis gecit veren yollarla
baglanacaktir. “Tarim kentlerine biitiin devlet olanaklarinin gotiiriilmesi ve bu yerlerin
kiiltiirel ve ekonomik gelisim ozekleri olmalar: diisiiniilmiistiir. Tarim kentlerinde, tarim
araclariyla ilgili atolyelerin acilmast ve taruma dayali orta biiyiikliikte sanayi

kuruluglarmin kurulmasi ve gelistirilmesi dngdriilmii5tiir.”374

8. Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi (KOYDES)Projesi

Koylerin Altyapisinin Desteklemesi (KOYDES) Projesi, koylerin icme suyu,
yol, kanalizasyon gibi altyap1 eksikliklerini gidermek tiizere 2005 yilinin sonunda

yasama gegirilen bir projedir.

Projenin hayata gecirilmesinin altinda, 13 Ocak 2005 tarihli 5286 sayili Kanunla

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kaldirilmasi; merkez ve tasra teskilatlarina ait

373 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 212.
Ak, s. 213, 214.
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yetki, gorev ve sorumluluklarinin, tiim personel, tasinir-tasinmaz mal ve hizmet
binalar1yla birlikte (Istanbul ve Kocaeli illeri harig) il 6zel idarelerine devredilmesinin
oldugu sbylenebilir.375 Kanun, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin tasfiye islemleri
icin 16 Mart 2006 tarihine kadar siire tamimigtir. Bu bir yili askin gecis siirecinde
kaynak konusunda yasanacak sikintilar da goz Oniine almarak, kirsal kalkinmayi
saglamak ve koylerin yol, igme suyu ve kanalizasyon gibi ihtiyaclarim karsilamak

amaciyla KOYDES Projesi devreye sokulmustur.””®

KOYDES Projesi, icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’ niin 05
Ekim 2005 tarihli genelgesiyle baslatiimistir.””” Proje’ye 2005 yili icin 200 bin lira
tutarinda 6denek ayrilmig, Yiiksek Planlama Kurulu Karari’yla bu tutar, uygulamadaki
basar1 dikkate alinarak 2006 yili i¢in on kat artirilmis ve 2 milyar liraya ¢ikartilmistir.
Yiiksek Planlama Kurulu, 15 Subat 2006 tarihli bu kararinda KOYDES Projesi’nin ana
hizmet alanlarin1 koy yollari, igme suyu, kanalizasyon yapimi ile toprak ve kiiciik su
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik calismalar olarak belirlemis ve bu hizmet
alanlarma ayrilacak Odeneklerin hangi esas ve wusullere gore kullanilacagim

saptamlsur.378

Daha sonra Igisleri Bakanligi’nm, onceli§in i¢cme suyu ve kdy yollarma
verilmesi yoniindeki talebini degerlendiren Yiiksek Planlama Kurulu, 6 Agustos 2006
tarih ve 2006/28 sayili karar1y1a,379 “Toprak ve Kiiciik Su Kaynaklarim1 Gelistirme” ve
“Koy Kanalizasyonlar1” hizmetleri i¢in ayrilmis olan édeneklerin, koy yollariin yapimi

ve koylere icme suyu temini i¢in kullanilabilmesinin 6niinii agmistir.

75 “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii niin Kaldirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun,” Sayr 5286, Kabul Tarihi: 13.01.2005. Bu kanunla 9.5.1985 tarihli ve 3202 sayih "Koy
Hizmetleri Genel Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un adi1 “Koye Yonelik Hizmetler
Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. Bu Kanun halen yiiriirliikktedir. Ancak sadece koye yonelik
hizmetlere iliskin maddeler yiiriirlikte birakilmstir.

376 Abuzer Pinar, H. Hakan Yilmaz ve H. Emre Koyuncu, Koy Hizmetlerinin Yerellestirilmesi, Ankara,
TEPAYV yayini, 2008, s. 10.

77 Adem Ogiit, Necdet Tiirker ve Abdullah Abid Oztoprak, “Kaymakamlarin Is Tatminine KOYDES
Projesinin Ongoriilen Etkileri: Betimleyici Bir Calisma”, Tiirk idare Dergisi, Say1 460 (Eyliil 2008), s.
107. www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/aaoztoprak.doc (23.03.2009).

78 Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 icin bakiniz:
http://www.mahalli-idareler. gov.tr/Projeler/KoydesBelgeleri/2006-3_sayili_karar.doc
7 Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 icin bakiniz:

http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/KoydesBelgeleri/2006-28 _sayili_karar.doc
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Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’niin kaldirilarak tasradaki tiim gorevlerinin il
ozel idarelerine devredilmesine ragmen, 6zel idarelerin KOYDES Projesinde yeri ve
katkis1 neredeyse yok gibidir. Il 6zel idarelerine bu projede yardimci ve destekleyici
gorev yiiklenmistir. Oyle ki Yiiksek Planlama Kurulu, 15 Subat 2006 tarih ve 2006/03
sayill Kararinmn 3. maddesinde, acikca, KOYDES Projesi kapsaminda ayrilan
odeneklerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) araciligiyla kullanilmas1 veya

kullandirilmasinin esas oldugunu vurgulamastir.

Kirsal alana gotiiriilen hizmetler icin dnceligin il 6zel idarelerine verilmemesi ve
Proje’nin yiiriitiimiinde bu kurumlarm araci olarak kullamlmamasinin 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanunu’nun Gerekgesi’nde belirtilen goriislerle celistigi soylenebilir. Bazi
miilki idare amirleriyle yapilan yiiz ylize gbriismelerde3 % bunun muhtemel bazi

nedenlerinin oldugu saptanmistir. Bu nedenler arasinda:
1. Hiikiimetin il 6zel idarelerine giivenmemesi,

2. Bu yontem ile hizmetlerin daha etkin ve kisa siirede yiiriitiilecegi

diistincesi,
3.  Hiikiimetin, vali ve kaymakamlara daha fazla giivenmesi,
4.  Bu sekilde projelerin Kamu Ihale Yasasi’na tabi olmadan vyiiriitiilebilmesi,

5. 11 ozel idarelerine, KOYDES Projesi icin aktarilacak paranin, baska
amaglar i¢in (6zel ara¢ alimi gibi) kullanilabilecegi diisiincesi bunlardan en

onemlileri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu nedenler, yapilan alan arastirmasinda miilki idare amirlerine ve il 6zel idaresi
yoneticilerine de sorulmustur. “Sizce, neden KOYDES Projesi il ézel idaresi biinyesinde
degil de koylere hizmet gotiirme birlikleri vasitastyla yiiriitiilmektedir” sorusuna verilen

yanitlarin oransal dagilimim Tablo 6’da gérmek miimkiindiir.*®'

0 Bu konuda 20 Mayis 2009 tarihinde merkez valisi Atilla Osman Celebioglu, Edirne il Ozel idaresi
kurucu genel sekreteri fThami Dogan ile ve farkli tarihlerde Hassa (Hatay) kaymakam Yusuf Ustiin ve
Korgan (Ordu) kaymakam Yusuf Cibir ile goriisiilmiistiir.

*! Soruda “birden fazla secenegin” isaretlenebilecegi belirtilmistir.

163



Tablo 7. KOYDES Projesi’nin Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri Aracih@ ile Yiiriitiilmesinin
Nedenlerine iliskin Kanaatler

Miilki idare il Ozel idaresi Toplam
Secenekler Amirleri Yoneticileri
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo

KOYDES Projesinin bu yontemle

yuriitilmesinin  altinda il 6zel

idarelerine olan giivensizlik vardir. 26 31,32 5 10,63 31 23,84
Bu yontemle hizmet daha etkin ve

kisa siirede yiiriitillebilmektedir 75 90,36 30 63,82 105 80,76
Bu yontem, vali ve kaymakamlara

duyulan giivenin eseridir 69 83,13 12 25,53 81 62,30
Bu yontem Kamu Ihale Yasasina

tabi olmadan hizmetin

yliriitiilebilmesi icin

uygulanmaktadir 59 71,08 35 74,46 94 72,30
I 6zel idarelerinin KOYDES

Projesi icin aktarilacak parayi,

bagska amaclar icin kullanmasi

konusunda siipheler vardir 26 31,32 1 2,12 27 20,76
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Tabloda da goriildiigii gibi miilki idare amirlerinin % 90,36’s1 bu yontemle
hizmetlerin daha etkin ve kisa siirede yiiriitiildiigiinii diisiinmektedir. Bu yontemle
hizmetlerin daha etkin ve kisa siirede yiiriitildiigiini diisiinen il ©6zel idaresi
yoneticilerin orani ise % 63,82’dir. Miilki idare amirlerine gore ikinci 6ncelikli neden,
% 83,13 ile “vali ve kaymakamlara duyulan giiven”dir. Bu secenek il 6zel idaresi
yoneticilerinde % 62,30 ile iigiincii siray1 almustir. Il 6zel idaresi yoneticilerine gore
ikinci oncelikli neden bu yontemle hizmet alimmin Kamu Ihale Yasasi’na tabi
olmamasi gelmektedir. 11 6zel idaresi yoneticilerinin % 72,30’u bu goriisii

paylagsmaktadirlar.

Bunun disinda il 6zel idarelerini olumsuzlayan muhtemel nedenlerin genelde
isaretlenmedigi goriilmektedir. Oyle ki 47 il 6zel idaresi yoneticisinden sadece biri (%
2,12) “Il ozel idarelerinin KOYDES Projesi icin aktarilacak paray, baska amaclar icin
kullanmast konusunda siipheler vardir” segenegini ve besi (% 10,63’i) “KOYDES
Projesinin bu yontemle yiiriitiilmesinin altinda il oOzel idarelerine olan giivensizlik
vardir” secenegini isaretlemistir. Bu iki secenegi de isaretleyen miilki idare amirlerinin
oram ise aynidir: % 31,32. Genel toplama bakildiginda ise % 80,76 ile “hizmetlerin
daha etkin ve kisa siirede yiiriitiilmesi” birinci Oncelikli neden olarak goriilmektedir.

ikinci 6ncelikli neden % 72,30 ile “Kamu Ihale Yasasi’na tabi olmama”, ticlincii
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oncelikli neden % 62,30 ile “miilki idare amirlerine duyulan giliven” olarak

siralanmaktadir.

Alan arastirmasinda, ankete katilanlarin KOYDES Projesinin nasil yiiriitiilmesi
gerektigi ile ilgili de kanaatleri 6l¢iilmeye ¢alisilmustir. “KOYDES Projesi’nin, Kéylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri vasitasiyla kaymakam ve valilerin onciiliigiinde yiiriitiilmesi
ile ilgili olarak asagidaki ifadelerden hangisine katilirsiniz” seklinde sorulan soruya

katilimcilarin verdikleri cevaplarin oransal dagilimi Tablo 7°de verilmistir:

Tablo 8. KOYDES Projesi’nin Nas1l Yiiriitiilmesi Gerektigine iliskin Kanaatler

rr e A 11 Ozel Idaresi
Secenekler Miilki 1dare Amirleri Yoneticileri Toplam

Say1 Yo Say1 Yo Say1 %0
Bu sekilde yiiriitiilmelidir, olumlu
buluyorum 47 56,62 13 27,65 60 46,15
Bazi sorunlar var ancak olumlu
buluyorum 21 25,30 11 23,40 32 24,61
Bu sekilde yiiriitiilmelidir ancak il
ozel idaresinin katkist
arttirilmalidir 9 10,84 8 17,02 17 13,07
KOYDES Projesi il ozel idaresi
biinyesinde yiiriitiilmelidir 6 7,22 15 31,91 21 16,15
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Bu soruya verilen cevaplara bakildiginda miilki idare amirlerinin % 56,62’si; il
0zel idaresi yoneticilerinin de % 27,65’i Proje’nin bu sekilde yiiriitiilmesini dogru
bulmaktadirlar. Bu sekilde yiiriitilmesini olumlu bulmakla birlikte bazi sorunlarin
oldugunu diisiinen miilki idare amirlerinin orant % 25,30 iken, il ©zel idaresi
yoneticilerinin oran1 % 23,40’tir. Bunun yaninda miilki idare amirlerinin % 10,84’ ve
il ozel idaresi yoOneticilerinin % 31,91’1 bu sekilde yiiriitiilmesini olumlu bulmakta

ancak il 6zel idarelerinin katkisinin arttirilmasi gerektigi diistinmektedir.

Projenin il 6zel idaresi biinyesinde yiiriitiilmesi gerektigi diisiincesini paylasan
miilki idare amirlerinin oramnin diisiik olmas1 (% 7,22) anlasilir bir durumdur. Ancak
ilging olan bu goriiste olan il 6zel idaresi yoneticilerinin oranin % 31,91’de kalmasidir.
I 6zel idaresi yoneticilerinin verdigi yanitlar icersinde en yiiksek oranin bu oldugu
goriinse de bu, en diisiik oran olarak da okunabilir. Ciinkii diger ii¢ secenek birbirlerine
karsit secenekler degil aksine birbirlerine yakin segeneklerdir. Genel toplama

bakildiginda ise katilimcilarin sadece % 16,151 Proje’nin il 6zel idareleri biinyesinde
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yiiriitiilmesi gerektigini diisiinmektedir. Geri kalan % 84’e yakin katilimci 6yle ya da

boyle Proje’nin bu sekilde yiiriitiilmesini olumlamaktadir.

Tablo 7°den ortaya cikan sonuglar “Tiirkiye’de demokratik ve ozerk il ozel
idareleri talep ediliyor” saptamasinin ¢ok da kolay yapilamayacagin1 gostermektedir.
Ciinkii il 6zel idarelerinin bir anlamda varlik nedenlerinden birisi olan kirsal alana
hizmet islevini merkezi hiikiimet Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri vasitasiyla ve bir
anlamda kendi elinin altinda yiiriitmektedir. Ve bu durumu, ankete katilan miilki idare
amirleri ve il 6zel idaresi iist yoneticilerinin biiyiik bir kismi olumlu karsilamakta ve

desteklemektedir.

Proje’nin yiiriitimiinde KHGB’lerin ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Bu asamada
KHGB’leri ile ilgili kisa bir bilgi vermek faydali olabilir: KHGB’leri 5355 sayili
“Mahalli idare Birlikleri Kanunu” hiikiimlerine gore kurulan ve faaliyet gosteren, tiizel
kisilige sahip kuruluslardir. Bu birlikler, ilgeye veya merkeze bagl tiim koylerin istiraki
ile kurulur. Gorevleri “tarum iiriinlerinin pazarlanmast haric olmak iizere, yol, su,
kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine
yardimct olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayr” saglamaktir. 5355
sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, kdylere hizmet gotirme birligi kurulmasini
“kurulabilir” kelimesiyle istege bagli saymigsa da belli bir kdy sayisina sahip hemen
hemen tiim il merkezi ve ilgelerde birlik kurma yoluna gidildigi goriilmektedir. Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii'niin internet sitesinden edinilen verilere gore Tiirkiye’de 81
il, 143 biiyiiksehir’e bagl ilce, 749 tane de ilge vardir.”®” Bunlarin toplam1 973 tiir.
Ancak halihazirda kurulu bulunan kdylere hizmet gotiirme birligi toplami 906 olarak
goriinmektedir. Aradaki fark belli sayida koye sahip olmayan il merkezleri ile

Biiyiiksehir Belediyesi olan illere baglh baz ilgelerden kaynaklanmaktadir.

Birligin organlari, diger birliklerde oldugu gibi, birlik meclisi, birlik enciimeni

ve birlik bagkanidir.

5355 sayili Kanun’a gore koylere hizmet gotiirme birliklerin bagkan1 merkezde
vali veya gorevlendirecegi bir vali yardimcisi, ilgelerde kaymakamdir. Birligin meclisi,

birlik bagkan1 bagkanliginda, birlige iiye kdylerin muhtarlar1 ve o ilceden secilen il genel

2 Veriler icin bakiniz:http://www.mahalli-idareler. gov.tr/Home/Dokumanlar/secime_girecek_adaylar.xls

166



meclisi {iyelerinden olusmaktadir. Koylere hizmet gotiirme birliginin enciimeni birlik
baskaninin bagkanliginda, meclisin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla sececegi iki il
genel meclisi liyesi ve iki koy muhtar1 olmak {izere bes kisiden olugsmaktadir.

Peki KOYDES Projesi cercevesinde hizmetlerin yerine getirilmesinde siireg

?383

nasil islemektedir?™™” Proje siirecinde, ilk asamada, birlik enclimeni tarafindan ilge i¢in

gerekli yatirim teklifleri verilmektedir.

“Ikinci asamada, Valinin baskanhiginda, ilce kaymakamlari, il 6zel idare genel
sekreteri ve il genel meclisi baskamndan olusan Il Tahsisat Komisyonu tarafindan
merkezi biitceden il icin ayrilan 6denegin ilcelere taksimati gerceklestirilmektedir.

Uciincii asamada, Tahsisat Komisyonu kararlar1 sonucunda dagitim: yapilan
odenekler, Icisleri Bakanligi’'nca Maliye Bakanlig1’na bildirilmektedir.

Dordiincii asamada, Odenekler aym yil kullamilmak iizere dogrudan ilce
KHGB’lerine ve biitiin ilgeleri ilgilendiren ortak bazi harcamalar varsa- il 06zel
idarelerine gonderilir.

Son asamada ise, KHGB’ler yil sonuna kadar planlanan -ve varsa artan
odeneklerle ilave edilen- projeleri hayata gecirirler. il valisi, kaynaklarin etkin kullanimi
icin ilceler arasinda artan 6denekleri kaydirabilir.”

KOYDES Projesi 2005 yilinin 10. ayinda istanbul ve izmit illeri** disinda kalan
79 ilde koylerin igme suyu, yol, kanalizasyon ve tarimsal altyapisina (sulamaya) iliskin
isleri kapsayacak sekilde baglatilmigtir. Asagidaki tabloda 2008 sonu itibariyle biten,

devam eden ve heniiz baglatilmayan projelerin sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 9. 01.12.2008 Tarihi itibariyla KOYDES Projesi Kapsamindaki icme Suyu ve Yol
Hizmetlerine iliskin islerin Gerceklesme Durumu

ISLERIN DURUMU ICME SUYU YOL TOPLAM
Biten 21.904 35.239 57.143
% 70 ve iizeri tamamlanan 360 200 560
Devam eden 1.016 1.258 2.274
ihale asamasinda olan 240 210 450
Baslamayan 480 1.108 1.588
Toplam 24.000 38.015 62.015

Kaynak: http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/KoydesBelgeleri/01.11.2008.xls

383 Ogiit, Tiirker ve Oztoprak, a.g.k., s. 108.

4 istanbul ve izmit’te il sinir1 aym zamanda Biiyiiksehir belediye simiridir. Proje basladigi sekliyle yine

bu illeri kapsamina almamaktadir.
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Tabloda da goriildiigii gibi ii¢ y1l gibi bir siire zarfinda 57.143 icme suyu ve yol
projesi tamamlanmustir. % 70 ve iizeri tamamlanan proje sayisi ise 560 tir. igme suyu ve

yol projelerinin toplami ise 62.015’tir.

2006'min sekizinci ayindan itibaren Igisleri Bakanligi'min talebi ve Yiiksek
Planlama Kurulu 6 Agustos 2006 tarih ve 2006/28 sayili karartyla KOYDES Projesi
dahilindeki hizmetlerde agirligin kéy yolu yapimi ve kdylere igme suyu teminine
verildigi daha once belirtilmisti. Bu tarihe kadarki, kanalizasyon ve tarimsal altyapi

hizmetlerine iligkin veriler agagida ki tablodan goriilebilir:

Tablo 10. 03.08.2006 Tarihi itibariyla KOYDES Projesi Kapsanundaki Kanalizasyon ve Tarimsal
Altyap1 Hizmetlerine iliskin islerin Gerceklesme Durumu

TARIMSAL
ISLERIN DURUMU KANALIZASYON | ALTYAPI(SULAMA) TOPLAM

Biten 207 119 5.763
% 70 1 ve iizeri

tamamlanan 229 99 2.037
Devam eden 663 305 9.369
IThale asamasinda olan 18 11 1.940
Baslanmayan 58 20 1.215
Genel toplam 1.175 554 20.324

Kaynak: http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/KoydesBelgeleri/03.08.2006.xls

03.08.2006 tarihi itibariyle kanalizasyon ve sulamaya iliskin 5.763 proje
tamamlanmis, 2.037 projenin ise % 70’1 tamamlanmistir. Bu tarih itibariyle 9.369

projenin devam ettigi ve 1.940 projenin de ihale asamasinda oldugu anlagilmaktadir.

KOYDES Projesi dahilindeki hizmetlerin finansmam igin 2005 yilinda 200
milyon, 2006 ve 2007 yillarinda 2’ser milyar ve 2008 yilinda 500 milyon lira olmak
tizere toplam 4 milyar 700 milyon lira kaynak ayrilarak ilgili hesaplara

génderilmistir.**

KOYDES Projesi, harcanan para ve yapilan isler bakimindan, Cumhuriyet
tarihinin en kapsamli ve en biiyiik kirsal altyapi projesi olarak goriilmektedir.**®
Calisma kapsaminda yapilan anket calismasinda KOYDES Projesi ile ilgili bu yonde
sorulan soruya verilen cevaplar da bu kamy1 desteklemektedir. “KOYDES Projesi ile

ilgili diisiinceniz nedir” sorusuna verilen yanitlar tablo 10’da goriilmektedir:

*http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/KoydesBelgeleri/koydes_turkiye_geneli_tek.xls
(12.05.2009)

386 Ogiit, Tiirker ve Oztoprak, a.g.k., s. 107.
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Tablo 11. KOYDES Projesi ile ilgili Genel Kanaatler

Secenekler Miilki 1dare Amirleri IlY(i)jﬁtilfi?::im Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 %0

Cok iyi bir uygulama 46 55,42 20 42,55 66 50,76
Bazi sorunlar var ama iyi bir
uygulama 34 40,96 23 48,93 57 43,84
Gereksiz bir uygulama 1 1,20 1 2,12 2 1,53
Olumsuz bir uygulama 2 2,40 3 6,38 5 3,84
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Ankete katilan 83 miilki idare amirinden 46’s1 yani % 55,42’si Projeyi “cok iyi

bir uygulama” olarak goriirken; 34’0t yani % 40,96’s1 baz1 sorunlarin oldugunu

diistinmekle birlikte “iyi bir uygulama” olarak nitelendirmislerdir. Bu konuda il 6zel

idaresi yoneticilerinin kanaatleri de miilki idare amirlerine paraleldir denebilir. Ankete

katilan 47 il 6zel idaresi yoneticisinin % 42,55’1 Projeyi “cok iyi bir uygulama”; %

48,93’li de “bazi sorunlar var ama iyi bir uygulama” seklinde degerlendirmislerdir.

Genel toplama bakildiginda ise katilimcilarin yaklagik % 95’1 projeyi olumlu veya ¢ok

olumlu bulmaktadirlar. Projeyi “gereksiz” ya da “olumsuz” bulanlarin oram ise ¢ok

diisiik kalmaktadir: % 5,37.

Ogiit, Tiirker ve Oztoprak birlikte ele aldiklar1 bir calismalarinda KOYDES

Projesinin artilarinmi su sekilde siralamuslardur:**

1. “Proje ile kit kaynaklarin rasyonel kullanimui saglanmis ve bu sayede yurt ¢apinda -

planlanan proje sayisina gore- yaklasik %50 oraninda art1 performans elde edilmistir.

2. Odeneklerin y1l igerisinde herhangi bir aract kurum olmadan dogrudan KHGB’lere
gelmesi ve islerin yil icinde bitirilmesi zorunlulugu, hem hizmetlerin siiratli
gerceklesmesini hem de zamandan tasarruf edilmesini saglamistir.

3. Mevsim sartlar1 nedeniyle bir¢ok ilde, asfalt icin gerekli sicak giin sayisinin ¢ok az
olmasi ve genel olarak islerin yaz aylarinda bitirilmesi zorunlulugu projenin KiK (Kamu
Ihale Kanunu) mevzuatina tabi olarak kaynak israfina neden olmadan zamaninda
yaptlmasini zorlagtirmaktadir. KOYDES projesi ise KiK’e tabi olmayan KHGB’ler
vasitastyla yiriitiildiigti icin kaynaklarin verimli ve etkin olarak kullanilmasini
saglamistir. Genel anlamda KHGB ler, ihaleleri prosediir olarak KIK mevzuatina uygun
olarak yapmakta, fakat siire kistaslarina uymamaktadir. Bu 6zelligi dolayisiyla KOYDES
Projesi, uzun yillar siiriip de bitirilemeyen veya planlanandan birkag¢ kat fazla maliyetle
sonuglanan islerin, ¢ok kisa zamanda ve uygun maliyetle bitmesini saglamustir.

4. Projenin planlama safhasindan gergeklestirme asamasina kadar yerel diizeyde
katilimer bir model ongormesi, iilkemizde yerel demokrasi ve uzlasi kiiltiiriine 6nemli
katki saglamistir.

5. Miilki Idare amirlerine olan toplumsal giiven hem projenin objektif yiiriimesini hem
de yerel imkanlarin en iyi sekilde kullanilmasimi saglamistir. Bu sayede yatirimlar,
oncelik siralamasina gore ve yore halkinin ¢ok cesitli (is¢ilik, gayrimenkul hibeleri gibi)

BT Ak, s. 109.
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katkilartyla gerceklesmistir.

6. Kaymakamlarin altyapt sorunlarini ¢ézmelerine imkan veren KOYDES Projesi,
miilki idare mesleginin sayginliginin daha da artmasina ve pekismesine yol agmistir. Bu
sayede hizmet iireten ve karsiligini da toplumdan goren miilki idare amirlerinin hizmet
tiretme ask ve heyecant artmustir. Dolayisiyla denebilir ki; kaymakamlik meslegi
acisindan toplum nazarinda sayginlik ve topluma katk esitliginin iki tarafi da dengeli bir
sekilde artmustir.”

Isin bir bagka boyutunu da KOYDES Projesi’nin, KHGB’lere, ilce yonetimine
bir anlamda tiizel kisilik niteligi kazandirmas1 ve ilceleri kirsal kesime yonelik yerel
hizmetler bakimindan uygulayict birimler haline getirmesi olusturmaktadir. Yapilan
alan arastirmasinda miilki idare amirlerine ve il 6zel idaresi yoneticilerine “Koylere
hizmet gotiirme birlikleri ile ilcelerin fiili olarak yerel yonetim birimleri haline
doniistiigii diisiincesine” katilip katilmadiklart sorulmus ve kanaatleri 6grenilmeye
calisilmistir. Asagidaki Tablodan da goriilecegi iizere miilki idare amirlerinin % 34,93
bu goriise tam olarak, % 48,19’1 kesmen katilirken; sadece % 15,66’s1 bu goriise
katilmadiklarin1 belirtmislerdir. i1 6zel idaresi yoneticilerinin ise % 30’a yakini bu
goriise katildiklarimi; % 60’a yakimi ise kismen katildiklarini belirtmislerdir. Genel

toplamda ise katilimcilarin yaklasik % 85’inin bu goriise tam veya kismen katildiklar

goriinmektedir.
Tablo 12. KHGB’leri ile ilgelerin Fiili Olarak Yerel Yonetim Birimleri Haline Déoniistiigiine iliskin
Kanaatler
Secenekler Miilki Idare Amirleri HY?;::ﬁIg?::im Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Evet, kesinlikle ilceler yerel
yonetim  birimi  gibi  islev
gormektedir 29 34,93 14 29,78 43 33,07
Kismen katilirim 40 48,19 28 59,57 68 52,30
Hayir, katilmiyorum 13 15,66 5 10,63 18 13,84
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

KOYDES Projesi, merkezi yonetimin ya da daha acik bir ifadeyle AKP
Hiikiimet(ler)inin kirsal alana hizmet gotiiriilmesinde ve kirsal alan yonetiminde esasen
ne tiir bir politika benimsediginin saptanmasinda Onemli bir O6rnek uygulamadir.
Proje’nin iki seyin tanitlanmasina dayanak olusturdugu soylenebilir. Birincisi, bu
Proje’nin yiiriitim bicimi, Hiikiimet’in esasinda il 6zel idarelerinin giiclenmesi ya da
etkinlestirilmesiyle ¢ok fazla ilgilenmedigini gdstermesidir. Tarihten gelen ve daha 6nce
deginilen merkeziyetcilik anlayisi devam etmektedir. Merkezi yonetim “oy”a doniigsme

potansiyeli fazla olan bir konuda yerel yOnetimlerin isin icinde olmasini goze
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alamamaktadir. KOYDES Projesi’nin uygulama tarzindan ¢ikarilabilecek ikinci sonug
ise il ozel idarelerinin ne diizeyde demokratik, dzerk ve etkin kilmak istenildigi ile
ilgilidir. 11 6zel idaresinde yapilan reform nicin yapilmis, 5302 sayilh Kanun nigin
cikarilmigtir? Bu durum, caligmanin ileriki baghiklarinda ve anket verilerinin
degerlendirilmesinde de goriilecegi gibi, Hiikiimetin il 6zel idarelerini daha isler kilma
gibi bir gayesinin olmadigr fikrini uyandirmaktadir. Ayrica bu durum il 6zel
idarelerinde yapilan reformun icsel taleplere karsilik vermekten ¢ok, basta Avrupa
Birligi olmak tizere uluslararas1 kuruluslarin taleplerine karsilik vermek iizere ortaya

konuldugu savini desteklemektedir.
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Uciincii Boliim: 5302 SAYILI iL OZEL iDARESiI KANUNU ve
GETIRDIGI iL OZEL iDARESI SISTEMi

[k iki boliimde il 6zel idaresinin gecirdigi tarihsel siire¢ ve yasanan reform
tartigmalari ele alinmaya calistimustir. i1k iki béliimiin, ayrica, 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu’'nun ve bu Kanun ile olusturulan yeni sistemin anlasilmasi ve

degerlendirilmesine katki saglayacagi umulmustur.

Bu béliimde ise 5302 sayili I Ozel Idaresi Kanunu ile bu Kanun cercevesinde
olusturulan il 6zel idaresi sistemi incelenmistir. 5302 sayili Kanun ve bu kanunla
olusturulan il 6zel idaresi sistemi, 5302 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi’'nde gecen
demokratiklik, ©6zerklik, saydamlik ve katilimcilik gibi yerel yonetim ilkeleri ile
“etkin”lik unsuru iizerinden degerlendirilmesine 6zen gosterilmistir. Bu boliimiin temel
ongoriilerinden birisi, yapilan reformlar neticesinde il 6zel idarelerinin yeterli sayllmasa
bile yukarida sayilan yerel yonetim ilkeleri ve etkinlik konusunda belli bir mesafenin
alindigidir. Ikinci ©ngorii ise il Ozel idarelerini ilgilendiren bu iki boyutun (yerel
yonetim ilkeleri-etkinlik) gorece farkh kaynaklardan beslendigidir. Yerel yonetim
ilkeleri dogrultusundaki diizenlemeler daha cok uluslararasi kuruluslar tarafindan
beslenirken; etkinlik dogrultusunda diizenlemeler ise daha c¢ok i¢ dinamikler tarafindan
beslenmektedir. Bu 6nermeye bagli olarak sdylenebilecek bir sey de; bu iki boyutun her
zaman birbirini desteklemedigidir. Uluslararasi orgiitler, tiim iilkelere, yerel yonetim
ilkelerine uygun -ademi merkeziyet¢i- orgiit yapilanmasinin ayn1 zamanda kurumlari
etkin kilacagimi dikte etseler de; Tiirkiye’nin onemli bir kesimindeki algi ve kanaat,
Tiirkiye icin, ademi merkeziyet¢ci uygulamalarin aym zamanda etkinlik anlamina

gelmedigi yoniindedir.
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L 5302 SAYILI iL. OZEL iDARESiI KANUNU: KANUN ONCESIi
YASANAN TARTISMALAR, KANUN’'UN DAYANDIGI
TEMELLER VE AMACLARI

26 Mart 1913 tarihli i1 Ozel idaresi Kanunu icsel tutarhiktan yoksun; kaldirilan,
degistirilen ve eklenen maddeleriyle biitiinsellikten uzak, cikarildigr 1913 yilina ait
kavram ve terimlerin agirlikta oldugu anlasilmasi zor bir kanundu. Ayrica bugiinkii
idareleri diizenleyen kanun metinlerinin sistematiginden de uzakti. Bunun disinda
uygulanamaz hiikiimlerinin varhig1 isin baska bir boyutunu olusturmaktaydi. Oyle ki
1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu’nu sadece sekilsel olarak dahi degistirilmesi zorunlu
bir kanun olarak gdormek gerekir. Bu acidan bakildiginda, icerik tartigsmalar1 bir yana,
5302 sayili Kanun’la il 6zel idareleri daha anlagilir bir sekilde diizenlenme imkanina

kavusmustur.

1913 tarihli Kanun, 1l 0zel idaresini tamimladiktan sonra Ozel idarenin
organlarin1 saymistir. Bu Kanun valiyi organlarin ilk sirasina koymus, il genel meclisi
ve il daimi enciimenini daha sonra sayarak valiye bir oncelik vermistir. Her iki Kanun

incelendiginde karsimiza soyle bir tablo cikmaktadir:

Tablo 13. 1913 Tarihli Kanun ile 5302 Sayih Kanunun icerik Agisindan Karsilagtirilmasi

13 MART 1913 T‘}ilgal\l{? OZEL IDARESI 5302 SAYILI iL. OZEL IDARESI KANUNU

TANIMI AMAC, KAPSAM VE TANIMLAR

ORGANLARI:
e Vali,
e il Genel Meclisi
e il Daimi Enciimeni

GOREVLERI:
GOREVLERI e Gorev ve Sorumluluklart
*  Yetki ve Imtiyazlani
BUTCESI:
e Adi Biitce
®  Olaganiistii Biitce
ORGANLARI:
ii. il Genel Meclisi
1il. il Enciimeni
. Vali
TESKILATI:

TESKIiLATI:
o Ozel Idare Miidiirltigii
e Merkezi Idarenin fldeki Teskilatlar:
e  Kaymakam

e Genel sekreterlik

e Mali isler, Saglik, Imar, Insan kaynaklari,
Hukuk isleri ve diger birimler,

e Kaymakam ve llge 6zel idare teskilati

iL GENEL MECLISI

iL DAiMi ENCUMENi
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DENETIMIi

GELIR VE GIDERLERI

BUTCE ve KESIN HESABI

BORCLANMA VE IKTISADI GIRiSIMLER

IDARI YAPTIRIMLAR

CESITLI VE SON HUKUMLER

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu 73 madde ve 3 gecici maddeden
olusmaktadir. Onceki Kanunda ise il 6zel idareleri 75 maddede diizenlenmisti. Ancak
bu Kanunda bir ¢cok madde veya hiikiim yiiriirliikkten kaldirilmis, eklenmis veya gegici

maddeler eklenmek zorunda kalinmusti.

Bir kamu kurumunun etkin olabilmesi i¢in onunla ilgili hukuki metinlerin iyi
yazilmis olmasi1 kadar, hiikiimlerinin uygulaniyor olmasi da gerekir. 1l 6zel idareleri icin
bakildiginda konunun kabaca ii¢c boyutundan soz edilebilir. Bunlar; il 6zel idaresini
diizenleyen hukuki metinler, merkezi yonetim ve il 6zel idarelerinin kendisidir. Ozel
idarelerin etkinligi bu {ic boyutun da gereken niteliklere sahip olmasina baglhdir.
Ornegin 5302 sayili Kanun ¢ok iyi yazilmis bir hukuki metin olabilir; ancak merkezi
yonetim il 6zel idarelerinin gorevlerini yerine getirebileceg§i mali kaynak, personel,
arac-gere¢ ve makine gibi ihtiyaglarin1 gidermemis ise Ozel idarelerin etkin olmasi
beklenemez. Bu nedenle bugiinkii il 6zel idaresi sisteminin etkinlik arastirmasinda bu ii¢

boyutun birlikte sorgulanmasi gerekir.

Bu doktora tez galismasi kapsaminda yapilan ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu ile ilgili olarak miilki idare amirleri ve il 6zel idaresi yOneticilerinin genel
kanaatlerini 6lgmeyi hedefleyen alan arastirmasinda ilgililere oncelikle 5302 sayili 1
Ozel 1daresi Kanunu ile ilgili sorular sorulmustur. Bunlardan birisi “5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu'nu genel olarak nasil degerlendiriyorsunuz” sorusudur. Bu soru ile
ilgililerin Kanun ile ilgili genel kanaatleri 6grenilmeye calisilmistir. Ankete katilanlarin,

soruya verdikleri cevaplarin oransal dagilimi Tablo 14’te verilmistir:

Tablo 14. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nu ile ilgili Genel Kanaatler

Secenekler Miilki Idare Amirleri HY(&);::ﬁIg?::im Toplam
Say Yo Say1 Yo Say1 Yo

Olumlu buluyorum 1 1,20 1 2,12 2 1,53
Bazi sorunlar olsa da genel olarak

olumlu buluyorum 53 63,85 43 91,48 96 73,84
Bazi olumlu taraflar1 olsa da genel

olarak olumsuz buluyorum 25 30,12 2 4,25 27 20,76
Olumsuz buluyorum 4 4,81 1 2,12 5 3,84
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Cevapsiz 0 0 0 0 0 0

TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Tablo’dan Kanun’u “tam olarak olumlu veya olumsuz” olarak degerlendirenlerin
sayisinin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Kanun’la ilgili olarak, bazi1 sorunlarin devam
ettigi diisiiniilse de katimcilarin geneli Kanun’u olumlu bulmaktadirlar. Oyle ki 83
miilki idare amirinden 53’1, yani % 63,85°1; 47 il 6zel idaresi yOneticisinden ise 43’{i
yani % 91,48’1 sorulan bu soruya “bazi sorunlar olsa da genel olarak olumlu
buluyorum” segenegini isaretlemislerdir. Bunun yaninda Kanun’un olumsuz taraflarinin
olumlu taraflarina gére daha fazla oldugunu diisiinen miilki idare amirleri de 6nemli bir
orandadir (% 30 civarinda). Sonuglardan il 6zel idaresi yOneticilerinin miilki idare

amirlerine gore Kanun’a bakislarinin daha olumlu oldugu anlagilmaktadir.

IIk soruyla ilintili olarak sorulan bir baska soru da il 6zel idarelerinin icinde
bulundugu sorunlarla ilgilidir. Il 6zel idaresinin sorunlar1 giiniimiize kadar siirekli
sorgulanmis ve tartistlmistir. On yillar sonra yapilan genel bir reform ¢alismasindan
(5302 sayil1 Kanun) beklenen, il 6zel idaresinin i¢inde bulundugu sorunlara en azindan
mevzuat diizeyinde biiyiik 6l¢iide ¢oziim getirmis olmasidir. “5302 sayili Kanun, il 6zel
idaresinin icinde bulundugu sorunlara, sizce ne dlciide cevap vermistir” seklindeki
soruya ankete katilanlarin verdigi yanitlar bir 6nceki soruya verilen yanitlarla paralellik

gostermektedir (Bakiniz Tablo 15):

Tablo 15. 5302 Sayih Kanun’un il Ozel idarelerinin Sorunlarina Ne Olciide Cevap Verebildigine

iliskin Kanaatler
Secenekler Miilki Idare Amirleri HY?;::ﬁIg?::;m Toplam

Say1 %o Say1 %o Say1 %o
Sorunlar biiyiik olciide
giderilmistir 4 4,81 13 27,65 17 13,07
Bazi sorunlar devam etmektedir 55 66,26 32 68,08 87 66,92
Sorunlar aym sekilde devam
etmektedir 12 14,45 2 4,25 14 10,76
Sorunlar artmistir 12 14,45 0 0 12 9,23
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Miilki idare amirlerinin sadece % 4,81 sorunlarin biiyiik dlciide giderildigini
diistinmektedir. Bu kanaatte olan il 6zel idaresi yoneticilerinin orani ise % 27,65 tir. Bu
soruya verilen cevaplardan agirlikli kanaatin 5302 sayili Kanun’un il 6zel idarelerinin
icinde bulundugu sorunlara belli 6l¢iide yanit verdigidir. Baz1 sorunlarin devam ettigini

diistinen miilki idare amirlerinin oran1 % 66,26; il 6zel idaresi yoneticilerinin oran1 ise
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% 68,08°dir. Toplam oranlara bakildiginda ise ankete katilanlarin % 66,92°si 5302
sayil1 Kanun ile bazi sorunlarin devam ettigi goriisiinii paylagmiglardir. Bu sonug¢lardan
katilimeilarin 5302 sayili Kanun’un il 6zel idarelerinin mevzuattan kaynaklanan
sorunlara biiyiik olciide cevap verdigi kanaatini tasidiklar1 anlasilabilir. Ciinkii
sorunlarin ayni sekilde devam ettigini veya arttigini diisiinenlerin orami1 miilki idare

amirlerinde % 14,45; il 6zel idaresi yoneticilerinde % 4,25; toplamda ise % 9,23’tiir.

Yukaridaki iki soruya ek olarak sorulan soruya verilen yanitlara gore, gorece
olumlu bulunan 5302 sayili Kanun hiikiimlerinin, katilimcilarin, ayni sekilde
uygulamaya yansimadigi diisiincesinde oldugunu gostermektedir. Birden fazla
isaretleme yapilmasina imkan tamnan “5302 sayiui Kanun’'daki diizenlemeler
sonrasinda sizce hangi alanlarda sorunlar devam etmektedir” sorusuna verilen

cevaplarin oransal dagilimi agsagida verilmistir (Bakiniz Tablo 16):

Tablo 16. 5302 Sayih Kanun Sonrasinda Devam Eden Sorun Alanlarina iliskin Kanaatler

Secenekler Miilki Idare Amirleri IlY(t)jf]eeltilfiiltfim Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Tegkilat yapisinda 47 56,62 25 53,19 72 55,38
Karar verme siirecinde 57 68,67 14 29,78 71 54,61
Isleyisinde 34 40,96 19 40,42 53 40,76
Denetim mekanizmasinda 29 34,93 16 34,04 45 34,61
Biitgesinde 13 15,66 17 36,17 30 23,07
Yetki, gorev ve sorumluluklarinda 35 42,16 21 44,68 56 43,07
Personel yapisinda 40 48,19 13 27,65 53 40,76
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Sonuglar, ankete katilan miilki idare amirlerinin % 68,67 sinin karar alma
siirecini sorunlu buldugunu gostermektedir. Bunun nedeninin 5302 sayili Kanun’la
valinin il 6zel idaresinin karar orgam olan il genel meclisi baskanligindan alinmasi
oldugu soylenebilir. Ciinkii, ankette, ilgililere bu degisiklik ayrica sorulmus (bu
degisikligi sorgulayan soruya verilen yanitlar ayrica degerlendirilecektir) ve miilki idare
amirlerinin % 66,26’s1 bu degisikligi olumsuz bulduklarini belirtmislerdir. Ankete
katilan il 6zel idaresi yoneticileri arasinda ise % 53,19 ile teskilat yapisindaki sorunlar
ilk siray1 almistir. Toplam oranlarda da bu sorun % 55,38 ile ilk sirada gelmektedir.
Bunu % 54,61 ile karar verme siireci, % 43,07 ile yetki, gorev ve sorumluluklar, %
40,76 isleyis ve personel yapisi izlemektedir. Devam eden sorun alanlar1 icinde biitge

sorunu ankete katilanlarca en az isaretlenen secenek olmasina ragmen (% 23,07), bu
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veriler, (ileride ayrica degerlendirilecek olan) “dzel idare gelirlerinin yeterli olup
olmadigr” ile ilgili soruya verilen cevaplarla gelismektedir. Oyle ki miilki idare
amirlerinin % 51,80°1i ve il ©Ozel idaresi yOneticilerinin de % 87,23’ii ozel idare
gelirlerinin “cok yetersiz” oldugunu belirtmislerdir. Toplamda ise katilimcilarin %
64,61’1 bu kanaati tasimaktadir. Gelirlerle ilgili olarak “yeterli olmasa da ¢ok biiyiik bir
eksiklik yok” secenegini isaretleyenlerle birlikte bu oran toplamda % 85’in istiine

cikmaktadir.

Anket calismasi neticesinde ortaya ¢ikan sonuclar 5302 sayili Kanun ile il 6zel
idaresi sisteminde belli bir asama kaydedildigini ancak bazi1 sorunlarin &zellikle

uygulamada hala devam ettigini gostermektedir.

A. 5302 Sayih Kanun Oncesi ve Yasanan Tartismalar: 5302 Ne Kadar

Yenidir?

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu yeni bir kanun degildir. Kanun ile getirilen
hiikkiimler yillardir sOylenen, yazilan, tartisilan hatta Onceki hiikiimetler tarafindan

hazirlanan kanun taslaklarinda dile getirilen hiikiimlerdir.*®®

1913 tarihli Kanun yiiriirliige girdikten sonra, il 6zel idaresi sistemindeki en
onemli degisiklik 3360 sayili Kanun’la yapllmlstlr.389 Ancak mevzuat diizeyinde kalan

bu degisiklikler il 6zel idaresindeki sorunlara c¢are olamamis; 6zel idare iizerindeki

% Bu konu icin su kaynaklara bakilabilir: Nevzat Boztas, “Yerel Yonetimler Yasa Tasarist ve Anayasa”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 8, Sayr 2 (Nisan 1999), s. 3-10; Mesut Yilmaz, “Yerel
Yonetimler Reform Taslaklar1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 6 (Kasim 1996), s. 40,
41; Coker, “Icisleri Bakanligi’'nda Mahalli Idarelerin yeninden Yapilandirilmas1 Calismalari”, s. 49-56.;
Birgiil Ayman Giiler, “1998 Reform Tasarist Uzerine Inceleme”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt
7, Say1 4 (Ekim 1998), s. 3-25; Birgiil Ayman Giiler, “22 Subat 2005 Giin ve 5302 Sayili il Ozel idaresi
Kanunu Uzerine”, Miilkiye Dergisi, Cilt XXIX, Say1 246.

** Birgiil Ayman Giiler, 5302 sayili Kanununun hedeflerinin 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili Kanunla
giindeme geldigini ancak 3360 sayili Kanun’un baglica hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesiyle yerellik esasina dayanan siirecin hizinin kesildigini belirtmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin karar1 incelendiginde soyle bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Mahkeme iki konuda iptal karar
vermistir. Bunlardan birisi 6zel idarelerin gorev ve yetkilerini diizenleyen maddeye eklenmek istenen “...
11 6zel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaclarin kapsami ve sinirt Bakanlar Kurulunca
tespit olunur.” seklindeki climle ve il daimi enclimeninin yapisini degistiren ve 136. maddesine eklenmek
istenen “il ozel idare miidiirii ile koy hizmetleri il miidiirii, bayindirlik ve iskan miidiirii il daimi
enciimenin tabii iiyesidir.” seklindeki fikradir. Mahkeme diger degisiklikler ile ilgili iptal istemlerini
reddetmistir. Anayasa Mahkemesi Karar1 icin bakiniz:
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1988/K1988-23.htm (08.05.1009).
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reform beklentileri, tartismalar ve Oneriler ileriki yillarda artarak devam etmistir.3 %0
Koklu sayilabilecek degisiklik 3360 sayili Kanundan yaklasik 18 yil sonra 5302 sayili
Kanun’un kabuliiyle gerceklestirilebilmistir. Oysa ki 1990’1 yillar ve 2000’li yillarin
bas1 il Ozel idaresinde topyekun degisiklik amaclayan c¢esitli girisimlere sahne

olmustur:*”!

1998 yilinda “Merkezi Idare Ile Mahalli Idareler Arasimda Gorev Boliisiimii ve
Hizmet Iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cegitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle
Ilgili Degisiklikler Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarisi” hazirlannmstir. 24 Mart 1998
giinii Bagbakan Mesut Yilmaz imzasiyla Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’ne gonderilen
tasarmin Igisleri ile Plan ve Biitce komisyonlarinda goriisiilmesi tamamlanmistir. 35
maddeden olusan bu Tasar1 “giiniimiizde ‘kamu yonetimi temel kanunu taslagi’ icin
soylendigi iizere bir ‘cerceve’ diizenleme” olarak tasarlanmistir. Tasar1 incelendiginde

5302 sayili Kanun’a yansiyan bir¢ok hiikmiin bulundugu goriilmektedir:

a) “Milli Egitim, Baymndirlik, Saglik, Tarim, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir,
Turizm, Cevre bakanliklar1 ile Koy Hizmetleri ve Genglik ve Spor Genel
midiirliiklerince yiiriitiilen “mahalli ve miisterek nitelikteki hizmetler”in personel,
tasinmaz ve ddenekleri il 6zel idarelerine devredilecektir. Devir islemleri 1 Ocak 2000'e

kadar tamamlanmis olacaktir (ge¢ici madde-1),

b) 1l genel meclisi’nin ad1 “il meclisi” olmustur,
c) 11 6zel idare miidiirliigii sistemi “genel sekreterlik” ile degistirilmistir,
d) Memur ve isci kadro ihdasi ve istihdami, merkezi-miilki yonetim karar ve

onayiyla degil, dogrudan il meclisi karariyla yapilacaktir (ek madde 14-a),

e) Ust diizey yoneticiler ile saglk, teknik, avukatlk hizmetlerinde
sozlesmeli istihdam yapilabilecektir (ek madde 14-b),

f) Siiresi mali yilla sinirlh olmak iizere meclisce uygun goriilecek imalat,

bakim, etiid, plan, tasima, temizlik vb. hizmetler ihale yoluyla gordiiriilebilecektir,

*0 Coker, “Igisleri Bakanlig1’nda Mahalli idarelerin Yeninden Yapilandiriimas: Caligmalar1”, s. 50.

#! Bu girisimler konusunda Birgiil Ayman Giiler’in “22 Subat 2005 Giin ve 5302 Sayih il Ozel idaresi
Kanunu Uzerine” baslikli makalesinden yararlanilmistir. Bunun disindaki kaynaklar ayrica belirtilmistir.
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g) Il 6zel idarelerinin ulusal biitceden aldiklar1 (% 1.70 olan) pay % 5'e
cikarilmistir; ancak her yil biitge yasalariyla bu birimlere devredilecek gorevler goz

Oniinde tutularak, 6zel idare pay1 % 25'e kadar yiikseltilebilir (madde 26),

h) Kiy1 Yasast'yla valiliklere/il idare kurullarina verilen yetkiler il 6zel
idarelerine devredilmistir. (ek madde 2) Bu hiikiim, il idare kurulu yetkilerinin 6zel

idarelere devredilecegini temsil etmesi nedeniyle dnemlidir.”
1998 Tasaris1 “Genel Kurul'da goriisiilemeyerek diismiis, yasalasamamigtir”

2000’de “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Béliimii ve Hizmet
iskilerinin Esaslart Ile Mahalli Idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik

»

Yapilmasmma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” taslagi hazirlanmistir. Bu Kanun
Hiitkmiinde Kararname Taslagi da neredeyse 1998 Tasarisi ile ayn1 ismi tagimakta ve bu
da “temel kanun” niteligi tagimaktadir. “Toplam 52 ana maddeden olusan bu metin,
1998 tasarisinin merkezi yonetime verdigi gorevleri oldugu gibi korumustur. Ancak,
onceki metinlerden bazi farkliliklar1 vardir: Birincisi, hizmetlerin devir siireci boslukta
brrakilmistir. Kararname, hangi hizmetin ve hangi kadrolarin devredilecegi konusunu
adeta uygulamaya terk etmis goriinmektedir. Ikincisi, “il gelisim plan1” adim verdigi bir
calisma aracina 1srarl vurgu tasimaktadir. Ugiinciisii, ilce koy birlikleri orgiitlenmesine
ilisgkin ayrmtili hiikiimlerle donatilmistir. Dordiinciisii, il 6zel idaresinin organlar1 ve

bunlarin vali-encimen-meclis iligkileri bakimindan hi¢bir deginmede bulunmamustir.

Degismeyen taraf 6zellestirme ve sozlesmeli personel istihdami maddeleridir denebilir.”
Bu kararname de taslak olarak kalmis, hukuksal varlik kazanamamastir.

2002 yilinda “Mahalli Idareler Kanunu Tasarist Taslagr’ hazirlanmistir. 240

392 Bu Tasar1 da “1998 tasarisina

maddeli bu Tasar1 da “cer¢eve kanun” niteligindedir.
benzer bicimde, once merkezi-yerel yonetim gorev boliisiimiinii yapmus, sonra tiim yerel

yonetimleri ayri boliimlerde ayrintili bicimde diizenlemistir.”

“Birinci grupta, merkezi yOnetimin adalet, savunma, din hizmetleri gibi
“miinhasiran” yerine getirecegi gorevleri vardir. Ikinci gruptaki tarim, egitim, saglik,

tapu gibi isler merkezi yonetim tarafindan yerine getirilecektir, ancak bunlar sorumluluk

*2 Bu metin iizerinde kim ya da hangi kurum tarafindan hazirlandigma iliskin herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir: Giiler, “22 Subat 2005 Giin ve 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu Uzerine”, s. 96.

179



merkezi idarede kalmak {iizere belirli kosullarla yerel yonetimlere devredilecektir.
Uciincii  grupta dogrudan yerel yonetimlerce goriilecek hizmetler vardir, bunlar
yasalariyla yerel yonetimlere verilen imar, altyapi, toplu konut, ¢evre sagligi gibi
hizmetlerdir. 11 6zel idaresi yapisi genel olarak korunmustur; hem meclisin hem
enciimenin bagkani validir. Ancak, meclis-enciimen-vali ¢aligma sistemi ve iliskileri,
belediye organlarinin ¢aligma sistemine benzer bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Sonugcta,
vali meclis karsisinda daha giigsiiz bir konuma c¢ekilmistir. Meclis kararlarimin
yiiriirliige girmesi i¢in vali onay1r geregi kaldirilmis, kararlar kendiliginden yiiriirlige
girer gilicte sayilmistir. Vali, il meclisi tarafindan gensoru ile gérevden diisiiriilebilir hale
getirilmistir.”

2003 yilinda “Yerel Yonetim Yasa Tasaridarn” iginde “Il Ozel Idaresi Kanun
Tasarist” hazirlanmigtir. “Halil Uriin Taslaklar1” olarak da adlandirilan 2003 Taslaklar:
belediye, biiyiiksehir, il 6zel idaresi ve bunlarin gelirlerini kapsamaktadir. Bunlardan il

0zel idaresi ile ilgili olan taslak toplam 20 maddelidir.

Bu taslakta, valiligin kaldirilarak “il enciimeni” ve “il meclisi”’nden olusan iki
organli bir il 6zel idaresi 6ngoriilmiistiir. 11 meclisi, ilceleri temsil eden iiyelerden
olusacak, ama se¢menler belediye sinirlart disinda oturan il halki olacaktir. “Belediye
halkinin katilimi, meclisin dogal iiyesi sayilan il ve ilce merkezindeki belediyelerin
baskanlar1 eliyle saglanacaktir.” Meclis kendi i¢inden bir baskan ve iki bagkan vekili
sececek ve yilda iki kez, 30’ar giin siireyle” toplanacaktir. “Bu taslakta diizenlenmeyen
diger calisma ilkeleri, belediye meclisleri icin Ongoriilen hiikiimler dogrultusunda

gerceklestirilecektir.”

Bu taslaga gore “il meclisinin bagkam, il enciimeninin de bagkamdir. Enciimen
meclis tarafindan ve kendi i¢inden en az 5 en cok 7 iiyeli olmak iizere secilecektir.
Baskan ile enciimen arasinda bir uyusmazlik cikarsa, sorun meclis tarafindan kesin

karara baglanacaktir.”

“Biirokrasi, bagta ‘genel sekreter’ bulunan ve orgiitlenme bi¢gimine il meclisince
karar verilen bir yap1 olarak kurulacaktir. Giiglii bir genel sekreterlik, her il 6zel
idaresinin kendi ihtiyaclarina uygun genislikte kendi karar verecegi bir personel ve

orgiitlenme sistemi Ongoriilmektedir. Ayrica diizenlenmemis olmakla birlikte, bu
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hiikkiim gostermektedir ki, personel kadrolarinin yaratimi ve istihdam kosullarina karar

vermek, dogrudan il 6zel idaresine birakilmistir. Personel sistemi yerellestirilmistir.”

“Taslak, ilgelerde birer ilge 6zel idare orgiitii kurulmasini 6ngormektedir. il 6zel
idaresinde valinin varligimi ortadan kaldirilmasina kosut olarak, bu oOrgiitlerin basina
kaymakam getirilmemektedir. Iice 6zel idaresi orgiitlenmesinin basma il enciimeni
tarafindan atanacak bir miidiir getirilmektedir. Ilge 6zel idare birimlerinde ¢alistirilacak

personel kadrolari ise il genel meclisi tarafindan karara baglanacaktir.”

“Valilik-kaymakamlik hizmetleri ile il-ilce ©6zel idare hizmetleri arasindaki
esgiidiim geregi, li¢ ayda bir toplanacak olan “il-ilce koordinasyon kurulu” tarafindan
karsilanacaktir. Kurulun sekreteryasi ilde 6zel idare genel sekreteri, ilgede idare miidiirii

tarafindan yapilacak, bu kurullarin kararlar1 “tavsiye” niteligi tasiyacaktir.”

Yine 2003 yilinda “Halil Uriin Taslaklari”ndan farkh bir 71 Ozel Idaresi Kanun
Tasaris: hazirlanmig ve bu metin Mart 2004’de TBMM giindemine gelmistir. 5197
sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu ise 24 Haziran 2004’de TBMM’nde kabul edilmistir. 26
Haziran 2004 giinii onay i¢in Cumhurbaskanhgina génderilen Kanun, Cumhurbaskan1
tarafindan tekrar goriisiilmek iizere geri gonderilmistir. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet
Sezer Kanun’un 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45, 47 ve 52. maddeleri ile birinci
gecici maddesinin yeniden goriisiilmesini istemistir. Hiikiimet, geri gonderilen metni
cok az sayida degisiklik yaparak TBMM siirecine yeniden sokmus ve metin 22 Subat
2005 giinii, 5302 sayis1 ile Genel Kurul’da yeniden kabul edilerek kalici hale gelmistir.

Cumhurbaskan’nin 5197 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’na iliskin itirazlar1 su

noktalarda toplanmustir:*”

1. 1I 6zel idaresi tammlamirken (madde 3), “il halki” yaninda “il”in yerel
ortak gereksinmelerinin de bu idarelerce karsilanacagina yer verilerek, il 6zel idareleri

farkli bir boyuta taginmustir.>**

2. Yine tamimda il 6zel idarelerine ilk kez “idari ve mali 6zerklik™ verilmistir.

*3 http://www.tbmm. gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss79 1m.htm (13.09.2006).

** Plan ve Biite Komisyonu, Cumhurbaskami’min bu itirazzna hak vermemis ancak ifadenin
degistirilmesini de bir eksiklik olarak gormemistir. Netice de “il ve il simirlar: i¢indeki halkin” ibaresi,
Anayasa’ya uygun olarak “il halkinin” seklinde degistirilmistir.
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3. 11 6zel idareleri, merkezi idarenin onayma bagl olmadan gergek ve tiizel
kisilere izin ve ruhsat vermek, yasak koymak ve uygulamak, tasinir ve tasinmaz mallar1
almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek, takas etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak
tesis etmek, ic ve dig bor¢c almak, ozellestirme yapmak, yurt ici ve digindaki yerel
yonetimler ve birlikleri ile igbirligi yapmak, sermaye sirketleri kurmak gibi gorev ve

yetkilerle donatilmistir.

4. 11 ozel idaresinin gorev ve yetkileri, belirgin ve sinirli bigimde tek tek
sayllmak yerine hizmet alanlar1 belirtilmis ve ayrica yasalarla acik¢a bagka kurum ve
kuruluglara verilmeyen yerel nitelikteki her tiirlii gorev ve hizmetin il 6zel
yonetimlerince yerine getirilecegi genel ve soyut bicimde ongoriilmiis; bu arada, il 6zel
yonetiminin hangi hizmet alanlarinda il genelinde, hangi hizmet alanlarinda belediye

sinirlart disinda yetkili olacag vurgulanmastir.

5. Valiligin organlar icindeki yerinin son swraya diisiiriilmesi; valilerin il
genel meclisi baskanligi gorevine son verilmesi; il genel meclisinin tek karar organi
olarak diizenlenmesi ve baskanini kendi iiyeleri arasindan se¢mesi; meclis giindemini
secimlik bagkanin belirlemesi, meclisin yilda iki kez yerine her ay toplanmasi, meclis
kararlarinin kesinlesmesi i¢in valinin “onay”ina sunulma zorunlulugunun kaldirilmasi;
valinin hazirladig1 yillik etkinlik raporunun yetersiz goriilmesi durumunda yetersizlik
kararmin “geredi yapilmak iizere” Igisleri Bakanligi’na gonderilmesi gibi hiikiimlerle
ozerklikten ote bagimsiz nitelige kolayca doniisebilecek yerel bir meclis

olusturulmaktadir.

6. 11 ozel yonetimi orgiitlenmesinde genel sekreterlik olusturulup, il ©zel
yonetimi hizmetlerinin genel sekreterce yiiriitillecegi, genel sekreterin valiye karsi
sorumlu olacagi, il enciimenine valinin bulunmamasi durumunda genel sekreterin
baskanlik yapacagi vurgulanarak vali yardimcilarimin yerel organlardaki yetkisi
kaldirilmakta; dolayisiyla, vali ve kaymakamlara bu organlardaki gorevleri nedeniyle
yapilan 6demeler siirdiiriiliip vali yardimcilarimin ddenegi kesilmekte, boylece mesleki

mali statli yoniinden hiyerarsik yap1 bozulmaktadir.

7.  Biitgenin ve kesin hesabin kabuliinde ve kesinlesmesinde il genel meclisi

karar1 yeterli goriilmektedir.

8. 11 6zel yonetimleri “genel yetkili” organlara doniistiiriilmektedir.
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Cumhurbaskani, il ©zel idaresi yapilanmasi ve isleyisine yonelik koklii
degisiklikler getiren Kanun'u, yukarida sayillan diizenlemelerin “hukukun genel
ilkelerine, anayasal kurallara ve kamu yararma uwuygun diisiip diismediginin
degerlendirilmesi” gerektigi diislincesiyle tekrar goriisiilmek lizere TBMM’ne geri

gondermistir.

Cumhurbagkan itiraz gerekcesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti YOnetimi’nin
yapilanmasinda esas olan anayasal ilkelere, ulus devletin diisiinsel temellerine ve tekil
devlet modelinde orgiitlenmeye egemen olan “merkeziyetcilik” ve “yerinden yonetim”
ilkeleriyle bunlar1 tamamlayan ‘“idarenin biitiinliigii” ve “idari vesayet” tlizerinde

durmustur.

Cumhurbaskaninca tekrar goriisiilmek iizere gonderilen Kanun’un, “Plan ve
Biitce Komisyonu’ndaki goriismelerinde, 3. maddesinde yer alan il ©zel idaresi
tantmindaki “il ve il sinirlar1 icindeki halkin” ibaresi “Il halkinin” seklinde degistirilmis;

[Py

il Ozel idaresinin gorevlerini sayan 6. maddesinden “egitim” ibaresi ile il genel
meclisinin gorevlerini diizenleyen 10. maddesinden ‘“halk denetcisini se¢mek” bendi

cikartilmistir.

Kanun bu iic maddedeki degisiklik ve 15. maddesindeki kii¢iik redaksiyon ile
(“giremez” ibaresi “girmez” seklinde degistirilmistir) genel kuruldan 22 Subat 2005
tarihinde 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu olarak ¢ikmustir.

Cumhurbagskani, bu sefer Kanun’u onaylamis ancak bazi maddelerinin iptali ve
yiiriirliigiiniin durdurulmasi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Ana Muhalefet
Partisi (Cumhuriyet Halk Partisi) de 5302 sayili Kanun’un bazi maddelerinin iptali ve
yiiriirliigiiniin durdurulmasi icin Anayasa Mahkemesi’ne dava agmigtir. Mahkeme bu iki

bagvuruyu birlestirme karar1 almlstur.3 %

Iptali ve yiiriirliigiin durdurulmasi istenen maddeler 3., 7., 10., 11., 13., 15., 18.,
25.,35.,45.,47.,51. ve 52. maddelerdir.

% Anayasa Mahkemesi Karar1 icin bakiniz:
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2008/K.2007-3.htm (19.08.2009).
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Bununla birlikte:**®

Kanun’un 6. maddesinin Birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Saglik”,
“tarim”, “sanayi ve ticaret”, “baymdirlik ve iskan”, “topragin korunmasi”,
“erozyonun onlenmesi”, “sosyal hizmet ve yardumlar”, “ile diger” ibarelerinin; (b)

bendinde yer alan “cevre”, “ kiiltiir”, “turizm” ve “genclik ve spor” ibarelerinin,

36. maddesinin, birinci fikrasinin ilk tiimcesinin, altinct fikrasinin son

“«

timcesinde yer alan “... kadrolari kaldirimis veya kadrolarina zorunlu sebeplerle

atama yapilmis ise durumlarina uygun bir kadroya ...” ibaresinin ve son fikrasinin ilk

“«

tiimcesinde yer alan “... basart durumlarina gore toplam memur sayisinin % 10 unu

ve...” ibaresinin,

38. maddesinin, birinci fikrasinin ilk tiimcesinin ve ikinci fikrasinin ve 54.
maddesinin ikinci fikrasinin anayasaya aykiriligi nedeniyle iptali ve yiiriirligliniin

durdurulmast talep edilmistir.

5302 sayil1 Kanun’un Anayasa’ya aykirilik nedenleriyle iptal ve yiiriirliigiiniin
durdurulmasi gerekgeleri, 5197 sayili Kanun’un Cumhurbagkani tarafindan bir kez daha
goriisiilmek iizere geri gonderme gerekgeleri hemen hemen aymidir. Bu nedenle bu
gerekceler burada tekrarlanmayacaktir. Burada sadece Anayasa Mahkemesi’'nce iptal

edilen hiikkiimler uizerinde durulacaktir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi iptali istenen madde,

fikra, bent, boliim ve ibarelerden cok azini iptal etmist'ur:3 o7

Anayasa Mahkemesi il genel meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 10.
maddesinin (h) bendini iptal etmistir. Bu bent ile il genel meclisine “vergi, resim ve
har¢ disinda kalan miktar1 bes milyardan yirmi bes milyar Tiirk Lirasina kadar ihtilaf
konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar verme” yetkisi

verilmisti. Mahkemenin karari su sekildedir:

“5302 sayihh Yasa’nin, il Ozel idarelerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 7.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, il 6zel idarelerinin, vergi, resim ve harclar

%6 Anayasa Mahkemesi Karar1 icin bakiniz:
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2008/K.2007-3.htm (19.08.2009).

*7 Anayasa Mahkemesi Karar1 icin bakiniz:
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2008/K.2007-3.htm (19.08.2009)
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disinda kalan ve miktar1 yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar olan dava konusu
uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermekle gorevli ve yetkili olduklar
hilkkme baglanirken, 10. maddenin iptali istenilen (h) bendinde, il 6zel idareleri adina
karar verecek olan il genel meclislerine, dava konusu olma sinirlamasi yapilmaksizin,
ayn1 miktarda olmak kosuluyla, ihtilafli durumdaki tiim 6zel idare alacaklarinin anlagma
ile tasfiyesine karar verebilme yetkisi verilmektedir.

Anayasa’nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu
ve yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve
organlarinin gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, acik bir
bicimde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar. Idarenin tiizel kisiligine verilmemis bir
gorev veya yetkinin, bu kurulusun organlarinca kullanilmasi idarenin yasallig: ilkesiyle
bagdasmaz.

Ihtilaf, yargi yerine taginmus ya da tasinmamus bir konuda, konunun taraflari
arasinda anlagmazlik, goriis ayriligt bulunmasi halini ifade ederken, dava konusu
uyusmazlik, s6z konusu anlagmazliklardan, ¢oziime kavusturulmasi icin ilgili yarg
yerine tasinmus olanlarim anlatmaktadir. Ihtilaf, dava konusu uyusmazlik kavramina
gore, onlar1 da kapsayacak sekilde daha genis bir anlama gelmektedir.

Buna gore, il genel meclislerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 10. maddenin
iptali istenilen (h) bendinde, il 6zel idarelerinin karar organi olan il genel meclislerine il
ozel idaresi kamu tiizel kisiligine verilmemis bir yetki verilmis olmakta, boylece il genel
meclislerinin hangi tiir uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar verebilecekleri
konusunda belirsizlige neden olunmaktadir. Bu durum, hukuk devleti ve idarenin
kanuniligi ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi, 5302 sayili Kanun’un “Meclis kararlarinin kesinlesmesi”
baghigini tasiyan 15. maddesinin “Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile
yveniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla
israr edilen kararlar kesinlesir” seklindeki ikinci fikrasinin “... ile yeniden goriisiilmesi
istenip de il genel meclisi tiye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar ...”
ibaresini, “Anayasa’nin 127. maddesinde cizilen cerceve icinde kullanilmasi gereken
vesayet yetkisinin zayiflatildigi” gerekcesiyle iptal etmistir. Ayrica Mahkeme “Vali,

8 idari yargiya

meclisin isrart ile kesinlesen kararlar aleyhine [on giin i¢inde]
basvurabilir’ seklindeki {iclincii fikrasini da Anayasa’nin 123. ve 127. maddelerine

aykir1 bularak iptal etmistir.

Cumhurbagkani ve Ana Muhalefet Partisi milletvekillerince 5302 ile ilgili acilan
iptal davasinda Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi hiikiimler sadece bu kadardir. Oyle

ki Hikiimetin Kanun’un kabulinden sonra yaptug degisiklikler Anayasa

8 “on giin icinde” ibaresi, iptal davalarinin agilmasindan sonra, 13 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayih “Belediye Kanunu'nun 85.
maddesinin (e) bendi ile madde metninden cikarilmistir. Bu nedenle Mahkeme, iptal isteminin bu ibareye
yonelik kismui hakkinda karar verilmesine gerek gormemistir.
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Mahkemesi'nin iptal ettigi hiikiimlerden daha fazladir. Hiikiimetin yaptigi bu

degisiklikler Kanun’un incelendigi basliklarda yeri geldikce ele alinacaktir.

B. 5302 Sayih Kanun’un Dayandig1 Temeller ve Gerekceleri

Il 6zel idareleri konusundaki reform ¢aligmalar1 ¢ok uzun yillar siirmiistiir.””’
Ancak 1913 tarihli [UVKM, 22 Subat 2005 giinii Meclis’te kabul edilen ve 4 Mart 2005
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'na kadar,
3360 sayili Kanun’la yapilan smrli degisiklikler disinda, Onemli bir degisiklige
ugramadan yiiriirliikkte kalmistir. 5302 sayili Kanun da tartismalarin, karsi ¢ikislarin ve

cok genis yelpazeli reform Onerilerinin sonucunda ¢ikmuistir.

Tiim kamu politikalarimin belirlenmesinde bircok aktdr etkili olur ve bu
aktorlerden bir boliimii ortaya konulacak politikaya sekil verebilecek giicte baskin bir
rol oynar. Il 6zel idareleri konusunda yapilan bu reform ¢alismasinda da etkili olan baz1
ic ve dis aktorler vardir. Bu i¢c ve dis aktorlerin reform taleplerinin 6zii, yapilan
reformun degerlendirilmesinde bizlere 6nemli ipuglar1 verebilir. Dolayisiyla uluslararasi
kuruluglarin diinyanin tiim devletlerinde gérmek istedikleri yerel yonetim bi¢iminin ne
oldugunu bilmek, 5302 sayili Kanun’un dogru degerlendirilebilmesi i¢in faydali, dahas1
gereklidir. Bugiin tek tek iilkelerin devlet orgiitlenmeleri {izerinde dogrudan etkilerde
bulunma giiciine erismis olan, Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi (DB) ve OECD
gibi uluslararas1 kuruluslar ile Avrupa Birligi (AB), 1980’den itibaren, ozellikle de son
15 wyildir diinya genelinde ademi merkeziyet¢i bir devlet yapilanmasini
desteklemektedirler. “Bu politika, bir yandan katilim olanaklarinin artirilmasini
saglayacagi, bir yandan kaynaklarin rekabet¢i bir ortamda daha rasyonel kullanilacagi
ve bir yandan devletin seffaf ve hesap veren bir yapiya biirlinmesini saglayacagi

gerekeeleri ile vazgecilmez sayilmaktadir.”*%

* Prof. Dr. Seref Goziibityiik il 6zel idarelerini diizenleyen 1913 tarihli Kanun’un degistirilmesi
konusunda 1929 yilindan beri ¢alismalarin yapildigini, bu konuda bir ¢ok tasarilar hazirlandigini, hatta
bunlardan bazilarmin 1948 ve 1951 yillarinda Meclise dahi sunuldugunu belirtmektedir. Bakmiz: “il Ozel
idarelerinde Yeniden Diizenleme”, s. 25.

0 Tayfun Cinar ve Birgiil Ayman Giiler, Yerel Maliye Sistemi, Ankara, TODAIE Yayn1, 2004, s. 7.
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Birlesmis Milletlere gore 21. yiizyilin yerellesmesi (desantralizasyon), 20.
yiizyilda oldugu gibi yalnmizca devletin iginde {iistten alta, merkezden yerele yetki
anlamim1 tagimamaktadir. “Yeni yiizyilda yerellesmeye yiiklenen anlam (1) kamu
yetkisinin devletten cesitli orgiitlere ve piyasaya (0zellestirme) devri, ve (2) siyasal-
yonetsel karar mekanizmasinin 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitleriyle paylasimi olmak
tizere 1iki temel Ozellik tasimaktadir.” Birlesmis Milletler dokiimanlarinda

yerellestirmenin dort tiiriinden s6z edilmektedir:*"'

Birincisi, merkezin yetki ve
gorevlerinin tagra idarelerine devredilmesi (yetki genisligi), ikincisi merkezi yetki ve
gorevlerin yerel yonetimlere devredilmesi, iiclinciisii devletin yalnizca hukuki
denetimine tabi kilinan kentsel ya da bolgesel kalkinma birlikleri veya KiT ler gibi yari-
ozerk yerel birimlerin olusturulmasi ve dordiinciisi kamuya (merkezi-yerel) ait
yetkilerin, resmi yonetim yapisinin diginda, 6zel sirketler ve sivil toplum orgiitlerine

(yonetisim) devredilmesidir.

“Gortldigi tizere, 21. yiizyll hedefi olarak ademi merkezilesme, devletin i¢
orgiitlenmesini ilgilendiren bir terim olmaktan ¢ikmis ve resmi yonetim yapilanmasini

asan bir yetkiden vazge¢me siirecine doniismiistiir.”*"*

Diinya Bankas1 dokiimanlarinda da ademi merkeziyet¢i bir politika
benimsenmistir. “Banka tarafindan iiretilen cok sayida raporda, desantralizasyon ile
demokrasi-kalkinma arasindaki iligkinin “olmazsa olmaz” nitelik tasidig1 iizerinde
durulmaktadir.” Bu tiir ¢alhismalar ile, “demokrasi ve kalkinma amaclaniyorsa, devlet
orgiitlenmesinde ~ ademi  merkeziyetcilik  ilkesi  benimsenmelidir”  inanci

pekistirilmektedir.”**?

Diinya Bankasi, daha c¢ok yerellestirmenin mali o©zerklik tarafiyla
ilgilenmektedir. Bankaya gore, “gelismekte olan iilkelerde mali desantralizasyonun
gerceklestirilmesi, bu {iilkelerin piyasa ekonomilerini siirdiirmeleri icin Onemli bir

gerekliliktir. Banka bu siireci hem denetim altinda tutma hem de yonlendirme egilimi

T Ak,s.8,0.
402 Ak, s. 10.
WAk, s. 11.
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gostermektedir. Ulke incelemeleri, Banka politikalar1 gercevesinde hazirlanmakta ve

tiim gelismekte olan iilkelerin yerel yonetimlerine yonelik politikalar iiretilmektedir.”***

Uluslararas1 arenadan esen ademi merkeziyetci reform riizgarinin Tiirkiye
izerindeki etkisinin Avrupa Birligi temelinde somutlastigi soylenebilir. Avrupa
Birligi'ne yapilan atif, Tiirkiye’de uygulanmak istenen politikalarin bir anlamda
megrulagtirilmast anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi’nin merkeziyet¢i devlet
anlayisina aldigi tavir diger uluslararasi kuruluslardan farkli degildir. Talep ve tavsiye
ayni dogrultudadir: demokrasi ve kalkinma icin “daha az devlet daha cok toplum”

sarttir.

Bu taleplerin isaretlerini 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun genel

gerekcesinde de gormek miimkiindiir.

Genel gerekgede ilk olarak biitiin diinyanin gegirdigi degisim ve doniisiimden
bahsedilmistir. Bu kiiresel doniisiim ve degisim iilkeleri de daha demokratik, daha
kiiresel ve yerel pozisyonlar almasi yoniinde zorlamaktadir. Bu genel ilkeleri kamu
hizmetinin sunumunda aciklik, katilim, sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkeleri
izlemektedir. Genel gerek¢ede bu ilkeler ayni zamanda etkin bir kamu ydnetiminin

zorunlu unsurlar olarak gosterilmistir.

Genel gerekcede belirtilen ancak 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’na ve il 6zel
idaresi sistemine yansiylp yansimadigi tartisilabilecek olan ilke, amac¢ ve hedefler

sunlardir:

® Il 6zel idareleri, gelecegin belirsizliklerine karsi hazirlikli olacak, hizli

karar alacak ve sorunlara siiratle uygun ¢éztimler bulacaktir.

o Bu idareler asir1 biirokratik yapilardan kurtulacak, etkin calisan esnek ve

daha kiiciik birimler olusturulacaktir.

° Kanun, Devletin {initer yapisina, Anayasamizin 123. maddesinde ifadesini
bulan idarenin biitiinliigii ile idarenin merkezden ve yerinden yOnetim

esaslarina dayanmaktadir.

YAk, s. 11.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile Avrupa Birliginin mahalli
idarelere iligkin genel yaklasimmmin Kanun’da dikkate alindigi

belirtilmistir.

Genel gerekgede, “mahalli idarelerin temel degerleri olan demokrasi,
ozerklik, katilim ve etkinlik ilkeleri”nin Kanun’a yansitilmaya calisildigi
vurgulanmaktadir.*”>  Genel gerekce Ozerkligi; “mahalli idarelerin
kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri kendi organlarinin karariyla ve
kendi sorumluluklar: altinda yerine getirmeleri;” katilimi; “idarelerin
demokratiklestirilmesi;” etkinligi ise, “kamu yonetiminde yasanan
degisime uygun olarak etkili, verimli ve hizmet odakli bir yonetim
kurulmast” seklinde tanimlanmigtir. Verimlilik, etkinlik ve yOnetimin
demokratikligi kavramlarinin birbiri ile catisan degil birbirini tamamlayan

kavramlar oldugu vurgulanmstir.

Mahalli idarelerin kendi alanlarinda “genel yetkili” olmalar1 cagdas
egilimlerden biri olarak goriilmiis ve bu nedenle Kanun’da “yerel nitelikli
gorev ve hizmetler bakimindan bu idarelerin genel yetkili olmalar’”
gerektigi vurgulanmistir. Bu nedenle il 6zel idareleri “saglik, tarim, sanayi
ve ticaret, bayindirlik ve iskan hizmetlerini belediye ve koyler dahil olmak
iizere il capinda; kanunlarla baska bir kurulusa verilmeyen biitiin mahalli
miisterek hizmetleri ise belediye suurlari disindaki alanlarda yerine”
getirmesi Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme 6zel idarelere, merkezi idare ile
mabhalli idare arasinda bir ara diizey konumu ve il diizeyinde koordinasyon
yapma islevi vermektedir. Genel yetkililik, kanunlarin yasaklamadig1 veya
bagka bir kurulusa vermedigi biitiin yerel hizmetler hakkinda mahalli
idarelerin gorevli ve yetkili olmalar1 anlamina gelmektedir. Gerekgede,
bunun, iilkemizin kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin

ve Anayasanin 127. maddesinde mahalli idarelerin gorev ve yetkilerinin

5 Genel gerekgede ifade aynen “demokrasi, 6zeklik, katilim ve etkinlik ilkeleri tasartya yansitilmaya
calistlmistir” seklindedir. Bu ifadelerden Kanun yapicilarin demokrasi, ozerklik, katilim ve etkinlik
konularinda ortaya koyduklar1 5302 sayilh Kanun’dan c¢ok da tatmin olmadiklari ve dolayisiyla bu
konularda iddiali olmadiklari anlasilmaktadir.
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belirlenmesinde 0Olgiit olarak belirtilen “mahalli miisterek ihtiya¢”

kavraminin gerekli kildig1 bir ilke oldugu hatirlatilmastir.

Kanun, 6zerk bir mahalli idarenin geregi olarak il 6zel idareleri iizerindeki
idari vesayet uygulamalarinin ¢oguna son vermeyi ancak bununla birlikte
idarenin biitiinligini ve hukuka uygunlugu saglayacak mekanizmalar1

isletmeyi 6ngérmektedir.

Genel Gerekce’de Kanun hazirlanirken yerellik ilkesinin benimsendigi;
bunun bir geregi olarak da bu Kanun’la il ©zel idarelerinin daha
demokratik, daha katilimc1 ve daha saydam bir yapiya kavusacagi
belirtilmigtir. Yerellik ilkesinin bir geregi olarak hizmetler vatandaglara en

yakin yerde ve en uygun yontemlerle sunulacaktir.

Vatandaglarin yonetime katiliminin genisletilmesi kamu hizmetlerinin
etkin olarak sunulmasinin bir geregi olarak goriilmektedir. Bu gaye ile
yasada vatandaglarin il meclisine, ihtisas komisyonlaria katilabilmesinin

ve gorlis bildirebilmesinin Oniiniin acildig belirtilmektedir.

Saydamlig1 saglamak icin gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bunun icin il
genel meclisinin kararlarimn uygun yollarla halka duyurulmasi sart
kosulmustur. Bu sayede il 6zel idarelerinin halkin taleplerine karsi daha

duyarl olacag ve halka yakinlasacag diisiiniilmektedir.

Il 6zel idarelerinin daha etkili ve verimli hizmet iiretebilmesi igin “temel
hedeflerini ve bu hedeflere ulagmak icin gerceklestirecekleri faaliyetleri
kapsayacak sekilde bes yillik stratejik plan yapacaklardir. Yillik calisma
programlariyla biitcelerini ve performans dlgiitlerini bu plana gore
olusturacaklardir. Boylece gelecege doniik politikalar olusturarak
sorunlara uzun vadeli coziimler getirecek ve sonug¢ odaklt bir anlayisa

sahip olacaklardir.”

Etkili ve verimli hizmet iiretimini saglamak i¢in ongoriilen bir diger husus
daha Onceden de sahip oldugu kendi faaliyet alanina dahil olan is ve
hizmetleri serbest piyasada gordiirebilmeleridir. Daha onceki “Imtiyaz

verme veya yap-islet-devret modeliyle bazi is ve hizmetleri yaptirma”
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imkanlar1 yaninda 5302 sayili kanun ile il 6zel idareleri bir¢ok is ve
hizmetler bakimindan yaptirma veya islettirme yontemlerini kullanmaya
da yetkili olmuslardir. Hiikiimet kamu hizmetlerinin piyasaya agilmasini

etkili ve verimli hizmet iiretiminin bir kosulu olarak gormektedir.

o “Il 6zel idareleri ayrica diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum
orgiitleri ile is birligi yapabilecekler; baz1 hizmetlerin gordiiriilmesinde
goniillillik yontemlerini uygulayacaklardir. Bu alternatif hizmet sunma
yollar1 sayesinde 0zel idarelerin is gérme yontemleri cesitlendirilerek bu
idarelerde etkinligin saglanmasina katkida bulunulacaktir. Performans
degerlendirmesine ve stratejik yonetime uygun bir istihdam politikasi
ongoriilmesi ve esnek teskilatlanmaya imkan verilmesi 6zel idarelerde
etkin bir yonetim kurulmasi i¢in Tasariyla getirilen diger diizenlemelerdir.
Hizmetlerin sunumunda verimlilik ve etkinligi saglamak icin yerindenlik
ve ihtiyaca uygunluk gozetilecek ve mahalli idareler arasinda rekabetci bir

anlayis hakim olacaktir.”

5302 sayili Kanun’a iligkin genel gerekcede belirtilen onermeler, uluslararasi
kuruluslarin onermeleriyle ortiismektedir: “Il 6zel idaresi ile halk arasinda siirekli is
birligi, dayanisma ve karsilikli giiven artacaktir. 11 6zel idareleri, idarenin biitiinliigiine
uygun gorev yapan; giivenilir ve Ongoriilebilir; agik ve saydam; hesap verme
yilkkiimliigii olan; verimli, etkin ve kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusacaklar,

demokratik degerlerin yayginlasmasina ve refahin artmasina katkida bulunacaklardir.”

C. il Ozel idaresinin Tanim

5302 sayili Kanun, il 6zel idaresini “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek

olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak tamimlamstir.

Bu tanim Onceki yasal metinlerde yapilan yerel yonetim ve il ozel idaresi
tanimlarindan farklidir. Tamim, kanun yapicilar tarafindan nasil bir 06zel idare

olusturulmak istendiginin saptanmasi agisindan onemlidir. Ozel idareler miimkiin
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oldugunca 6zerk ve yerindenlik ilkesi cercevesinde diisiiniildiigli izlenimi verilmektedir.

Ancak sonuglarin bu sekilde oldugunu sdylemek ¢ok kolay degildir.

26 Mart 1913 kurucu Kanun’da il 6zel idaresi, “Menkul ve gayri menkul mallar:
olan ve bu kanun ile sayili hususi gorevleri yapmakla miikellef bir sahst manevi” olarak

tanimlanmist. Bu tanim, 3360 sayili Kanun ile de degistirilmemistir.

1982 Anayasasi’nin mahalli idare tanimi ise su sekildedir: “Mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinmn mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan  segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” Mahalli idarenin 1961
Anayasasi’ndaki tamimi ise “il, belediye veya koy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaclarint karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu tiizel

kisisi” seklindedir.

Yapilan bu tanimlar arasindaki karsilagtirmay1 daha tatminkar yapabilmek icin
5393 sayili “Belediye Kanunu’ndaki belediye tanimi ile 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’ndaki biiyliksehir belediyesi tanimlarina bakmak faydali olabilir.
5393 sayili Belediye Kanunu belediyeyi “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi”; Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ise Biiyiiksehir belediyesini, “En az ii¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev
ve sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali ozerklige sahip ve
karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak

tanimlamistir.

Goriildiigi gibi 2002 sonrasinda ¢ikarilan kanunlarin yerel yonetim tanimlarinda
bir tutarhilik gbéze c¢arpmaktadir. Ancak Anayasalarda ve ilgili 6nceki kanunlarda
olmayan bir agilim getirilmis; tanimlara “idari ve mali 6zerklik” ibaresi eklenmistir.
Yapilan yerel yonetim reformlarinda, yerel yonetimlerin, Avrupa Birligi’nin istedigi ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda belirtilen ilkeler cercevesinde
tanimlanmaya calisildigi goriinmektedir. Ancak her ne kadar yasal metinlerde “siislii
yerelci ifadeler” yer alsa da il 6zel idarelerinin bu haliyle “6zerk” bir yerel yonetim

birimi oldugunu sdéyleyebilmek zordur.
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Son donemde yapilan yerel yonetim reformlarinda 6zerkligin “idari ve mali”
olarak acilmasi bazi cevreleri rahatsiz etmis ve bu nedenle 5302 Kanun’un madde
gerekcesinde daha Once yer bulmayan “idari ve mali Ozerklik’ten ne anlasimasi
gerektigi aciklanmak ihtiyac1 hissedilmistir. Maddenin gerekcesine gore “il ozel
idaresinin tanuminda gecen idari ve mali oOzerklik kavrami simirsiz bir oOzerkligi
kapsamamaktadir.” 11 6zel idaresi, “Anayasamin 127’nci maddesinde ve diger
kanunlarda ongoriilen esas ve sinirlar cercevesinde mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsilanmast hususunda, karar organinin alacagi kararla harekete gecebilen, harcama
yvapabilen, bor¢clanabilen ve her tiirlii hukuki ehliyete sahip bir kamu tiizel kigisi”dir.
“Idari ve mali oOzerklik, Anayasanin 123iincii maddesinde diizenlenen idarenin
biitiinliigii ilkesini ortadan kaldiracak veya zayiflatacak sekilde yorumlanamaz. Soz
konusu kavramlar, mahalli idarelerin, mahalli miisterek ihtiyaclart karsilamak
amaciyla yetkili organlarinin karart ile kanunlara uygun olarak serbestce karar alma,
teskilatlanma, personel istihdami, borclanma ve benzeri alanlardaki yetkilerini ifade

etmektedir.”

Hiikiimet, il 6zel idarelerini ve yerel yonetimleri Tiirkiye sartlar1 igerisinde degil
kiiresellesme ve yerellesme yolunda bulunan diinyanin bir parcasit olan Tiirkiye
cercevesinde ele almak istemistir. Bu durum, ne saklanan bir konu ne de yeni bir
tartismadir. Yasananlar 1900’1l yillarin basindaki ademi merkeziyetci Prens Sabahattin

ile merkeziyetci Hiiseyin Cahit arasindaki tartismalarimni animsatmaktadir.**®

Hiikiimet,
yerel yonetim ilkelerine uygun bir yerel yonetim formiile ettigini, reformlarin
Tiirkiye’yi bolme, giiciinii azaltma gibi bir sonuca ulagtirmayacagini iddia ederken;
kars1 diistince de olanlar ise yapilanlarin Tiirkiye’yi, sdylenenlerin 6tesinde bir sonuca
gotiirecegini iddia etmektedir. Muhalif iddialarin 6zii, yapilan bu reformlarin Tiirkiye’yi

giigsiizlestirecegi ve boliinmeye kadar gotiirebilecegidir.

406 By tartigmalar icin bakimz: Cavit Orhan Tiitengil, Prens Sabahattin, Istanbul, Istanbul matbaas,
1954; Yildizhan Yayla, Anayasalarmmzda Yonetim ilkeleri: Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif,
Istanbul, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yaymni, 1982; Cenk Reyhan, Osmanhda ki
Tarz-1 idare, Ankara, Imge Kitabevi, 2007.

193



II. 1iL OZEL IDARESININ GOREV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI

1864 Vilayet Nizamnamesi’yle yOnetim sistemimizde yerini aldigim1 kabul
ettigimiz il 6zel idareleri bu Nizamname’de bir “umumi meclis” olarak dogmustur.
Umumi meclis, vilayet diizeyinde sadece yerel temsilcilerden olugmakta, il halkinin
istek ve sorunlarini vilayetin yOneticilerine ileterek ¢Oziimiine yonelik ricada
bulunmakta ve bir anlamda danigma islevi gbrmel<tedir.407 Yilda bir defa ve kirk giinii
gecmemek iizere valinin uygun gorecegi bir zamanda toplanmasi Ongoriilen umumi
meclisler, vilayet dahilindeki ana ve tali yollarin yapim, bakim ve onarimi, tarim ve
ticaretin gelistirilmesi, vergilerin saptanip dagitilmas1 ve toplanmasi, halkin dilek,
sikayet ve taleplerini miizakere etmekle gorevli kilinmistir*® 1871 Vilayet
Nizamnamesi’nde ise umumi meclislerin ve gorevlerinin daha ayrintili olarak

diizenlendigi goriilmektedir

1871 Vilayet Nizamnamesi’nde de umumi meclislere her hangi bir konuda karar
alma ve uygulama yetkisi verilmemis; bunlar tagra teskilatinda danigman birim islevi

gbrmﬁslerdir.409

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati’yle ise il ozel
idareleri tiizel kisilikli ve uygulayict bir birim olarak diizenlemis, yetki ve gorevleri
arttirtlmigtir. Bu Kanun’un 78. maddesinde il 6zel idarelerine 25-30 civarinda gorev ve
yetki verilmistir. Bu Kanun il 6zel idarelerinin gorevlerini daha onceki diizenlemelerde
oldugu gibi tek tek sayarak simirlamistir. Gorev ve yetkileri sayma yolu ile belirlenmesi
usulii (tadadi usul) ilk olarak 3360 sayili Kanun’la bozulmus ve il 6zel idaresine hizmet
alanlar1 belirtilerek gorevler verilmistir. 3360 sayili Kanun’la 1913 tarihli Kanun’un il

0zel idaresi gorevlerinin sayildig1 78. maddesine su bent eklenmistir:

“Il ozel idaresi, mahalli miisterek nitelikte olan, imar, bayidirlik, saglik ve sosyal
yardim, ¢evre sagligi ve korumasi, egitim ve spor, tarum, agaglandirma, orman tesisi,

“7 Ortayli, Tanzimat Doneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 89; Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli
idareler, s. 29.

408 yaman, a.g.k. s. 165.

% Ortayh, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 90.
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ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir, turizmle ilgili gorevler ve bu kanun disinda cesitli
mevzuatla verilen gorevleri imkanlari ve tespit edecegi oncelik sirasina gore yiiriitiir.”

1987 yilinda eklenen bu bent ile il 6zel idarelerinin gorevleri daha Onceki

gorevlerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

5302 sayilh Kanun ile 6zel idare gorevlerinin genislemesi devam etmistir.*'”
Kanunun ilk c¢iktig1 halinde il 6zel idareleri mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla

(m. 6):

“Genglik ve spor, saglik, tarum, sanayi ve ticaret; Belediye surlart il simirt olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plami, baywndirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarimin arsa temini, binalarvmun yapim, bakim ve onarimu ile diger
ihtiyagclarimin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlart icinde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gcevre, acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye simirlar
disinda, yapmakla gorevli ve yetkili” kilinmustir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu 22 subat 2005 tarihinde kabul edilmis ve 4
Mart 2005 tarihinde de Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Ozel idarelerin yetki, gorev
sorumluluklar1 Kanun’un ilk ¢iktigi haliyle kalmamis ve bazi degisiklikler yapilmistir.
Asagida ele alinacak olan bu degisiklikler genelde il 6zel idarelerinin yetki ve gorev

alaninin genisletilmesi yoniinde olmustur.

Kanun’un ilk halinde il ©zel idareleri “genclik, spor, kiiltir ve turizm”
konularinda sadece belediye sinirlar1 disinda gorevli ve yetkili iken sonradan yapilan

diizenlemeler ile dnce “genclik ve spor”411 daha sonra da “kiiltiir ve turizm™'? -bu

0 Bekir Parlak 5302 sayili Kanun’la il ozel idarelerine verilen gorevlerin tiimiiyle yeni veya
oncekilerden ¢ok farkli olmadigini, hatta egitime ait gorev ve yetkilerinde oldugu gibi, bazi1 hizmet
olanlarinda bir daralmadan bile soz edilebilecegini ifade etmistir: “Tarihi Perspektifte ve Reform
Siirecinde il Ozel idareleri”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar (I), Editorler: Hiiseyin Giil ve
Muhammet Kosecik, Ankara, Nobel Yayin-Dagitim, 2005, s. 185. Parlak bu goriistinii Istanbul Bilgi
Universitesi’nin diizenlemis oldugu bir atélye caligmasina dayandirmaktadir. Bu ¢aligmada ortaya ¢ikan
elestiri ve degerlendirmeler igin bakiniz: Bilgi Universitesi, Yerel Yonetimler Reformu Tasarilari
Uzerine Atolye Calismasi, Istanbul, Yerel Yonetimler Arastirma Birimi Yayinlari, 2004.

! Bu degisiklik 28 Nisan 2005 tarihli 5340 sayili Kanun'un 24. maddesiyle yapilmistir. Bu Kanun ile
“genclik ve spor” ibaresi il ozel idarelerinin il simrlar1 dahilinde gorevli oldugu konular arasina alinmis
ancak “belediye sinirlar1 disindaki gorevlerini” diizenleyen “bent” de kaldirilmamustir. Bu diizenleme
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 85. maddesiyle yapilmis ve il ozel idarelerinin belediye sinirlari
disindaki gorevlerini sayan bendinden “kiiltiir, turizm, genclik ve spor” ibaresi ¢ikarilmstir.

12 Bu degisiklik, 3.7.2006 tarihli 5393 sayih “Belediye Kanunu”nun 85. maddesiyle yapilmistir.
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ibareye ‘“sanat” da eklenmistir- alanlarinda tiim il smirlarinda yetkili ve gorevli

olmuslardur.413

24 Temmuz 2008 tarihli ve 5793 sayih “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile il 6zel idarelerinin gorev
kapsaminin genigletilmesine devam edilmistir. Bu kanun’un 42. maddesiyle su fikra

Kanun metnine eklenmistir:

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarum isleri, devlet ve
il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir,
turizm, gevre, imar, baywmdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar
ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alamna giren diger
yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il dzel idarelerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayryla yapilir ve bu
ddenekler tahsis amact disinda kullanidamaz. I, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonuclandinir. Il ozel idareleri de biitce imkanlart olgiisiinde bu
yatirimlara kendi biitcesinden ddenek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslart tarafindan aktarilacak ddenekler ile gerceklestirilecek
yatirumlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alant simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il
sinrlary iginde yapilabilir.”

Bu degisiklik, esasinda, Kanun’un ilk haline 5393 sayili1 “Belediye Kanunu”nun
85. maddesiyle eklenen fikranin degistirilmesinden ibarettir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 85. maddesiyle 5302 sayilh Kanun’un 6zel idarelerin gorevlerini

diizenleyen altinci maddesine su fikra eklenmisti:

“Merkezi idare tarafindan yiiriitilen gorev ve hizmetlere ait yatirimlardan ilgili
bakanlik¢a uygun goriilenler, il ozel idareleri eliyle de gerceklestirilebilir. Bu yatirimlara
ait odenekler, ilgili kurulus tarafindan o il 6zel idaresi biitcesine aktarilir. Il 6zel idaresi
bu yatirimlarin yiizde yirmibesine kadar olan kismu icin kendi biitcesinden harcama
yapabilir. Merkezi idare, ayrica, desteklemek ve gelistirmek istedigi hizmetleri proje
bazinda gerekli kaynaklarini ilgili il Ozel idaresine aktarmak suretiyle onlarla isbirligi
icinde yiiriitebilir. Bu kaynak ve ddenekler ozel idare biitgesi ile iliskilendirilmez ve baska
amagla kullanilamaz.”

35302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun bazi madde, ifade ve sozciiklerinin anayasaya aykiriligi
nedeniyle iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle, zamanin cumhurbagskan1 Ahmet Necdet Sezer
ve Anamuhalefet Partisi iiyelerinin actifi davada, il 6zel idaresinin gorev, yetki ve sorumluluklarini

EEINNT3

diizenleyen 6. maddesinin (a) bendinden “Saglik”, “tarim”, “sanayi ve ticaret”, “baymdirlik ve iskan”,

ELIT3 I EINT3 LE RT3

“topragin korunmasi”, “erozyonun onlenmesi”’, “sosyal hizmet ve yardimlar”, “ile diger” sozciiklerinin
ve (b) bendinde yer alan “cevre”, “kiiltiir”’, “turizm”, “genglik ve spor” sozciiklerinin iptali istenilmistir.
Anayasa mahkemesi “iptal davasinin a¢ilmasindan sonra, 13.7.2005 giinlii 25874 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 85. maddesinin (e) bendi ile 6. maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “kiltiir, turizm, genclik ve spor” sozciikleri bent metninden” ¢ikarildig:
gerekcesiyle “maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde iptali istenilen “kiiltiir, turizm, genglik ve spor;”
sozciiklerinin iptali istemi hakkinda karar verilmesine gerek olmadigi yoniinde karar vermistir. Ancak
yapilan degisikle bu “hizmet alanlar1” yasa metninden ¢ikarilmams aksine il 6zel idarelerinin bu
konulardaki yetki, gérev ve sorumluluklari sadece belediye sinirlar1 disinda iken tiim il simirlarlarini
kapsayacak sekilde genisletilmistir.
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Fikramin son halinin tahlilinden merkezi yonetim kurumlarinin uygun gérmesi
halinde il 6zel idarelerinin gorev alanlarinin neredeyse sinirsiz oldugu sonucuna
varilabilir. Oyle ki eklenen son fikranin son ciimlesinde “Bu fikraya gire, bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak odenekler ile
gerceklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alami sinirlamasina tabi
olmaksizin biitiin il sinirlart icinde yapilabilir’ denmektedir. Bu hiikmiin, siyasi iktidar
ile yerel iktidarin aym siyasi partiye ait olmas1 durumunda il 6zel idareleri arasinda fiili
olarak dengesiz ve haksiz bir hizmet alani, kapasitesi ve imkammna yol agacagi

kuskusuzdur.

Sonradan yapilan bir baska degisiklik “il cevre diizeni plan1” konusundadir. 1
Temmuz 2006 tarihli ve 5538 sayil “Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin
Igili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 26 maddesiyle
belediye sinirlar1 il simr1 olan biiyliksehir belediyelerinde, il 6zel idareleri, il ¢evre
diizeni plan1 yapma ve onaylama siirecinin diginda tutulmustur. Ancak aym Kanun’la
5302’nin altinct maddesine eklenen bir fikra ile il 6zel idarelerinin gorev alaninin
genislemesi devam etmistir. Bu ek fikraya gore “il ozel idaresi biitcesinden, emniyet

hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar” yapilabilecektir.

Il cevre diizeni plan1 yapimi 6zel idarelere 5302 sayili Kanun ile verilen bir
yetkidir. Plan, valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri,
diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilacak ve belediye meclisi ile il
genel meclisi tarafindan onaylanacaktir. Yine 5538 sayili Kanun’un 26. maddesiyle bu
fikraya eklenen “Belediye sinirlart il sinirt olan Biiyiiksehir belediyelerinde il cevre
diizeni plant ilgili Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir” ciimlesiyle s6z konusu illerdeki il cevre diizeni

planm1 tamamuyla biiyiiksehir belediyelerinin yetkisine birakilmistir.

5302 sayili Kanun il 6zel idarelerine neredeyse sinirsiz bir gérev alani ¢izmistir.
Ancak, Kanunla bir taraftan verilen bu genis alan, diger yonden muhtemel fiili bir
durumla smirlandirilmistir. Kanununa gore “hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik

swrast, il ozel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik
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diizeyi dikkate alinarak” belirlenecektir. Bu aslinda il 6zel idarelerine verilen tiim

gorevlerin aslinda kagit iistiinde kalabileceginin bir itirafidir.

Kanunda il 6zel idarelerinin, hizmetlerini vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunacaklar1 ve ayrica hizmet sunumunda oziirlii, yash, diiskiin ve

dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanacag: belirtilmistir.

5302 sayilh Kanun’un il 6zel idaresinin biit¢esinin diizenlendigi boliimiinde (m.
50) il 6zel idarelerinin, il genel meclisinin (il 6zel idaresine bagli kuruluslarda yetkili
organin) “karart ile park, bahce ve havuz bakimi; arac kiralama, kontrolliik, temizlik ve
yvemek hizmetleri; arac, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik iiriinlerin bakim ve
onarum isleri siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen iiciincii aym sonunu

gecmemek lizere ihale yoluyla iiciincii sahislara” gordiirebilecegi hitkme baglanmistir.

Tiim bunlarinda yaninda hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari
arasinda biitiinliik ve uyum icinde yiiriitilmesine yonelik koordinasyonun vali

tarafindan saglanacagi belirtilmistir.

Il 6zel idarelerinin yetki ve imtiyazlari ise Kanun'un yedinci maddesinde

sayllmistir. Bu maddeye gore 6zel idarelerin yetki ve imtiyazlart sunlardir:

“a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve
ruhsatlari vermek ve denetlemek.

b) Kanunlanin il ozel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalart vermek.

c) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amacyla, tagimr ve tasinmaz mallart almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktart yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar
olan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlart geregince il ézel idaresine ait vergi, resim ve harclarn tarh, tahakkuk
ve tahsilini yapmak.

g) Belediye simirlari disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.”’”

% Bu bende, 6 Mart 2007 tarihinde ¢ikarilan 5594 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye
Kanunu, 1l Ozel idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 4. maddesi ile “ancak, sivil hava ulasimina agik havaalanlarnt biinyesinde yer alan tiim
tesislere is yeri acma ve calisma ruhsati dahil her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usul ve esaslar Sivil Havacilik genel Miidiirliigiince hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenir” ciimlesi eklenmistir.
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Il ozel idareleri hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini

belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabileceklerdir.

Il 6zel idarelerinin 5302 ile diizenlenen yetki, gbrev ve sorumluluklariyla ilgili
olarak bazi hususlar iizerinde biraz daha ayrmtili durmakta fayda vardir. Bu konulardan

birisi il 6zel idarelerine yetki ve gorev olarak verilen “il ¢cevre diizeni plani”yla ilgilidir.

5302 sayilh Kanun il 6zel idarelerine “il c¢evre diizeni plani” yapma yetkisi
vermistir. Tirk imar hukukunda “cevre diizeni plan1” vardir, “il cevre diizeni plam” ise
kapsami itibariyla imar sistemine ilk kez getirilen bir plan tiiriidiir. 11 cevre diizeni
planinin yapim ve onay siireci ile ilgili bir ¢ok soru isareti vardir. Belediye sinir1 il sinirt
olan biiyiiksehir belediyelerinde (simdilik sadece Istanbul ve Izmit) sorun daha az
goriinmekle birlikte diger illerde il ¢evre diizeni planinin “... valinin koordinasyonunda,
... illerde il belediyesi ve il ozel idaresi ile birlikte” yapilmasi ve “belediye meclisi ve il
genel meclisi tarafindan” onaylanmasi Ongoriilmiistir (m. 6/d). Bu sartlarda il
dahilindeki ilce belediyelerinin, sivil toplum Orgiitlerinin ve konuyla ilgili diger
cevrelerin il cevre diizeni plani yapim ve onay siirecine katilimi diisiiniilmemistir.
Ayrica belediye ya da il genel meclisi’nin plam onaylamadigi durumlarda ne olacagi

belli degildir.*"?

Konuyla ilgili baska sorular da vardir. Yerel Yonetimler Arastirma Yardim ve

Egitim Dernegi’nin il ¢evre diizeni plam ile ilgili sordugu sorular sunlardir: *'°

“Il gevre diizeni olan1 mevcut gevre planlarindan kapsadigi alan itibariyle farklidir.
Mevcut cevre plani kentsel yerlesik alan ve olasi gelisme alanlariyla ilgiliyken simdiki
plan “il” planidir. Bu planin sinirlart “il idari sinirlar1” olarak belirlenecek goriinmektedir.
Ancak bilinir ki, idari simrlar ile plan sinirlart genellikle ayni degildir. Plan sinirlar
gelismenin dinamizmine gore belirlemeye acik bir kavramdir. 1 ¢evre diizeni plani, il
idari simrlari ile sinirlanacak mudir? 1l cevre diizeni plani il idari sinirlarindan daha kiigiik
ya da daha biiyiik belirlenebilir mi? Il smirlarim asan planlarda koordinasyonu kim
yapacaktir? Il Cevre Planlarimin kapsamu ve yetkilerin dagilimn muglak birakilmugtir. 1l
cevre diizeni plani ile belediye imar planlar1 arasindaki iliski nasil kurulacaktir?
Belediyeler planlarini yaparken il ¢evre diizeni plami kurallarina uymak zorunda nmudir?
Zorunluluk varsa bu nasil saglanacaktir? Bilindigi gibi belediye planlar1 belediye
meclislerince  onaylanarak yiiriirliige  girmektedir. Aykirilik  durumu  nasil
belirlenecektir?”

“5SYAYED, “5302 Uzerine Degerlendirme”, Memleket Mevzuat Dergisi, Say1 2 (Agustos 2005), s. 7-
19,s.8,9.

6 Ak, s.8,0.
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Goriildigi gibi il ¢evre diizeni plamyla ilgili olarak doldurulmasi1 gereken bir
cok bosluk ve cevaplanmasi gereken bir ¢ok soru vardir. Bu tartisma yaratabilecek
hususlarin sonuglarim1 ve devletin bu konuda yapacagi diizenlemeleri beklemek

gerekecektir.

I1 6zel idaresinin gorev ve yetkileriyle ilgili tartisma konusu olan bagka bir husus
da 0Ozel idarelerin il diizeyinde genel yetkili organ olarak diizenlenmesidir. Bu husus
Cumhurbaskan1 ve Ana Muhalefet Partisi iiyelerinin 5302 sayili Kanun’un (bazi
maddelerinin) iptal istemi gerekcelerinden birisidir. Oysa Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr’nin dordiincii maddesinde ““Yerel yonetimler, yasalar cercevesinde baska
birimlere verilmemis ya da acikca kendilerine yasaklanmamus tiim hizmetleri gorme

hakkina sahiptirler” hiikkmii yer almaktadir.*"”

Kanun yapicilar da, hiikiim geregi olsa
gerek, Cumhurbagkanm1 (Ahmet Necdet Sezer) tarafindan geri gonderilen 5197 sayili
Kanun’un il 6zel idarelerinin yetki, gorev ve sorumluluklarim diizenleyen 6. maddesini
“Il ézel idaresi, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki her tiirlii gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlart ali, uygular ve
denetler’ fikrasi ile baslatmiglardi. Ancak bu fikra Kanunun yeniden goriisiildiigii

halinde yer almamuistir.

Mevcut durumda 6zel idarelerin genel yetkili olup olmadiklar1 bir tarafa, genel
yetkili olarak diizenlenmek istenmeleri 1990’1 yillarin baslarina kadar uzanmaktadir.
Bu donemde hazirlanan kanun tasarisinda 6zel idareler il diizeyinde genel yetkili

8

kurumlar olarak diizenlenmek istenilmistir.*'® Daha sonraki kanun tasari veya

taslaklaria da bu istek yansimstir.*'’

Itiraz iki noktada toplanmaktadir. Birincisi, Tiirkiye’nin “iiniter devlet” modelini
benimsemis olmasinda yatmaktadir. Tiirkiye idari orgiitlenmede merkeziyetcgi yapiyi
temel almistir. Esas olan merkeziyet¢ilik ve merkezdir, diger yapilanmalar ancak
merkezin denetim ve gdzetiminde kurgulanabilir. Bu itiraz anayasal itiraz1 da igerir.

Dolayisiyla sorun, il 6zel idarelerinin genel yetkili olarak diizenlenmesinin,

7 Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi’nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, Ankara, imaj
yaymcilik, 1998, s.70.
“18 Y1lmaz, “Yerel Yonetimler Reform Tasarilari”, s. 40.

419 Giiler, “22 Subat 2005 Giin ve 5302 Sayili 1l Ozel idaresi Kanunu Uzerine”, s. 92-95.
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merkeziyetcilik  ilkesine ve anayasaya aykiri1 olup olmadigi noktasinda

yogunlagsmaktadir.

I1 6zel idarelerinin genel yetkili olmasina yapilan itirazin ikinci boyutunu,
merkeziyetci yapinin aginmasi ve telafisi miimkiin olmayan ayrigma ve boliinme

risklerini beraberinde tasimasi olusturmaktadir.

Goriindiigi kadartyla il 6zel idareleri temelinde cereyan eden tartigmalar ¢ok
uzun bir siire devam etmemis ve dozu cok fazla yiikselmemistir. Bazi noktalarda
hiikiimet geri adim atmis, bazi1 noktalarda ise son s6zii Anayasa Mahkemesi sOylemistir.
Mahkeme iptali istenen madde, fikra, bent ve ifadelerin cok azin1 Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmistir. Mevcut durumda Tiirk il 6zel idaresi sisteminde, en azindan yasal
boyutta, yerellesme adina bir adim daha atilmis oldugunu sdylemek yanlig

olmayacaktir.

Tarihsel siire¢ icinde il 6zel idarelerine verilen yetki ve gorevlerin boyutu cok
fazla tartisma yaratmamustir. Ciinkii gerek 1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu gerekse
5302 sayili Kanun il 6zel idarelerine ¢ok genis yetki ve gorevler vermistir. Asil sorun ve
tartigma alani il 6zel idarelerine verilen bu yetki, gorev ve sorumluluklar kargisinda
gereken mali kaynagin, personelin, ara¢ ve gerecin, vb. verilmemis olmasidir. 5302
sayill1 Kanun ile de il 6zel idarelerine, belki de, kapasitelerinin cok {istiinde yetki ve
gorev verilmistir. Bunun dogrulanabilmesi ic¢in cok genis bir alan arastirmasi
gerekebilir. Ancak bu ¢aligma kapsaminda yapilan alan arasgtirmasinda miilki idare amiri
ve il 6zel idaresi yOneticilerinden alinan cevaplar il 6zel idarelerine verilen yetki ve
gorevlerin boyutu ile ilgili belli bir fikir verebilir. “5302 sayili Kanun ile il ozel
idarelerine verilen gorevlerin boyutu hakkindaki kanaatiniz nedir’ sorusuna verilen

cevaplarin oransal dagilimini asagidaki tabloda (Tablo 17) gormek miimkiindiir.

Tablo 17. il Ozel idarelerine Verilen Gorevlerin Boyutu ile lgili Kanaatler

Secenekler Miilki Idare Amirleri HY?;::ﬁIg?:SSI Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo

Cok fazla gorev ve yetki verilmigtir 20 24,09 18 38,29 38 29,23
Yeterli derecede yetki ve gorev

verilmistir 47 56,62 22 46,80 69 53,07
Daha fazla gorev verilmelidir 14 16,86 7 14,89 21 16,15
Cevapsiz 2 2,40 0 0 2 1,53
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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5302 sayili Kanun ile il 6zel idarelerine ¢ok fazla yetki ve gorev verildigini
diistinen miilki idare amirlerinin oran1 % 24,09; il 6zel idaresi yoneticilerinin orani ise
% 38,29°dur. Yetki ve gorevlerinin yeterli oldugunu diisiinen miilki idare amirlerinin
orant % 56,62; il Ozel idaresi yOneticilerinin oram ise % 46,80’dir. Katilimcilarin
Oonemli bir kismu (toplamda % 50’den fazlas1) mevcut durumdaki diizenlemeyi olumlu
bulmaktadir. Bunun yaninda il 6zel idarelerine daha fazla yetki ve gorev verilmesi
gerektigini diistinenlerin orani da dnemlidir. Miilki idare amirlerinin % 16,86’s1, il 6zel
idaresi yoneticilerinin de % 15’e¢ yakim bu kanaati paylagsmaktadirlar. Toplu olarak
bakildiginda ise ankete katilanlarin % 29,23’tintin 5302 sayil1 Kanun ile 6zel idarelere
cok fazla yetki ve gorev verildigini diisiindiigii goriilmektedir. Katilimeilarin % 53,07’si
0zel idarelerin yetki ve gorevlerinin yeterli seviyede oldugunu, % 16,15’1 de daha fazla
yetki ve gorev verilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Il 6zel idarelerinin gdrev alanimin, bugiin sahip olduklari imkan ve olanaklar
diisiiniildiigiinde, ¢ok genis tutuldugu sdylenebilir. Bundan daha da onemlisi il 6zel
idarelerine verilen bircok gorev hem biiyiiksehir belediyelerine, hem belediyelere hem
de merkezi yonetime verilmistir. Boyle bir durumda bir gérevin hicbir kurum tarafindan
yerine getirilmeyerek ortada kalmasi ya da siyasi ve baska ¢ikar iliskileri neticesinde
gereksiz hizmetlerin ortaya konulmasi miimkiindiir. Bu gorev c¢akismasi nedeniyle
kurumlarm, yaptiklar1 hizmetlerin altinda kendi imzalarinin olmasini istemelerini dogal
karsilamak ve okul, hastane, kiitiiphane ve park gibi yerlerde “tesekkiir” iceren ya da

yapilan isin hangi birim tarafindan yapildigini gosteren tabelalara alismak gerekecektir.

II. iL OZEL iDARESININ YAPISI

A. il Ozel idaresinin Organlar

Onceki Kanun’da (1913 tarihli Kanun) il 6zel idaresinin organlar1 vali, il genel
meclisi ve il daimi enclimeni olarak sayilmisti. 5302 sayili Kanun da bu organlar1 aynen
kabul etmis ancak siralamayi degistirerek valiye iigiincii sirada yer vermistir. 1 6zel
idaresinin organlarinin sayildig1 {iciincii maddedeki bu oOncelik tercihi sekilsel bir
farkliliktan ibaret de degildir. Detaylara bakildiginda valinin, il genel meclisi ve il

enciimeninden sonra ele alindigr goriinmektedir. Bunun da Otesinde, Kanun
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incelendiginde valinin, il 6zel idaresinin en onemli organit olma konumundan, mevcut
diizenlemeyle “varla yok” arasinda bir konuma yerlestirildigini gérmek zor degildir.
Kanun, “il 6zel idaresi sisteminde yer verilmek istenmeyen valinin tartismalara neden
olmamak icin” egreti (belirli bir siire sonra kaldirilacak olan, gecici)*® olarak yer
verildigi izlenimini vermektedir. Valinin il 06zel idaresi sisteminden ¢ikartimasi
durumunda il 6zel idaresi sistemini ¢ok da etkilenmeyecektir. Ciinkii il 6zel idaresi
genel sekreteri neredeyse valinin yerini almistir. Bu konuya ileride tekrar deginilecektir
ancak burada yukarida one siiriilen 6nermeyi destekleyen iki husus lizerinde oncelikle

durmak gerekir.

Birincisi, Kanunun 32. maddesindeki “valinin yetki devri” ile ilgilidir. Bu
maddeye gore “vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde vali
yardimcilarina, yoneticilik sifati bulunan il ozel idaresi gorevlileri ile ilcelerde
kaymakamlara® devredebilmektedir. Ikincisi ise yasamn 35. maddesinin ikinci
fikrasinda ifade edilen genel sekreterin gbrev alanmina iligkindir. Bu fikra ile il 6zel
idaresi genel sekreterine “il oOzel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri

yoniinde” diizenleme ve yiiriitme gorev ve yetkisi verilmistir.

Goriildiigi gibi 5302 sayili Kanun ile getirilen il 6zel idaresi sisteminde “vali

vardir ancak valiye neredeyse gerek yoktur.”

5302 sayili Kanun’un il 6zel idaresi organlarina iligkin ortaya koymak istedigi
bir bagka husus da organlarin siirekli aktif tutulmak istenmesidir. Bunu gerek il genel
meclisine her ay toplanma sart1 getirmesinde gerek il enciimeni ve ihtisas

komisyonlarinin ¢aligma sistematiginde gérmek miimkiindiir.

1. il Genel Meclisi

5302 sayili Kanun’la, artik, “il genel meclisi” il 6zel idaresinin tek karar
orgamdir. Onceki sistemde “il daimi enciimeni” de karar orgam sayilmaktaydi. Durum,
her iki Kanun icinde Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylanmistir. Anayasa

Mahkemesi, 1988 yilinda verdigi kararla “il daimi enciimeni’ni karar orgami kabul

0 Tiik Dil Kurumu, Tiirkge Sézliik, 1. Cilt, Ankara: Tiirk Dil Kurumu yayini, 1998, s. 678.
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etmisken; 2007 yilindaki kararinda, enciimenin 5302 sayil1 Kanun’da “yiiriitme organ1”
olarak diizenlendigi sonucuna varmistir. Bu konunun ayrintilar1 asagida, “il enciimeni”

baglhigi altinda ele alinacaktir.

Yapilan diizenlemeler ile il genel meclisinin il diizeyindeki “millet meclisi”
hiiviyetine biiriindiigii goriinmektedir. Bu durumu hem meclisin yapisinda hem de

isleyisinde gormek miimkiindiir.

Diizenleme ile daha aktif ¢alisan meclis ve meclis tiyeleri ortaya ¢ikmistir.
Bunun baska bir yansimasi ise bu siirekli aktif olmanin karsiligi olarak meclis tiyelerine

yapilan 6demelerdeki artistir.

a. 11 Genel Meclisinin Olusumu

5302 sayili Kanun’a gore de il genel meclisi ildeki segcmenler tarafindan se¢ilmis
iiyelerden olusmaktadir. Uyelerin seciminde her ilce bir secim cevresini

olu sturmaktadlr.42 !

Son niifus sayimina gore niifusu;

. 25 000'e kadar olan ilgelerden 2,

. 25 001'den 50 000'e kadar olan il¢elerden 3,
. 50 001'den 75 000'e kadar olan ilgelerden 4,
° 75 001'den 100 000'e kadar olan ilcelerden 5

asil ve bes yedek iiye segilecektir. Niifusu 100 000'den yukar1 olan ilgelerden, fazla her
100 bin niifus i¢in bir asil bir yedek liye daha secilecektir. Bu hesaplamada artik say1 50
binden az olursa hesaba katilmayacak; 50 bin (dahil)’den fazla olursa bir asil, bir yedek

tiyelik daha eklenecektir.**?

#142972 sayili Mahalli idareleri ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun”
Resmi gazete: Say1: 18285, Tarih: 18.1.1984, Kabul tarihi: 18.1.1984, m.3.

2 Ak, m. 5. 5302 sayili Kanun oncesinde gegerli olan 1913 tarihli il Ozel Idaresi Kanunu’nun 103.
maddesi ilgelerden secilecek il genel meclisi iiyelerinin sayisim diizenlemektedir. Ancak bu Kanunda
yapilan son diizenleme 1963 yilina aittir. Bu nedenle 1984 yilindan sonraki yerel secimlerde 1984 yilinda
cikarilan 2792 sayili “Mahalli idareleri ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun” uygulanmustir.
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5302 sayili Kanun yiiriirliige girmeden onceki son yerel se¢im 28 Mart 2004
tarihinde yapilmistir. Bu secimde 2000 yili niifus verileri kullanilmistir. Bu veriler
alinda 2004 Yerel Se¢imlerinde Tiirkiye’de toplam 3208 il genel meclisi iiyesi
secilmistir. Oylarin % 42’sine yakinim alan Adalet ve Kalkinma Partisi, il genel meclisi
tiyeliklerinin % 70’ini kazanmistir. Gegerli oylarin yaklagik % 18’ini alan Cumhuriyet
Halk Partisi 362 il genel meclisi liyeligi ile toplam il genel meclisi liyeligi sandalyesinin
yaklagik % 12’sini kazanmistir. Diger partilerin ve bagimsiz adaylarin 2004
secimlerinde kazandiklari il genel meclisi iiyelikleri su sekilde olusmustur (Bakiniz

Tablo 18):

Tablo 18. 2004 Yerel Secim Sonuglarina Gore il Genel Meclisi Uyelikleri Seciminde Gecerli Oylarin
ve Uyeliklerin Partilere ve Bagimsizlara Gore Dagilim ve Dagilim Oranlar

. . . GECERLI OY KAZANILAN UYELIK

SIYASI PARTILER SAYI ORAN(%) SAYI | ORAN(%)
Emegin Partisi 18.695 0,058 1 0,031
Demokratik Sol Parti 683.266 2,117 9 0,281
Anavatan Partisi 807.761 2,503 26 0,81
Bagimsiz Tiirkiye Partisi 154.495 0,479 0 0
Adalet ve Kalkinma Partisi. 13.447.287 41,673 2.276 70,948
Biiyiik Birlik Partisi 374.125 1,159 7 0,218
Isci Partisi 79.774 0,247 0 0
Ozgiirliik ve Dayanigma Partisi 12.379 0,038 0 0
Liberal Demokrat Partisi 0 0 0 0
Tiirkiye Komiinist Partisi 85.178 0,264 0 0
Dogru Yol Partisi 3.216.213 9,967 156 4,863
Aydinlik Tiirkiye Partisi 3.872 0,012 0 0
Millet Partisi 8.711 0,027 0 0
Cumhuriyet Halk Partisi 5.882.810 18,231 392 12,219
Geng Parti 839.856 2,603 4 0,125
Yeni Tiirkiye Partisi 79.584 0,247 0 0
Sosyaldemokrat Halk Partisi 1.662.280 5,151 129 4,021
Saadet Partisi 1.297.681 4,022 19 0,592
Demokrat Parti 7.837 0,024 2 0,062
Milliyet¢i Hareket Partisi 3.372.249 10,451 178 5,549
Bagimsizlar 234.443 0,727 9 0,281
TOPLAM 32.268.496 100 3.208 100

Kaynak: http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/ilgenel/ilgenel.htm (9 Mart 2009)

Asagidaki tabloda da “28 Mart 2004 Yerel Yonetimler Se¢imi sonuglarina gore
genel meclisi iiyeliklerinin illere gére dagilimi” verilmistir. Tablodan da goriildiigii gibi

Tiirkiye genelindeki 3208 il genel meclisi iiyeliginden** en fazla pay alan istanbul 225

*3 Yiiksek Secim Kurulu’nun internet sitesindeki verilerde iki farkli rakam ortaya ¢ikmaktadir. ilk rakam
Tiirkiye genelinde il genel meclisi iiyeligi sayis1 3208 olarak verilmisken il bazinda verilen sonuclarda
rakam 3068 olarak goriinmektedir. Bu farkin nereden kaynaklandig: bilgisine ulasilamamustir.
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liye ile temsil edilmektedir. Bunu sirasiyla izmir (118 iiye), Ankara (115 iiye) ve Konya

(112) takip etmektedir.

Tablo 19. 28 Mart 2004 Yerel Yonetimler Secim Sonuclarina Gore Genel Meclisi Uyeliklerinin

illere Gore Dagilimu

ILLER UYE ILLER UYE
Adana 53 Konya 112
Adiyaman 31 Kiitahya 41
Afyon 56 Malatya 44
Agn 28 Manisa 63
Amasya 24 Kahramanmarag 43
Ankara 115 Mardin 37
Antalya 62 Mugla 44
Artvin 21 Mus 24
Aydin 55 Nevsehir 22
Balikesir 63 Nigde 20
Bilecik 20 Ordu 59
Bingol 22 Rize 32
Bitlis 26 Sakarya 41
Bolu 23 Samsun 57
Burdur 27 Siirt 21
Bursa 76 Sinop 22
Canakkale 34 Sivas 49
Cankiri 31 Tekirdag 34
Corum 42 Tokat 44
Denizli 53 Trabzon 58
Diyarbakir 52 Tunceli 17
Edirne 27 Sanliurfa 53
Elazig 31 Usak 19
Erzincan 24 Van 43
Erzurum 58 Yozgat 46
Eskisehir 34 Zonguldak 27
Gaziantep 40 Aksaray 22
Giresun 45 Bayburt 8
Giimiishane 16 Karaman 17
Hakkari 15 Kirikkale 25
Hatay 51 Batman 22
Isparta 37 Sirnak 25
Mersin 48 Bartin 12
Istanbul 225 Ardahan 14
Izmir 123 Igdir 12
Kars 23 Yalova 15
Kastamonu 46 Karabiik 17
Kayseri 51 Kilis 11
Kirklareli 25 Osmaniye 25
Kirsehir 19 Diizce 21
Kocaeli 38
Toplam 3068

Kaynak: www.ysk.gov.tr (9 Mart 2009)
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En az iiyeli il genel meclisine sahip iller ise sirayla Bayburt (8 iiye), Kilis (11

iye), Igdir ve Bartin (12 iiye), Ardahan (14 {iye) ve Yalova (15 iiye)dur.

i. Baskanhk Divam

Onceki Kanunda oldugu gibi 5302 sayih Kanun’a gére de baskanlik divani
baskan, birinci ve ikinci bagkan vekili ve ikisi yedek olmak iizere dort katip iiyeden

olusmaktadir.

5302 sayili Kanun’un getirdigi belki de en gdze batan yenilik valinin meclis
baskanligina son verilmesidir. 5302°nin 11. maddesine gore il genel meclisi liyeleri

meclis bagkanini kendi iiyeleri arasindan sececektir.

Kanun’a gore il genel meclisi, se¢im sonuglarinin ilanim izleyen besinci giin
kendiliginden toplanir. Toplantiya en yash liye baskanlik eder, en geng iki iiye de katip
liye olarak davet edilir. Toplantida Oncelikle gizli oyla meclis baskanligi secimi
yaplhr.424 Meclis bagkani sec¢ildikten sonra en yaslh iiye yerini meclis baskanina birakir
ve secilmis baskanin baskanligindaki meclis yine gizli oyla meclis birinci ve ikinci
baskan vekillerini ve ikisi yedek olmak iizere dort katip liyeyi ilk iki yil i¢in gbrev
yapmak iizere secer. En az iki katip liye secilmek zorundadir. Katip iiyeler secildikten
sonra gecici katip liyeligi yapan en gen¢ iki iiye de yerlerini se¢ilmis {iiyelere

425

birakacaktir.*” Ik iki yildan sonra segilecek baskanlik divam da yapilacak ilk mahalli

idareler secimlerine kadar gorev yapar.

Bu ilk toplantida enciimen iiye se¢imi, egitim, kiiltir ve sosyal hizmetler

komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonuna, cevre ve saglik komisyonuna, plan ve

biitce komisyonuna ve diger komisyonlara gerekirse iiye se¢imi yapilir.**

#* Onceki Kanuna gore vali, secim sonuglarinin alinmasindan itibaren 15 giin iginde il genel meclisi
toplantiya cagirmakta ve bu toplantida kasim aymda yapilacak olan ilk donem basi toplantisina kadar
gorev yapacak olan baskan vekilleri ve katip tiyeler ile il daimi enciimeni iiyeleri secilmekteydi. Kasim
aymdaki donem bas1 toplantisinin ilk birlesiminde de birinci ve ikinci baskanvekili ile ikisi yedek olmak
tizere dort katip liye secilirdi.

3« Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi”, Resmi Gazete, Tarih 9.10.2003, Say1 25961, m. 5.

#26 ]| Genel Meclisi Calisma Y 6netmeligi”, m. 5.
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Meclis bagkanlik divam se¢iminin ii¢ giin icinde tamamlanmasi dngoriilmiistiir.
Sayet meclis baskanlig1 ve baskanlik divaninda bosalma olursa yerine yenisi secilir ve

yeni secilen kisi kalan siireyi tamamlar.

ii. Ihtisas Komisyonlar1 ve Denetim Komisyonu

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun getirdigi yeniliklerden birisi de 6nceden
fiili ve kismi olarak uygulanan “komisyon” uygulamasinmin sistemli ve standart hale
getirilmesidir. Kanun, uzmanlik gerektiren ve teknik nitelikli konularin il genel
meclisinde goriisiilmeden 6nce, olusturulacak komisyonlarda goriisiilmesini ve meclis
tiyelerine komisyon tarafindan hazirlanacak raporla ve sozlii olarak bilgi verilmesini
Ongodrmiistiir. Bu yenilik de il genel meclisini il bazinda kurulmug bir millet meclisine
benzeten unsurlardan birisini olusturmaktadir. Calisma sistematigi ile de TBMM’ye
benzemektedir. Bu degisik il 6zel idarelerinin etkinliginin arttirilmasi yoniinde atilmig

bir adim olarak goriilebilir.

5302 sayili Kanunun 16. maddesiyle ihtisas komisyonlari, 17. maddesiyle de

denetim komisyonu diizenlenmistir.

Kanun’un 16. maddesine gore il genel meclisi, iiyeleri arasindan bir yil gorev
yapmak iizere™’ en az ic, en fazla bes (“plan ve biitce komisyonu” ile “imar ve
bayindirlik komisyonu” en ¢ok yedi) kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilecektir.
Kanun’da “Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve baymmdirlik
komisyonu, cevre ve saglik komisyonu ile plan ve biitce komisyonu kurulmast zorunlu”

tutulmustur.

Meclis, komisyonlara iiye seciminden Once, kurulacak komisyonlar1 ve bu
komisyonlarin tiye sayilarmi Onceden belirleyecektir.428 “Intisas komisyonlari, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis

iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle” olusturulacaktir.

#7 Kanunun ilk halinde “bir yil siiresi” yoktur. Bir yil siiresi 3.7.2005 tarihinde ¢ikarilan 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun, 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’nda baz1 degisiklikler 6ngoren 85. maddesiyle
eklenmistir.

“28 ] Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi, m. 20, birinci fikra.
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Ihtisas komisyonlarina siyasi parti gruplar1 aday gosterebilecekleri gibi, iiyeler
de kendi partisinden aday olabilirler. Uyeler birden fazla komisyonda gorev

429

alabilirler.” Eger komisyonlarin toplam iiye sayis1 meclis iiye tam sayisindan fazla ise

komisyona iiye veremeyen siyasi partilerin iiyeleri ile bagimsiz iiyeler de meclis

karar1yla komisyonda gérev alabilir.**°

Komisyon {iyeleri, iclerinden bir bagkan ve bir de baskan vekili se¢eceklerdir.
Ihtisas komisyonlar1 iiye tam sayisimin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt

cogunlugu ile karar alir.*'

“Komisyon toplantilarina iist iiste iic defa mazeretsiz olarak katilmayan iiyenin

B

iiyeligi meclis karariyla diigiiriilebilir.”” Bu ve bunun gibi nedenlerle komisyon

tiyeliklerinde eksilme olmasi durumunda siireyi tamamlamak iizere yeni iiye secimi

yapllur.43 :

Imar ve biitceye iliskin konular ilgili komisyonlarda goriisiilmedikge, meclis bu

konularda karar alamaz.**?

Imar ve baymndirlik komisyonu disindaki komisyonlarm calisma siireleri
meclisin toplant1 siiresiyle sinirh tutulmustur. Imar ve bayindirik komisyonu meclis
toplantilarindan sonra en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuclandiracaklardir. Bu siirenin sonunda komisyonlar,
hazirlamalar1 gereken raporlar1 meclise sunmadiklari takdirde, meclis baskanina konuyu

dogrudan giindeme alma yetkisi verilmistir.

2 Denetim komisyonuyla birlikte, Kanun, bes komisyonun kurulmasini mecburi tutmustur. Yani bir il
ozel idaresinde en az bes komisyon kurulacak ve en az 17 iiyeye ihtiyac olacaktir. Bunun iist simr1 da
mevzuatla tespit edilmemistir. I genel meclisi karariyla baska komisyonlarin da kurulabilecegi ve bu
komisyonlara en fazla bes iiye atanabilecegi (iki komisyon en fazla yedi) kuralini meclis tiyelerinin birden
fazla komisyonda yer alabilecegi” hiikmiiyle birlikte diisiindiigtimiizde suiistimale ac¢ik bir durumun
ortaya c¢iktigini géormek miimkiindiir. Her iiye her komisyonda yer alarak “hak ettigi” huzur hakkini
almakta bir sakinca gormeyebilecektir. Bu durumun Mersin 1l Ozel idaresi Ornegi icin bakiniz: Hac1 Kurt
ve S. Ulas Bayraktar, “I1 Genel Meclisleri: Mevzuat ve Fiiliyat, Memleket Mevzuat, Cilt 5, Say1 50, s.
19-20.

%11 Genel Meclisi Caligma Yonetmeligi, m. 20, ikinci ve iigiincii fikralar.
1] Genel Meclisi Caligsma Yonetmeligi, m. 20, dokuzuncu fikra.
211 Genel Meclisi Caligsma Yonetmeligi, m. 20, besinci fikra.

311 Genel Meclisi Caligsma Yonetmeligi, m. 20, altincr fikra.
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Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden de yararlanilabilir. Bunun yaninda
“Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglariin amirleri ve ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili
kdy ve mahalle muhtarlar ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin
kendi gorev ve faaliyet alanlarmma giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu

toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.”

“Ihtisas komisyonlarinin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda

goriisiildiikten sonra il genel meclisinde karara baglanir.”

Komisyon raporlar1 agiktir. Kanun bu raporlarin ¢esitli yollarla halka
duyurulmasini ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda

verilmesini sart kogmustur.

Onceki Kanunda olmayan yeniliklerden birisi de olusturulmasi ©ngoriilen
denetim komisyonudur. i1 genel meclisi, her yil ocak ay1 toplantisinda kendi iiyeleri
arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az besten ¢ok olmamak {izere bir denetim

komisyonu olusturacaktir.

Ihtisas komisyonu segimindeki kurallarin uygulanarak olusturulacak denetim
komisyonu, il ©zel idaresinin bir Onceki yila ait gelir ve giderleri ile hesap ve

islemlerinin denetimini yapacaktir.

Vali, denetim komisyonu g¢aligmalar i¢in, il 6zel idare binas1 icinde bir yer
belirler. Denetim komisyonu, caligmalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yardim
alabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslar1 personelinden de yararlanabilir.434
Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek {izere verilmesi zorunlu

tutulmustur.

4% Denetim komisyonu calismalarinda gorevlendirilecek kisilerde su sartlar aranur:
“Kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilecek kisilerde; kamu kurum ve kuruluslarinda
denetim eleman1 veya en az bes yil kurumlarinin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin yiriitiildiigi birimde ¢alistyor olmasi gerekir.

- Kamu personeli disindaki kisilerde; kamu kurum ve kuruluslarinin gelir, gider veya bunlara
iliskin hesap kayit ve islemlerinin yiiriitiilmesinde en az bes yil calismus olmak ya da maliye,
muhasebe, isletme, iktisat, kamu yonetimi veya benzer alanlarda en az lisans diizeyinde egitim
almis ve denetim yapabilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmasi gerekir.

Siyasi partilerin genel merkez, il, ilge ve belde teskilatlarinda halen gorevli olan kisiler, denetim

komisyonlarinda uzman olarak gorevlendirilemez (il Genel Meclisi Calisma Y6netmeligi, m. 22).
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Denetim komisyonu, ¢alismasini Subat ay1 sonuna kadar tamamlamak ve buna
iliskin raporunu, izleyen ayin on besine kadar meclis bagkanligina sunmak zorundadir.
Meclis bagkani da nisan ay1 yapilacak olan meclis toplantisinda bu raporu okutarak

meclis tiyelerini bilgilendirir.

iii. il Genel Meclisinin Feshi

5302 sayili1 Kanun meclisin feshiyle sonuglanabilecek durumlarda da degisiklige

gitmistir. Onceki kanunun 125. maddesine gore il genel meclisinin;

e Kanunen belirli olan, olagan veya olaganiistii toplantilar haricinde

toplanmasi,
e Kanunen belirli olan yerden baska bir yerde toplanmasi

e Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi icinde yapmaktan ¢ekinmesi
ve bu hal il genel meclisine ait isleri sekteye veya geciktirmeye

ugratmast,

e Siyasi meseleleri miizakere etmesi veya siyasi temennilerde bulunmasi
durumlarinda vali durumu gerekgesiyle birlikte Icisleri Bakanligina bildirmekte, igisleri
Bakanlig'min yazili bildirimi ile de Damstay il genel meclisinin feshine karar

verilebilmekteydi.

5302 sayili Kanun da ise yukarida sayilan ilk iki husus fesih gerekcelerinden
cikarilmis siyasi konulara iliskin hususta ise bir kapsam daraltmasina gidilmistir. 5302

sayil1 Kanun’un meclisin feshini diizenleyen 22. maddesine gore il genel meclisi;

¢ Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmay1 ihmal eder ve

bu durum il 6zel idaresi iglerini aksatirsa ve

e i1 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar

alinirsa, Icisleri Bakanligi’nin bildirisi iizerine Danistay’in karariyla feshedilebilir.
Goriildiigi gibi vali il genel meclisinin fesih iglemi siirecinden de ¢ikartilmigtir.

Ayrica Onceki Kanun’da meclisin feshedilme siirecinin baslatilabilmesi i¢in il
genel meclisinin siyasi konularda “miizakere yapmasi ve temennilerde bulunmasi”

seklinde ifade edilen sart “siyasi konularda karar almasi” seklinde degistirilmistir.
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Yani, il genel meclisinin siyasi konular1 miizakere etmesi veya siyasi temennilerde

bulunmasi, bir karar alinmadig siirece, fesih sebebi sayilmamaktadir.

Meclisin feshini gerektirecek hususlarin gergeklesmesi durumunda Igisleri
Bakanhigi eger gerekli goriirse meclisin feshine dair yazili bildiri ile beraber karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini Damistay’dan isteyebilir.
Danigtay’1n, toplantilarin ertelenmesi talebini en ge¢ bir ay icinde karara baglamasi

gerekmektedir.**

I genel meclisinin Damstay tarafindan feshine karar verilmesi durumunda il
genel meclisi se¢cimleri yenilenecektir. Bu durumda yeni secilen meclis kalan siirede

gorev yapacaktir.

I1 genel meclisinin, “Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin
ertelenmesi, yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin
yarisindan asagi diismesi, gecici olarak gorevden uzaklastirilmasi,” veya “meclis iiye
tamsayisuun yaridan fazlasimn tutuklanmasi durumlarinda meclis ¢alisabilir duruma
gelinceye veya yeni meclis secimi yapuincaya kadar” gorevlerini enclimenin memur

tiyeleri yerine getirecektir (m. 23).

b. il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Il genel meclisinin gorev ve yetkileri Kanun’un 10. maddesinde sayilmistir. Bu

maddeye gore il genel meclislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarini, il 6zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans olciitlerini goriismek ve karara

baglamak,

e Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel simiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda

aktarma yapmak,

3 Onceki Kanun’da bu siire iki ay olarak diizenlenmistir.
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Belediye sinirlar1 il simirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri haric¢ il ¢evre
diizeni plam ile belediye sinirlar1 digindaki alanlarin imar planlarim

goriismek ve karara baglamak,
Bor¢lanmaya karar vermek,

Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve

gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek,

Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getirilmesine izin; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar

vermek,
Sarth bagislar1 kabul etmek,

Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine

ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,
Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini segmek,
I1 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

Norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarinin

kadrolarmin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare

birlikleriyle karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek,

Diger mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere

katilmaya veya ayrilmaya karar vermek,

Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini

belirlemek.
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Kanunun ilk halinde yer alan “vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar: beg
milyardan yirmi bes milyar Tiirk Lirasina kadar ihtilaf konusu olan ozel idare
alacaklarmin anlasma ile tasfiyesine karar vermek” (m. 10/h) yetkisi Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.**®

Mahkeme’nin 10. maddenin s6z konusu (h) bendini iptal etme gerekcesi,
Kanun’un il 6zel idaresi tiizel kisiligine vermedigi yetkinin il genel meclisine verilmis

olmasindandir. Mahkeme’ nin bu karar ile ilgili agiklamasi su sekildedir:

“5302 sayih Yasa’'nin, il ozel idarelerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 7.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, il 6zel idarelerinin, vergi, resim ve harclar
disinda kalan ve miktar1 yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar olan dava konusu
uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermekle gorevli ve yetkili olduklar
hilkkme baglanirken, 10. maddenin iptali istenilen (h) bendinde, il 6zel idareleri adina
karar verecek olan il genel meclislerine, dava konusu olma sinirlamasi yapilmaksizin,
ayn1 miktarda olmak kosuluyla, ihtilafli durumdaki tiim 6zel idare alacaklarinin anlagma
ile tasfiyesine karar verebilme yetkisi verilmektedir.

Anayasa’nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin
gorev ve yetkilerinin hi¢cbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, acik bir bigimde
yasayla diizenlenmesini gerekli kilar. Idarenin tiizel kisiligine verilmemis bir gorev veya
yetkinin, bu kurulusun organlarinca kullanilmasi idarenin yasallig ilkesiyle bagdasmaz.

Ihtilaf, yarg yerine taginmis ya da tasinmamus bir konuda, konunun taraflari arasinda
anlagsmazlik, goriis ayriligi bulunmasi halini ifade ederken, dava konusu uyusmazlik, s6z
konusu anlagmazliklardan, ¢oziime kavusturulmasi igin ilgili yargi yerine tasinmug
olanlarini anlatmaktadir. Ihtilaf, dava konusu uyusmazlik kavramina gore, onlar1 da
kapsayacak sekilde daha genis bir anlama gelmektedir.

Buna gore, il genel meclislerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 10. maddenin iptali
istenilen (h) bendinde, il 6zel idarelerinin karar organi olan il genel meclislerine il 6zel
idaresi kamu tiizel kisiligine verilmemis bir yetki verilmis olmakta, boylece il genel
meclislerinin hangi tiir uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar verebilecekleri
konusunda belirsizlige neden olunmaktadir. Bu durum, hukuk devleti ve idarenin
kanuniligi ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.”

c. 11 Genel Meclisinin isleyisi

1 genel meclisi toplantilarna meclis baskam bagkanlik etmektedir. Meclis
baskaninin bulunmamas1 durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi

durumunda ikinci baskan vekili bu gorevi yiiklenir (m. 11).

Meclis baskan1 toplantinin herhangi bir sathasinda yerini meclis baskan vekiline

birakarak toplantidan ayrilabilir. Meclis baskanin, meclis birinci ve ikinci bagkan

#618.1.2007 tarih ve 2005/32, k. 2007/3 sayili Karar.
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vekillerinin hazir olmadig1 durumlarda katip iiyeler (eger onlar da yoksa en genc iki
meclis iiyesi) tarafindan imzalanmig tutanakla durum tespit edilir ve toplanti

yapilmaksizin meclis kapatlhr.437

5302 sayihh Kanun’la il genel meclisinin ¢cahsma siirelerinde de degisiklik
yapilmigtir. 1913 tarihli Kanun’un ilk halinde -ve daha Onceki nizamnamelerde - il
genel meclisi senede bir defa ve kirk giinii agmamak {izere olagan olarak
toplanmaktaydi. 1987 yilinda kabul edilen 3360 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle il
genel meclisi, her y1l Mayis ve Kasim aylarin ilk haftasinda ve en ¢cok 30 giin siireyle
toplanmaya baslamistir. Ayrica sebepleri Icisleri Bakanhigi'na bildirilmek kaydiyla

toplant1 siiresi en fazla on giin uzatilabilmekteydi.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nda il genel meclisi 6n plana ¢ikartilmis ve
siirekli calisan bir pozisyona oturtulmustur. Kanunun 12. maddesine gore il genel
meclisi, meclis tarafindan belirlenecek bir aylik tatil hari¢, her aym ilk haftas1 yine
meclis tarafindan belirlenecek giinde mutat toplant1 yerinde toplanacaktir. Meclis
toplantilarinin siiresi, biitce goriismesine rastlamast durumunda yirmi giinii, diger

toplantilarda ise bes giinii gegmeyecektir.**®

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumlarda, tiyelere
ve valiye onceden bilgi verilmek kaydiyla, meclis baskaninin belirledigi yerde toplanti
yapilabilir. Ayrica, toplant1 yeri ve zamanimin mutat usullerle halka duyurulmas sart

kosulmustur.

5302 sayili Kanun’da il 6zel idarelerinin saydamligi ve halk katilimi ile ilgili
baz1 diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan birisi genel meclis toplantilarinin halka

acilmasidir. Ancak meclis bagkan1 veya liyelerden herhangi birinin gerekceli Onerisi

711 Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi, m. 9.

¥ Jcisleri bakanlig, il genel Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 6. maddesinde resmi tatile rastlayan
giinler hari¢ toplantiya ara verilemeyecegini, toplant1 siirelerinin uzatilamayacagini ve meclisin olagan
tistii toplantiya c¢agirilamayacagim belirtmistir. Ancak 30.5.2007 tarihli, 5675 sayih “Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 1l Ozel Idaresi Kanunu ve Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 2.maddesiyle 5302 sayili Kanun’un 12. maddesine yapilan ek ile il genel meclisi bagkaninin,
acil durumlarda ve liizum gormesi halinde, senede en fazla ii¢ defa meclisi olagan iistii toplantiya
cagirabilecegi belirtilmistir. Ancak yonetmelikte bu madde dogrultusunda diizenleme heniiz (10.03.2009)
yapilmamustir.
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izerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar

verilebilecektir.

Il genel meclisi goriismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, tutanak bagkan ve
katip iiyeler tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya goriintiili

cihazlarla da kaydedilebilir.

Ozel idare teskilati ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri
giindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve bilgi

alinabilir.

5302 sayilh Kanun’un ilk halinde meclisin olaganiistii toplanip
toplanamayacagma iliskin bir aciklik getirilmemistir. Aksine Icisleri Bakanligi’nca
cikarilan 11 Genel Meclis Calisma Yonetmeligi'nin 6. maddesi meclisin olaganiistii
toplanmasini yasaklamigtir. Ancak 2007 yilinda 12. maddeye yapilan bir ek ile meclisin
olaganiistii toplanmasinin 6nii agilmistir. Bu ek fikraya gore “Il genel meclisi baskant,
acil durumlarda liizum gormesi halinde il genel meclisini bir yilda ii¢c defadan fazla
olmamak ve her toplanti bir birlesimi gecmemek iizere toplantiya ¢agirabilmektedir. Bu
durumda olaganiistii toplant1 cagrist ve glindeminin en az ii¢ giin 6nceden meclis
tiyelerine yazili olarak duyurulmasi ve ayrica mutat usullerle ilan edilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konularin diginda hi¢bir konu

goriisiilemez.

1913 tarihli Muvakkat Kanununa gore de il genel meclisi liyeleri “devletin veya
vilayetin liizum gormesi halinde ve toplanti miiddeti tayin edilerek” olaganiistii
toplantiya ¢agirilabilmekteydi (m. 114). Ayrica bu Kanun’un 115. maddesinde il genel
meclisi tiyelerinin {icte ikisi (siiliisan1) geregini bildirerek validen meclisin olaganiistii
toplanmasini talep edebilmekteydi. Bu durumda vali bu talebi kendi goriisii ile birlikte
Icisleri Bakanligr'na yazili olarak iletmekte ve Igisleri Bakanligi’nin oluruyla meclis

olaganiistii toplanabilmekteydi.
i. Meclis Giindemi
1913 tarihli Kanun’da mecliste goriisiilecek konular vali tarafindan

saptanmaktayd: (m. 123). Meclis tiyeleri de il 6zel idarelerinin gorevleriyle ilgili
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konularda goriisme yapilmasi1 i¢in teklif verebiliyordu. Bu tekliflerin mecliste

goriisiilmesi icin meclisin mutlak cogunlugu ile kabul edilmesi gerekiyordu.

5302 sayili Kanun’un meclis baskanligindan valiyi almasiyla giindemi belirleme
gorev ve yetkisi meclis iiyeleri arasindan segilen bagkana verilmistir (m. 13). Bunun
yaninda valinin Onerdigi hususlarin da giindeme alinmasi bngbrulmiistiir.439 Il genel
meclisi liyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini
onerebilmektedir. Onceki Kanun’da oldugu gibi meclis iiyelerinin yaptig1 oneri,

toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinmaktadir.

Kanun, meclis giindeminin ¢esitli yollarla halka duyurulmasimi istemistir. Bu
konuya Il Genel Meclisi Caligma Yonetmeligi’nin 8/c maddesiyle agiklik getirilmistir.
Bu fikraya gore duyuru, “meclis toplanti salonunun girisine ve ozel idare ilan panosuna
veya halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere ilan asarak; gazete
hoparlor, internet, radyo ve televizyon yayimi gibi yontemlerden biri veya bir kaci

kullanilarak” yapilacaktir.

ii. Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi

I1 genel meclisinin toplant1 ve karar yeter sayilarina iligkin uymasi gereken
kurallar 5302 sayili Kanunun 14. maddesinde sayilmistir. Buna gore “il genel meclisi,
iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar
verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada
esitlik ctkmast durumunda meclis baskanmin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli
oylamalarda esitlik ¢ikmast durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi

durumunda meclis baskani tarafindan kur'a cekilir.”

95302 sayili Kanun valinin 6nerdigi konularin giindeme alinmasini istege bagli kilmamis mecburi
tutmustur. 1l Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi'nde bu konuya belli agiklamalar getirilse de valinin
onerdigi konularin giindeme alinmadig1 durumlarda ne yapilacagina iliskin aciklama yapilmamustir: “Vali
giindeme alinmasim istedigi konulari yazili olarak meclis baskanligina bildirir.” Valinin giindeme
alinmasim istedigi konular Meclis toplanti halinde ise, o toplanti giindeminin son maddesi olarak
gortisiiliir. Meclis toplanti halinde degilse ilk yapilacak meclis toplanti giindemine ilave edilerek iiyelere
duyurulur.” (Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi, m. 8.) Ancak valinin onerdigi konularin, meclis
bagkani tarafindan glindeme alinmamasi durumunda, bunun, ne gibi yaptirimlarinin olacagi
belirtilmemistir.
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“Meclisin toplanmasinda, itiye tam sayismin salt cogunlugu saglanamadigi
takdirde, (veya goriismeler sirasinda bagkan veya iiyelerden birinin talebi {izerine
yapilacak olan yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadigimin anlagilmasi iizerine)**’
baskan, giin ve saatini tespit ederek en ge¢ ii¢ giin icinde toplanmak iizere meclisi tatil
eder. Gelecek toplanti, iiye tam sayisiun dortte birinden az olmayan iiye sayisi ile
yapilir. Bu toplantida da yeter say1 bulunmaz ise meclis tatil edilir ve o ay igersinde

baska bir toplant1 cagrisi yapllmaz441

Meclis tiyelerinin oylarini bizzat kullanmas1 gerekmektedir. Gizli oy kullanmaya
fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilir. Toplantilarda
oylamalar gizli, isaretle veya ad okunmak suretiyle; kabul, ret veya cekimser seklinde
yapilir. Meclis toplantilarinda alinan kararlar, meclis bagskan1 ve katip iiyeler tarafindan

imzalanarak bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir.

iii. Meclis Goriismeleri ve Mecliste Diizenin Saglanmasi

Il genel meclisi toplantilarimin nasil yapilacagi ve mecliste diizenin saglanmasi
ile ilgili 5302 sayilh Kanun’da diizenleme yapilmanustir. Bu konuda I Genel Meclisi
Calisma Yonetmeligi’ne bakilmasi gerekmektedir. S6z konusu Yonetmeligin 11.
maddesinde meclis toplantilarimn nasil yapilacagi aciklanmistir. Bu maddeye gore;
baskanlik divam yerini aldiktan sonra baskan Oncelikle yoklama yaptirir; toplant1 yeter

sayis1 hazirsa birlesimi acar.

Giindeme gecilmeden Once, varsa, bir onceki birlesimde alinan kararlara iligkin
tutanaktaki maddi hatalar meclis karari ile diizeltilerek baskanlik divaninca imzalanir.
Baskan yine giindeme ge¢gmeden Once eger varsa meclise sunulacak konular1 bildirir ve

meclis bagkanligina hitaben verilmis olan dilek¢eleri kabul eder ve meclise sunar.

Meclis liyelerinin giindem dis1 konusma talepleri yazili olarak baskana bildirilir.
Bu durumda iiyeye s6z verip vermemeye ve sdz verildiginde siiresini ve zamanini

belirlemeye baskan yetkilidir.

#0911 Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi, m. 10, iigiincii fikra.

“1 ] Genel Meclisi Caligma Yonetmeligi, m. 10, besinci fikra.
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Meclis toplantilarinin giindemi ve usulii hakkinda leh ve aleyhte olmak iizere

birer liyeye soz verilir. Yapilacak konusmalar en fazla on dakika ile sinirlt tutulmustur.

Toplantinin giindemi ve usulii belirlendikten sonra giindem maddeleri sirasi ile
okunur ve goriisiilir. Giindem sirasinda degisiklik yapilmasina, baskan veya tiyeler
tarafindan yapilan teklifler tizerine giindeme madde ilave edilmesine meclis tarafindan
karar verilir. Yonetmelikte, Kanun’da oldugu gibi, vali tarafindan onerilen konularin
meclis bagkani tarafindan giindeme eklenecegi belirtilmistir. Ancak bunun sartlar1 ve
yapilmadigr durumlarda ne olacagina iliskin bir aciklama Yonetmelikte de

yapilmamuigtir.

Meclis goriismelerinde konusmak icin Onceden bagkanliktan soz istemek
gerekmektedir. Ihtisas komisyonuna ve siyasi parti gruplarma s6z almada oncelik
taninacaktir. Siyasi parti gruplarina iiye sayist en ¢ok olandan baslamak suretiyle;

tiyelere sz isteme sirasina gore soz verilir.

“Meclisteki konugsmalar bagkana hitaben yapilir. Baskan her zaman s6z hakkina

sahiptir.”

Yonetmelikte, ihtisas komisyonlar1 ve siyasi parti gruplar1 adina yapilacak
konusmalar 20’ser dakika, iiyelerin konugmalar1 ise 10 dakika ile sinirli tutulmustur.
Biitge ve program goriismelerinde parti gruplar icin bu siireler iki kat olarak uygulanir.
Meclis, bu siirelerin degistirilmesine karar verebilir. Goriigmelerin yeterli oldugu

meclisce kabul edildigi takdirde baska iiyeye sdz verilmez.

I1 genel meclisinin toplantilar1 halka aciktir. Meclis bagskam veya iiyelerden

herhangi birinin gerekgeli teklifi izerine kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.

Mecliste diizenin saglanmasma iligkin kurallar aym yOnetmeligin 12.
maddesinde belirtilmistir. Buna goére meclis baskani, meclis calismalarinda diizeni
saglamakla yiikiimlii tutulmustur. Meclis goriismeleri sirasinda soz alan iiyenin konu
disma ¢ikmasi, kisilige dokunur sdz sdylemesi, diger iiyelerin hatibin s6ziinii kesmesi
ve meclisin diizenini bozacak davramista bulunmasi yasaklanmistir. Buna aykiri
davranan iiyeler, baskan tarafindan uyarilir, buna ragmen davraniglarinda israr eden iiye

baskanin talimatiyla gorevliler tarafindan meclisten ¢ikarilir.
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Meclis goriigsmeleri sirasinda siikiinetin bozulmasi durumunda baskan tarafindan
ilgililer uyarilir. Goriismelere devam edilemeyeceginin anlagilmas1 durumunda, baskan,

oturuma ara verebilir ya da goriismeleri bir sonraki birlesime erteleyebilir.

iv. Meclis Kararlarimin Kesinlesmesi

5302 sayili Kanun, meclis kararlarinin kesinlesmesi konusunda eski kanunun

ilgili maddesine benzer hiikiimler icerse de esasinda 6nemli degisiklikler getirmistir.

Onceki Kanun’un 135. maddesinde, agikga, il genel meclisi kararlarinin valinin
onayiyla yiiriirliige girecegi belirtilmisti. Valinin onayr konusunda da herhangi bir
sinirlama  getirilmemisti. Ayrica eski kanunda valinin kars1 oldugu ancak il genel
meclisince “tekrar kabul edilen” (mukarrerati miittehaza) il genel meclisi kararlarina

kars1 itiraz mercii olarak Suray-1 Devlet (Danistay) gosterilmistir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu’'nda ise “onay” ifadesinin o6zellikle
kullanilmadig1 dikkati ¢ekmektedir: 5302 sayili Kanun’un 15. maddesinin birinci
fikrasina gore vali sadece “hukuka aykiri gordiigii” il genel meclisi kararlarini, yedi giin
icersinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade

edebilmektedir. Valinin yeniden goriisiilmesini istemedigi kararlar kesinlesmektedir.

Ancak Anayasa Mahkemesi'nin 18 Ocak 2007 tarihinde vermis oldugu karardan
sonra bu noktada bir bosluk olusmustur. Mahkeme, 15. maddenin “Il genel meclisi
tarafindan aliman kararlarin tam metni, en gec bes giin icinde valiye gonderilir. Vali,
hukuka aykirt gordiigii kararlari, yedi giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden
goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis
kararlar yiiriirliige girmez” seklindeki birinci fikrayr Anayasa’ya uygun bulmustur.
Ancak Kanun’un ilk halinde “Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
goriisiilmesi istenip de il genel meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen
kararlar kesinlesir” seklinde olan ikinci fikrasindan “...ile yeniden goriisiilmesi istenip

de il genel meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar...™**

2 “Merkezi idarece, Anayasa'mn 127. maddesinde cizilen cerceve icinde kullanilmasi gereken vesayet

=99

yetkisinin zayiflatildig1” gerekcesiyle.
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ifadesi “Anayasa’nin 123. maddesine ve 127. maddesinde cizilen cerceve icinde

kullanilmas1 gereken vesayet yetkisinin zayiflatildig1” gerekgesiyle iptal edilmistir.

Ayrica, “Vali, meclisin isrart ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilir” seklindeki iigiincii fikras1 da yine Anayasa’nin 123. ve 127. maddelerine

aykiriligi nedenleriyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Bu durumda il genel meclisince kabul edilen kararlara valinin itiraz1 yoksa
problem yoktur ancak vali bu kararlar1 hukuka aykirilik nedeniyle tekrar goriismesi igin

il genel meclisine gondermesinden sonra yasanacak siire¢ boslukta kalmistir.

Il genel meclisinin valinin geri génderdigi kararlarda 1srar etmesi durumunda ne
olacaktir? Vali meclisin aynen kabul ettigi kararlar1 mahkemeye gotiirebilecek midir?
Ya da hangi mahkemeye gotiirecektir? Anayasa Mahkemesi’nin yukarida ele alinan
kararindan sonra bu sorularin cevaplar1 ortadan kalkmistir. Olusan bu bosluklarin

giderilmesi i¢in yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Karar metninden anlasilan Anayasa Mahkemesi’nin asil itirazinin il genel
meclisi kararlarinin tekrar goriisiilerek kesinlesmesidir. Yani bir siire¢ sonra il genel
meclisi kararlarinda vali devre dis1 birakilabilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bu
kararindan diizenlemenin Anayasaya uygun olabilmesi icin valinin bir “veto mercii”

seklinde diizenlenmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

V. Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun, il genel meclisine “kiigiik millet
meclisi” niteligi kazandirma islevini Kanunun 18. maddesinde de gérmek miimkiindiir.
Bu maddenin birinci fikrasina gore “I1 genel meclisi soru, genel goriisme ve faaliyet
raporunu  degerlendirme  yollariyla  bilgi edinme ve denetim yetkisini”
kullanabilmektedir. “Meclis iiyeleri, meclis baskanligina onerge vererek il dzel idaresi
isleriyle ilgili konularda sozlii veya yazili soru” sorabilecektir. Sorular, “vali veya

gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak” cevaplandirilacaktir.

Il genel meclisi iiyelerinin en az iigte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak

il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme acilmasim da
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isteyebilmektedir. Bu istegin giindeme alinabilmesi i¢in meclis tarafindan kabul

edilmesi gerekmektedir.

Valinin Mart ay1 toplantisinda bir onceki yila ait faaliyet raporunu meclise
sunmast gerekmektedir. Faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis iiye tam sayisinin
dortte iic cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan
tutanak, meclis baskani tarafindan geregi yapilmak iizere Igisleri Bakanligi na
gonderilir. 1913 tarihli Kanun’da da bu tarz bir diizenleme vardi. Eski kanun’un 128.
maddesine gore her sene meclis toplantistnin basinda bir Onceki senenin faaliyet
raporunu okunur ve miizakere edilirdi. Eger il genel meclisi kararlarin uygulanmasina
iliskin bu raporu ticte ikilik bir oy oramyla yeterli gormez ise, bu yonde alinan karar bir

tutanak ile Icisleri Bakanligi’na gonderiliyordu.

d. 01 Genel Meclisi Uyeleri

Onceki Kanun’da il genel meclisine iiye secilebilmek icin gereken kosullar
Kanun’un 105. maddesinde sayilmisti. 5302 sayili Kanun ise buna yer vermemistir. il
genel meclisine liye secilebilmek icin gereken kosullar i¢in 2792 sayili “Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un 10.
maddesine bakilmasi gerekmektedir. Bu madde, “yirmibes yasini dolduran her Tiirk
vatandasi”nin il genel meclisine segilebilecegini belirtmis ancak 2839 sayili
“Milletvekili Se¢cimi Kanunu”nun 11. maddesinde belirtilen sakincalar1 tasiyanlari

istisna tutmustur. 2839 sayili Kanun’un 11. maddesine gore;
e Ilkokul mezunu olmayanlar,
° Kisitlilar,
° Yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,
° Kamu hizmetinden yasaklilar,

° Taksirli suglar hari¢, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne

olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar,

® Affa ugramis olsalar bile;
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- Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yliz kizartici
suclar ile istimal ve istihlak kacakc¢iligi disinda kalan kagakgilik
suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet

sirlarim agiga vurma suglarindan biriyle mahkum olanlar,

- Tirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabmin, birinci babinda yazili
suclardan veya bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme

sucundan mahkum olanlar,
- Terdr eylemlerinden mahkum olanlar,

- Tiirk Ceza Kanununun 536’nc1 maddesinin birinci, ikinci ve iiclincii
fikralarinda yazili eylemlerle aym Kanunun 537°nci maddesinin
birinci, ikinci, iigiincli, dordiincii ve besinci fikralarinda yazihi
eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkum olanlar il
genel meclisi tiyesi (2792 ve 2839 sayili Kanunlara gore aym
zamanda milletvekili, belediye bagskami ve belediye meclisi iiyesi)

olamazlar.

Kamu caliganlarinin il genel meclisi iiyesi olup olamayacaklar1 konusunda da
gerek 5302 sayili Kanun’da gerekse Anayasa dahil se¢imle ilgili diger kanunlarda acik
bir hiikkim yoktur. Dolayisiyla bu konuda Yiiksek Secim Kurulu kararlarina bakmak
gerekmektedir. Yiiksek Se¢cim Kurulu bu sorunu kiyas yoluyla agmistir. Kurul’un 29
Mart 2009 Mahalli Idareler Se¢imi dolayisiyla almis oldugu 08 Kasim 2008 tarih ve
2008/268 sayili Karar bu konuda yeterli derecede acgiklayicidir. Bu kararin ilgili
kisimlar1 su sekildedir:

“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 76. maddesinde; Hakimler ve Savcilar, yiiksek
yargt organlar1 mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki Ogretim elemanlari,
Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevlileri ile, yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi tagimayan diger kamu
gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplarinin gorevlerinden c¢ekilmedik¢e aday
olamayacaklar1 ve milletvekili secilemeyecekleri belirtilmistir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun’un 17. maddesinde; milletvekilleri, belediye bagkanlari, il genel meclisi
ve belediye meclisi iiyeleri ile muhtarlarin mahalli idareler secimlerinde adayliklarini
koyabilmeleri veya aday gosterilebilmeleri icin gorevlerinden istifa etmek zorunda
olmadiklar1 belirtilmis, ancak kamu gorevlileri, siyasi parti yoneticileri ve Tiirk Silahl
Kuvvetleri mensuplarimin adayligi konusunda bir hilkkme yer verilmemistir. Bu durumda
kamu gorevlilerinin, siyasi parti yoneticileri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin
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adayligi konusunda 2972 sayilh Kanun’un 36. maddesi ile atif yapilan 2839 sayili
Milletvekili Secimi Kanunu’nun 18., 19. ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 40.
maddelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

2839 sayilh Kanun’un 18. maddesinde; “Hakimler ve Savcilar, yiiksek yargi organlari
mensuplari, yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uyeleri, kamu kurumu ve kuruluglarinin memur
statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye baskanlar1 ve subaylar ile astsubaylar,
aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile
belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, genel ve ara segimlerin baslangicindan
bir ay Once, se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin ilanindan
baslayarak yedi giin i¢inde gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarini
koyamazlar ve aday gosterilemezler.” Hiikmiine yer verilmis olup, bu hiikiim uyarinca 29
Mart 2009 tarihinde yapilacak mahalli idareler secimlerinde aday olabilmek i¢in kamu
gorevlileri, siyasi parti yoneticileri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarimn se¢imin
baslangi¢ tarihinden bir ay once gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmalar: gerektigi
sonucuna varilmistir.”

5302 sayih Kanun’un 20. maddesinde “Meclis Uyelerinin Yiikiimliiliikleri”
diizenlenmistir. Bu maddeye gore il genel meclisi tiyeleri, “gdrevieri siiresince ve
gorevlerinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle il Ozel idaresi ve bagl
kuruluglarma karst dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez,

komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz’lar.

Il genel meclisi iiyeligi, 6lim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.
Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin diismesine, savunmast alindiktan
sonra meclis {iye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir. 11 genel meclisi iiyeligine
secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda ise, valinin bildirmesi {izerine Danistay

tarafindan tiyeligin diismesine karar verilir (m. 23).

5302 sayili Kanun’la meclis bagkaninin ve iiyelerinin c¢alisma siirelerinin
uzatilmasiyla beraber gelirlerinde de ©nemli bir iyilestirmeye gidilmistir. Onceki
Kanunda “il genel meclisinin baskan ve iiyelerine toplantilarin devamu siiresince her
giin icin 400 gosterge rakaminin biitge kanunlarinda devlet memurlar: maasi icin her
vl belirlenen katsayt ile cagrimi sonucu bulunacak miktart asmamak iizere” 6denek
odenmekteydi. 5302 sayili Kanunda ise “Meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar
her giin icin; il genel meclisi baskanina 6000 gosterge, diger meclis iiyelerine 2200
gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayt ile carpimi sonucu bulunacak

miktarda huzur hakki” ddenmesi hitkme baglanmistir.
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I 6zel idarelerinin vatandasa uzak oldugu, halk tarafindan taninmadigi, yerel
yonetim birimi 6zelliklerinden yoksunlugu ve pek tabi ki islevsizligi bu kurumlarin en
agir elestirildigi noktalardir. Peki bu tanminmayan, bilinmeyen ve islevsiz olarak
nitelendirilen bu kurumlarin karar organi olan il genel meclisine kimler iiye olmakta ve
karar mekanizmasinda yer almaktadir. Bu konuda 10-15 Mart 2009 tarihleri arasinda
internet iizerinden yapilan arastirmada il genel meclisi {iyelerinin mesleki ve egitim

durumlariyla ilgili profilleri ¢ikartilmaya calisilmistir.

Il 6zel idarelerinin internet sitelerinden 37 ilin 1653 il genel meclisi {iyesinin
mesleki bilgisine ulasilabilmistir. Bunlardan 161’1 meslegini belirtmedigi ya da gruplara
dahil edilemedigi icin dikkate alinmamistir. Meclis {iyelerinin mesleki durumlari
dikkate alindiginda iller arasinda baz1 farkliliklar olsa da ¢ok farkli kesimlerden kisilerin

il genel meclislerinde yer aldig1 goriinmektedir (Bakiniz Tablo 20).4

Tablo 20. Baz illerdeki il Genel Meclisi Uyelerinin Mesleki Durumlari (2004 Yerel Yonetim

Secimleri)

- - g oL == S — 2

ILLER | & o 2 = £E55 | £E£83 £ 5 202

o h = = Ea3 | SE:= = |5

= = A == &2
Say1| % |Say1| % |Sayi| % |Say1| % |[|Sayi| % |Say1| % |[Sayi| % |Say1| %
1 | Adana 53 13] 24,5 111]20,7 5| 94 6| 11 1 2 5 9 9 17 3] 6
2 | Afyon 56| 16[28,6] 11[19,6 2| 3,7 8| 14 2] 3,5 11| 20 4 7 213,5
3 | Ankara 115] 19]16,5( 31| 27 8 7| 14 9 9 8 19| 17 3] 251 12 10
4 | Antalya 62| 16[25.8] 16258 2| 32 7] 11 5 8 8| 13 0 0 8| 13
5 | Artvin 21 6| 28,6 4] 19 2] 9,5 0 0 1| 47 8| 38 0 0 0] 0
6 | Bayburt 8 1]12,5 2| 25 0 0 0 0 0 0 4| 50 1[125 0] O
7 | Bilecik 20 5] 25 1 5 0 0 0 0 2| 10| 10| 50 0 0 2] 10
8 | Burdur 27 6| 22 5]18,5 2| 74 51 18 3 11 4| 15 0 0 21 7
9 | C.kale 34 6|17.,6 10294 0 0 3 9 2 6 6| 18 6| 18 1| 3
10 | Cankir 311 10322 10]322 0 0 0 0 1 3 9| 29 1 3 0] 0
11 | Denizli 53 17| 32 8| 15 0 0 7| 13 6 11 13| 24 1 2 1] 2
12 | Edirne 27 4114,8 31 11 0 0 2| 74 1| 3,7 2| 741 15| 55 0] 0
13| Erzurum | 58 71 12 4] 6,8 0 0 2| 34 6| 10| 10| 17 4 7] 25] 43
14 | Eskisehir | 34 4111,7 3] 88 2] 5,8 2 6 0 0 3 9 3 9] 17] 50

*3 Bu smiflandirma yapilirken meclis iiyelerinin kendi meslek isimlendirmeleri iizerinden hareket
edildigini belirtmek gerekir. Kariyer mesleklerine mensup iiyeler ile kendini isci, emekli ve ciftgi olarak
niteleyen iiyelerin siniflandirmasinda fazla bir belirsizlik olmadig diisiiniilmektedir. Ancak kendilerini
serbest meslek sahibi ve esnaf olarak niteleyen iiyeler ile sanayici, miiteahhit, tiiccar veya is adami olarak
niteleyen iiyeler arasinda geciskenliklerin olabilecegini dikkate almak gerekir. Baska bir ifade ile
kendisini esnaf olarak tanimlayan bir tiyenin, nispeten geliri ¢ok daha fazla olan tiiccar veya is adami
grubuna dahil olma ihtimali vardir. Bunun yaninda bazi ¢ift meslekli oldugu anlasilan iiyeler de vardir.
Bu durumda meslek grubundan birisi tercih edilmistir. Ornegin, iiye hem emekli hem esnaf ise esnaf
sinifina; ciftci ve esnaf ise yine esnaf sinifina; hem miihendis hem isletme sahibi ise miihendis sinifina
islenmistir.
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15| G.antep 40 4] 10 13]325 1] 2,5 31 7.5 91225 3] 7.5 71175 0] O
16 | G.hane 16 2112,5 5]31,2 0 0 0 0 1 6 5] 31 0 0 3|17
17 | istanbul | 225[ 45| 20| 59(262] 16| 7,1| 18 8] 17| 7,5] 60| 27 0 10| 4
18 | Kastamo 46 9119,5] 15[32,6 3] 6,5 51 11 1 2 9] 20 2 4 2] 4
19 | Kayseri 51 15(294| 15[294 2 4 1 2 3 6] 13| 25 2 4 0] O
20 | Kirklare. | 25 7] 28 6| 24 3| 12 1 4 0 0 1 4 7] 28 0] O
21 | Kirsehir 19 1] 5.2 21104 0 0 3] 16 0 0 8| 42 2] 10 3] 16
22 | Kocaeli 38 8] 21 11] 29 31 79 5] 13 2 5 7] 18 1 3 1{ 3
23 | Kiitahya 411 17]41,4] 10]243 0 0 5] 12 0 0 8] 20 1 2 0] O
24 | Malatya 44| 11| 25| 16]363 1] 2,2 2] 45 0 0 3 7 9] 20 214,5
25 | Manisa 63| 18[28.5 71 11 0 0 13]20,5 9] 14 5 8 71 11 4] 6
26 | Mardin 371 11| 30 9| 24 3 8 0 0 0 0 2] 54 3 8 9] 24
27 | Mersin 471 10 21| 12]25,5 2| 4,2 5] 10 3 6] 10| 21 1 2 4185
28 | Mugla 44 6]13,6 6]13,6 3] 68 8] 18 4 9 6[13,6 0 0] 11] 25
29 | Nevsehir 22 3]13,6 6272 0 0 0 0 3]13,6 8| 36 1] 45 1{4,5
30 | Nigde 20 8| 40 6| 30 2| 10 0 0 1 5 2] 10 0 0 1{ 5
31 [ Osmani. 25 0 0 0 0 0 0 4] 16 7] 28 6| 24 5] 20 3|12
32| Sakarya 41 51 12 41 9,7 31 7.3 0 0 5|1 12 3 7 0 0] 21] 51
33 | Samsun 57| 21(36,8 8| 14 1] 1,7 6| 10] 10| 17 7] 12 2] 35 2135
34 | Sivas 491 11]22,4 81163 1 2 4 8 4 8 6] 12 5] 10] 10] 20
34 | Tokat 43| 14132,5] 10]232 5]11,6 2] 4,6 3 7 5] 12 3 7 1] 2
35 | Tokat 441 14]31,8] 11| 25 4] 9,1 2] 45 4 9 6| 13,6 3] 68 0] O
36 | Tunceli 17 8| 47 61353 1] 5.9 0 0 0 0 2] 11 0 0 0] O

Toplam |1653| 379(22,9] 365| 22| 75| 45| 143] 86| 125] 7,5] 297 18] 108]| 6,5] 161]9,7

Kaynak: Veriler il 6zel idarelerinin internet sitelerinden derlenmistir

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi il genel meclislerine ¢iftcilik mesleginden,

esnafa; is adamindan doktor ve miihendise kadar cok genis yelpazeli meslek

gruplarindan temsilcilerin katildiklar1 goriinmekle birlikte, bu tablodan, il genel

meclislerinin, genelde esnaf ve serbest calisanlar ile emeklilerden olustugunu séylemek

mimkiindiir

Bunun yaninda internet iizerinden 36 ilin il genel meclisi liyelerinin egitim

durumlarina ulagilabilmistir. Meclis iiyelerin egitim durumlar1 da illere gore farkl

agirliklar tasisa da geneline bakildiginda dengeli bir dagilimin oldugu sdylenebilir

(Bakiniz Tablo 21).
Tablo 21. Baa illerin il Genel Meclisi Uyelerinin Egitim Durumlan
LLER ilk okul | Orta okul Lise Y(l)lll((STk Fali(il;ltt; Ve | Belirtmeyen
Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %

1| Adana 53 7| 13,2 41 7,5 20| 37,7 2] 3,7 19] 35,8 1 1,8
2 | Afyon 56 12| 21,4 8 14 14| 25 14| 25 8 14 0 0
3 | Ankara 115 21| 18,2 17| 14,7 35| 30,4 7 6 27| 23,4 8 7
4 | Antalya 62 11| 17,7 7 11 16| 25,8 4] 64 24| 38,7 0 0
5| Artvin 21 4 19 0 0 10] 47,6 5] 23,8 2] 95 0 0
6 | Bayburt 8 1] 12,5 1] 12,5 2] 25 0 0 4] 50 0 0
7 | Bilecik 20 4| 20 2 10 71 35 2 10 4] 20 1 5
8 | Burdur 27 4| 14,8 3 11 9] 33 21 74 71 26 2 7,4
9 | Bursa 76 13 17 15] 19,7 19] 25 4] 52 221 29 3 4
10 | Cankir1 31 11| 35,4 71225 8] 26 5 16 0 0 0 0
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11 | Denizi 53 8 15 6| 11,3 18| 34 1] 1,9 14| 26,4 6 113
12 | Edirne 27 8 29,6 4| 14,8 8] 29,6 3] 11 3] 11 1 3,7
13 | Erzurum 58 6( 10,3 11 19 13| 22,4 3 5 3 5 22 38
14 | Eskisehir 34 1 3 2 6 4| 11,7 3| 8.8 5| 14,7 19| 55.8
15 | Gaziantep 401 20| 50 6| 15 6| 15 2 5 6| 15 0 0
16 | Giimiishane 16 3| 18,7 3| 18,7 7| 43,7 0 0 1] 6,2 2] 124
17 | istanbul 225 26| 11,5 22| 9,7 58[257[ 42f28,6| 74| 328 3 1,3
18 | Kastamonu 46 10| 21,7 11{ 24| 16/ 34,8 3| 6,5 5| 11 1 2
19 | Kayseri 51 7| 13,7 11 21,5 12 23,5 19 37 2 4 0 0
20 | Kirklareli 25 6 24 5| 20 6| 24 5| 20 3| 12 0 0
21 | Kirsehir 19 4| 21 3| 15,8 5| 26 0 0 6| 31,5 1 2
22 | Kocaeli 38 5[ 13 7] 184f 12315 6| 15,8 8] 21 0 0
23 | Kiitahya 41 S 12 12 29 12 29 2| 458 10 24 0 0
24 | Malatya 441 16| 36 13| 29,5 10 22,7 2| 45 3| 6.8 0 0
25 | Manisa 63 23] 36,5 9| 14 9| 14 6] 9,5 16 25 0 0
26 | Mardin 37 5[ 135 13 35 10 27 3 8 2] 54 4| 10,8
27 | Mersin 47 5[ 10,6 7|1 15 10 21 8| 17 14| 30 3 6,3
28 | Mugla 44 0 0 2| 45 91 20,4 3| 6.8 11 25 19 43
29 | Nevsehir 22 3| 13,6 51227 9| 41 3| 13,6 2 9 0 0
30 | Osmaniye 25 7 28 0 0 2 8 3] 12 11| 44 2 8
31 | Sakarya 41 2 458 1] 24| 11] 26,8 1] 24 2| 458 24| 585
32 | Samsun 57 13| 23 14| 24,5 13 23 6| 10,5 9| 15,7 2 3,5
33| Sivas 49 8| 16,3 8] 16,3 15| 30,6 3 6 5| 10 10 204
34 | Tokat 43 9 20| 12| 28 12 28 2| 46 8] 18,6 0 0
35 | Tokat 44 7 16 14| 32 13 29,5 2| 45 8| 18 0 0
36 | Tunceli 17 7| 41 2| 11,7 51294 1] 59 2| 11,8 0 0

Toplam 1675 302| 18| 267| 16| 445] 26,6| 177| 10,5] 350| 20,8 134 8

Kaynak: Veriler il 6zel idarelerinin internet sitelerinden derlenmistir

Ulasilan 1675 meclis iiyesinin % 18’1 ilk okul, % 16’s1 orta okul, % 26,6’s1 lise,
% 10,51 iki yillik yiiksek okul ve % 20,81 de fakiilte mezunudur. Fakiilte mezunlari
arasinda yiiksek lisans ve doktoraya sahip meclis {iyeleri de vardir. Bunlarin sayisi
18°dir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Tiirkiye nin egitim durumunu gosteren 2000 yili
verileri dikkate alindiginda il genel meclisi iiyelerinin egitim durumlarmin Tiirkiye

ortalamalarimn iistiinde oldugunu belirtmek gerekir.***

Yaptigimiz internet taramasinda kadin il genel meclisi iiyelerinin yok denecek
kadar az olmasi dikkati cekmektedir. Internet arastirmasinda 18 kadin meclis iiyesi

tespit edilmistir. Tiirkiye geneline bakildiginda ise 3208 il genel meclisi liyesinden

a4 Tiirkiye Istatistik Kurumu (Devlet Istatistik Enstitiisii), Tiirkiye istatistik Yilhig-2005, Ankara,
Devlet Istatistik Enstitiisii Yaynlari, 2005, s. 42. Bu verilere gore Tiirkiye'nin 25 yas iizeri erkek
niifusunun %7’si okur yazar degil, %5’ okur yazar ancak herhangi bir okul bitirmemis, %50’si ilk okul,
%]11°1 orta okul, %16’s1 lise ve %10’u da tiniversite mezunudur.
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sadece 57’si yani % 1,81’1 kadindir. Belediye meclis iiyeliginde de durum c¢ok farkl
degildir: 34.477 belediye meclisi iiyesinden 817’si yani % 2,43"ii kadindir.**> Bunun
nedenlerinin il 6zel idaresinin dnceki boliimde ele alinan sorunlarla iligkisinin de ayrica

irdelenmesi gerekmektedir.

I icinden secilen, il genel meclisi iiyeleri 6zel idarelerin karar organimi
olusturmaktadir. Bu acidan bakildiginda il genel meclisi iiyelerinin niteliklerinin karar
organinin etkinligi {izerinde belirleyici bir etkisinin olmasi gerekir. Yapilan alan
aragtirmasinda ortaya c¢ikan sonuclara gore; miilki idare amirleri ve il 6zel idaresi
yoneticilerinin 6nemli bir boliimii il genel meclisi {iyelerinin yeterli niteliklere sahip
olmadiklarin1 diistinmekte ve bu sorunun asilmasi icin de il genel meclisi iiyeligi icin

bazi kistaslarin getirilmesi gerektigine inanmaktadirlar (Bakiniz Tablo 22 ve 23).

Tablo 22. il Genel Meclisi ﬁyelerinin Nitelikleriyle ilgili Kanaatler

il Ozel idaresi

Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 %o Sayr %

Yeterli derecede nitelikli 1 1,20 2 4,25 3 2,30
Nitelikli olmasa da yeterli 8 9,63 8 17,02 16 12,30
Yeterli degil 33 39,75 27 57,44 60 46,15
Cok biiyiik eksiklikler var; bu

durum karar alma siirecini olumsuz

etkiliyor 41 49,39 8 17,02 49 37,69
Cevapsiz 0 0 2 4,25 2 1,53
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Tablo 22°de de goriildiigii gibi miilki idare amirlerinin il genel meclisi {iyelerine
kars1 bakis acis1 daha olumsuzdur. Oyle ki bunlarin % 50’ye yakini il genel meclisi
tiyelerinin niteliklerinin karar alma siirecini olumsuz etkileyecek derecede yetersiz
oldugunu diisiinmektedirler. Bu orana “yeterli degil” secenegini isaretleyenler de
eklendiginde miilki idare amirlerinin yaklasik % 90’min il genel meclisi liyelerinin
yeterli niteliklere sahip olmadiklarim diisiindiikleri ortaya ¢ikmaktadir. i1 6zel idaresi
yoneticilerinin bu konudaki diisiinceleri de miilki idare amirlerinden ¢ok farkli degildir.
Bunlarin da % 57,44l meclis iiyelerinin yetersiz olduklarini diisiinmektedirler. Yetersiz

olmanin yaninda bu yetersizligin karar alma siirecini de olumsuz etkiledigi goriisiinde

45 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Istatistiksel/ KADIN_MECLIS_UYE_SAYISLxls (01. 05.
2009)
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olanlar ise % 17°dir. il 6zel idaresi yoneticilerinin % 17’si de meclis iiyelerinin

“nitelikli olmasa da yeterli” olduklarini diisiinmektedirler.

Sadece bu veriler dikkate alindiginda gergekten biiyiik bir mutabakatla il genel
meclisi liyelerinin il 6zel idaresinin karar mekanizmasini olusturacak ozelliklere ve
niteliklere sahip olmadiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Peki bu sorun nasil asilir? Bununla
ilgili meclis tiyeleri degisik ve etkili kurslara tabi tutulabilir veya meclis iiyeligine
secilebilmek icin bazi kistaslar getirilebilir. Alan arastirmasina katilan katilimcilarin
biiyiik bir kesimi, il genel meclisi kalitesinin yiikseltilmesi icin egitim gibi bazi
kistaslarin  getirilmesi gibi bir secenege -demokratik olmasa da- olumlu

yaklagmaktadirlar (Bakiniz Tablo 23).

Tablo 23. il Genel Meclisi Uyeligi icin Baz Kistaslarin Getirilmesine iliskin Kanaatler

Secenekler Miilki Idare Amirleri HY(&);::ﬁIg?:I?I Toplam
Say1 %o Say1 %o Say1 %0
Evet, getirilmelidir 70 84,33 45 95,74 115 88,46
Hayir, getirilmemelidir 12 14,45 2 4,25 14 10,76
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

“Il genel meclisi iiyelerinin kalitesinin yiikseltilmesi icin kistaslar (egitim sarti
gibi) getirilmeli midir’ sorusuna miilki idare amirlerinin % 84,33, il 6zel idaresi
yoneticilerinin de % 95,74’ “evet, getirilmelidir” cevabini vermislerdir. Bu secenege
kars1 cikanlarin orani ise miilki idare amirlerinde % 14,45; il 6zel idaresi yoneticilerinde

ise sadece % 4,25’tir.

Bu sonuclara ragmen katilimcilarin, 6zellikle il 6zel idaresi yoneticilerinin,
onemli bir kesimi il genel meclislerinin —bazi sorunlarin varlig1 kabul edilse de- etkin

calistig1 diisiincesindedirler (Bakiniz Tablo 24).

Tablo 24. il Genel Meclisinin Etkinligi ile ilgili Kanaatler

Secenekler Miilki Idare Amirleri HY?;::ﬁIg?::im Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo

Yeterli seviyede etkin

caligmaktadir. 1 1,20 6 12,76 7 5,38
Yeterli olmasa da etkin

caligmaktadir 38 45,78 29 61,70 67 51,53
Hi¢ Etkin ¢alismamaktadir 44 53,01 11 23,40 55 42,30
Cevapsiz 0 0 1 2,12 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi miilki idare amirlerinin % 45,78’1, il 6zel
idaresi yOneticilerinin de % 61,70’1 il genel meclislerinin “yeterli olmasa da etkin
calisigl” kanaatini paylasmislardir. Bununla birlikte meclislerin “hi¢ etkin
caligmadigimi” diisiinen miilki idare amirlerinin orani ise % 53’tiir. Bu kanaatte olan il
Ozel idaresi yOneticilerinin orani ise % 23,40’tir. Toplam oranlara bakildiginda ise
ankete katilanlarmm % 51,53’niin meclisin “yeterli olmasa da etkin ¢alistigini”; %

42,30’nun ise “hi¢ etkin calismadigini” diisiindiikleri ortaya ¢ikmaktadir.

2. il Enciimeni

26 Mart 1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu’ndaki “Il Daimi Enciimeni;”
5302’de “Il Enciimeni” olmus; isim olarak 1913 tarihli Kanun’un ilk haline

dbnﬁlmﬁstﬁr.446

5302 sayili Kanun’la bu konuda getirilen en onemli degisiklik il enciimeninin
eski Kanun’dakinin aksine karar orgam1 olarak degil yiiriitme orgam1 olarak
diizenlenmesidir. Bu diizenleme asagida ele alinacagi iizere Anayasa Mahkemesi

tarafindan da tasdik edilmistir.

a. Enciimenin Olusumu

Il enciimeninin baskan1 6nceki Kanunda (1913 tarihli) oldugu gibi yine validir.

Ancak valinin katilamadig1 enciimen toplantilarina genel sekreter bagkanlik edecektir.*’

Onceki Kanunda, enciimen iiyelerinin tiimiiniin (baskan haric, bes iiye) secilmis
tiyelerden olugmasi ongoriilmiistii. 5302 sayili Kanunda ise il genel meclisinin kendi
icinden bir yilligina sececegi bes liyeye “biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere

valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiye” eklenmistir.

#1913 tarihli Kanun’un ilk halinde enciimen, “enciimeni vilayet” ismiyle diizenlenmistir.

*7 Onceki Kanun’un 141. maddesine gore il daimi enciimenine “vali veya yerine gorevlendirecegi vali
yardimceist baskanhik” etmekteydi. 5302 sayili Kanun’un 25. maddenin bu fikrasinin da Anayasaya aykir1
oldugu gerekgesiyle iptali istenmis ancak Anayasa Mahkemesi, 18.1.2007 tarihinde 2007/3 sayili
karariyla iptal istemini reddetmistir.
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Bu degisikligin iizerinde biraz durmak gerekir. 3360 sayili Kanun’la, il 6zel
idaresi miidiirii, kOy hizmetleri il miidiirii ile bayindirlik ve iskan il midiirii il daimi
enciimeninin tabii liyesi yapilmak istenmis ancak Anayasa Mahkemesi bu fikray: iptal
etmistir. 448 Anayasa Mahkemesi bu kararinda il (daimi) enciimeninin “karma bir kurul”

oldugunu ancak “karar organ1” olma niteliginin agir bastigin belirtmistir. Kararin ilgili

boliimleri su sekildedilr:449

“Il daimi enciimeninin gorevlerini sayarak gosteren 1l Ozel Idaresi Kanunu
(IUVKM.)’nun 144. maddesinin incelenmesinden bu kurulun, bir gorlisme, danigma,
denetim, karar ve yiiriitme organi oldugu anlasilir. Bir bakima, karma kurul
niteligindedir. Ancak, karar organi olma niteligi agirlik kazanmaktadir. Ozellikle,
yasalarin dogrudan il daimi enciimenince karara baglanmasini 0ongordiigii konularda
aldig1 kararlarin il genel meclisinin onayina gerek gostermemesi ve il kamu tiizelkisiligini
baglayict giic ve gegerlilikte olmasi, il daimi enciimeninin daha ¢ok bir karar organi
oldugunu vurgulamaktadir. Bu durumda, il daimi enclimeni, Anayasa’nin 127.
maddesindeki anlatimla, “... kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan...” il kamu tiizelkisiliginin “karar organlar1”ndan biridir.

Ozerk hukuksal yapiya sahip il 6zel yonetiminin, aym zamanda ve agirlikl
olarak bir karar orgam statiisiindeki il daimi enciimenine, se¢imle gelmis bes iiye disinda
merkezden yonetimin atama ile gelen ve asli gorevleri itibariyle hiyerarsik denetime tabi
tic memurunun “tabii tiye” sifatiyla dahil edilmesi, Anayasa’nin 127. maddesindeki karar
organlarinin secimle olusmasini ongoren kuraliyla bagdastirilamaz. Ayrica, “tabii
tiye”lerin varlig, yasalarla sinirlar1 ve alanlar1 belirlenmis yerel yonetimlere 6zgii kamu
giiciine, merkezden yonetimin ortakligi sonucunu dogurur ve ozerkligi ihlal eder.

Agiklanan nedenlerle 3360 sayili Yasanin 14. maddesiyle degistirilen 11 Ozel
Idaresi Kanunu (TUVKM)’nun 136. maddesinin son fikrasini olusturan “il 6zel idare
miidiirii ile k6y hizmetleri il mudiirii, baymdirlik ve iskan miidiirii il daimi enciimeninin
tabii iiyesidir.” bigimindeki kural, Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasina aykiri
goriildiigiinden iptali gerekmektedir.”

Goriildiigi gibi Anayasa Mahkemesi il (daimi) enciimenine, secilmemis iiyelerin
dahil edilmesini Anayasa’nin 127. maddesindeki “yerel yonetimlerin karar organlarinin

secimle olusmasini 6ngdren kuralina” aykiri bulmustur.

Buna karsin 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanunu’nda atanmis iiyelerin agirlik
kazandig1 goriinmektedir. Ciinkii enciimen tiyelerinin ¢cogunlugunu enciimen baskaniyla

birlikte atanmis iiyeler olusturmaktadir.

8 3360 sayitli Kanun’un 14. maddesi ile 1913 tarihli Kanun’un 136. maddesine eklenmek istenen son
fikra.

*9 Anayasa Mahkemesi’nin 22.6.1988 tarih ve 88/13 sayili karari:
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1988/K1988-23.htm (13.04.2009).
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5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun il enciimenini tarif eden 25. maddesinin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’nde dava a¢ilmis ancak Anayasa Mahkemesi bu

diizenlemeyi Anayasaya aykir1 bulmamistir.

Anayasa Mahkemesi’nin acilan iptal davasina karsi 25. maddeyi iptal
etmemesinin 0ziinde Anayasadaki yerel yonetimlerin karar organi tamimi ile; ilgili
kanunlardaki (1913 tarihli Kanun ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu) karar organi

olarak ifade edilen organlarin farkli olmas1 yatmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin vermis oldugu bu iki farkli karar birbiriyle ¢elisiyor
gibi goziikmektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi 1913 tarihli 11 Ozel Idaresi
Kanunu’ndaki “il daimi enclimeni’nin il 6zel idaresinin karar organlarindan birisi
olarak diizenlendigine kanaat getirmistir. Bunun ayrintilarim1 yukarida yapilan alintida
bulmak miimkiindiir. Ancak, Anayasa Mahkemesi, 5302 sayih i1 Ozel Idaresi
Kanununda “il enciimeni’nin karar organmi olarak degil “yiirlitme organi” olarak

diizenlendigine karar vermistir. Bunu s6z konusu kararinda gérmek miimkiindiir:

“Anayasa’nin 127. maddesinde il 6zel idareleri, il halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari yine
kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmig, 5302 sayil1 Yasa’nin genel gerekcesinde, il enclimeninin karar organi degil,
ylirlitme organi olmasimin ongoriildiigli belirtilmis; 25. maddenin gerekcesinde de, bu
diizenleme ile il enclimeninin, idari bir organ olarak diizenlendigi belirtilmistir.

Buna gore, il enciimeninin karar organi degil, il genel meclisince alinan
kararlarin uygulayicisi oldugu gozetildiginde, il enciimeninin olusum ve calisma
esaslarinin belirlenmesine iligkin olarak, maddenin birinci ve iigiincii fikralarinda yer alan
diizenlemelerin, Anayasa’ya aykirt olmadig1 sonucuna vartlmistir.”

Anayasa Mahkemesi, 22 Haziran 1988 tarihli Kararinda, enciimenin karar organi
olmasini, 1913 tarihli Kanun’la il daimi enciimenine verilen gorevlerin niteligine ve
aldig1 kararlarin il genel meclisinin onayr olmaksizin il 6zel idaresini baglayic1 gii¢ ve

gecerlilikte olmasina dayandirmistir.

Anayasa Mahkemesi, 5302 sayili Kanun ile ilgili olan kararinda ise, 5302 sayili
Kanun’un il enciimenini diizenleyen maddelerini analize gerek duymamistir. Oyle ki
Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinin sadece Kanun’u diizenleyenlerin “il enciimeni”
tarifine dayandirildig1 goriilmektedir. Kanun yapicilar il enciimenini karar organi olarak
degil yiiriitme organi olarak tarif etmistir. Oysa ki Anayasa Mahkemesi, 1988’de yaptig1
gibi, il enclimenini diizenleyen maddelerin ve enciimenin yetki ve gdrevlerinin analizine

dayanarak karar vermis olsayd1 1988 kararina benzer bir karar ¢ikmasi gerekirdi. Ciinkii
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5302 ile il enciimenine verilen gorev ve yetkiler ile 6nceki Kanun’da verilen gorev ve

yetkiler incelendiginde iki kanun arasinda 6nemli bir fark gdziikmemektedir.

b.

450

Enciimenin Gorev ve Yetkileri

Enciimenin gorev ve yetkileri 5302 sayili Kanun’un 26. maddesinde sayilmistir.

Buna gore enclimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi

inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek,

Yillik ¢alisma programma alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini

almak ve uygulamak,
Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak,
Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina

kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek,

Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligskin kararlar

uygulamak, siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

Belediye sinirlar1 digindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis

saatlerini belirlemek,
Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek,

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak,

40 Ancak bir

noktaya aciklik getirmek gerekir. Anayasa Mahkemesi 1988’deki kararini, 1987

degisikliklerini de gozeterek vermistir. 1987 de 3360 sayili Kanun ile il enclimeninin gorevlerini
diizenleyen 144. maddesine alt1 bent ile yeni gorevler eklenmis; onceki halinde daha ¢ok danigma ve
goriis bildirme seklinde olan gorevlerine “karar alma” niteligi tagiyan gorevler de eklenmistir. Yapilan bu
karsilagtirma 5302 sayilh Kanun ile 1913 tarihli Kanun’un 3360 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler
sonrasindaki hali i¢in yapilmustir.
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c. Enciimenin Isleyisi

Enciimen, haftada en az bir defa olmak iizere dnceden belirlenen giin ve saatte
toplanmaktadir. Basgkan acil durumlarda enciimeni toplantiya cagirabilir. Enciimen iiye
tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir.
Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy

kullanilamaz.

Enciimen giindemi vali tarafindan hazirlanir. Enclimen iiyeleri giindem maddesi

teklif edebilir.

Enciimen, giindemindeki konular1 en ge¢ bir hafta icinde goriisiip karara baglar.
Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif

kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Vali kanun, tiizilk, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir1 gordiigii
enciimen kararmin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enciimen,
kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen kararimin
uygulanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte

on giin icinde basvurur. itiraz Damstayca en ge¢ altmis giin icinde karara baglanir.

Enciimen bagkan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve
kaymm hisimlar1 ve evlatliklar1 ile ilgili islerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina

katilamazlar.

3. Vali

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun genel olarak 6zel idare sisteminde ve
0zel olarak da valinin konumunda yaptig1 degisiklikler, bu kurum iizerinde valilerin ve
dolayistyla merkezi yOnetimin etkisinin azaltilmasi seklinde okunabilir. Bunun en
Onemli gostergesi valinin il genel meclisi bagkanligina son verilmesidir. Ancak Kanun’a
gore vali, hala, il 6zel idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi ve yiiriitme organi
olan enciimenin bagkanidir. Bununla birlikte Kanun’un temel mantiginin valinin
miimkiin oldugunca il o©zel idaresi sisteminden c¢ikartilmasi yoniinde oldugu

goriinmektedir. Vali, simdilik, il genel meclisi bagkanligindan alinmis, il 6zel idaresi ile
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451

ilgili gorev ve yetkilerini devredebilmesinin Onii agilmistir.™  Yetki ve gorev devri

gerceklestiginde, valiye il 6zel idaresi sistemi i¢inde daha ¢ok sembolik bir pozisyon

kaldigim sdylemek yanlis olmayacaktir.

5302 sayili Kanun’un 30. maddesinde sayilan valilerin il 6zel idaresi ile ilgili
gorev yetkileri incelendiginde durum daha net olarak anlasilacaktir. Bu maddeye gore

valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

. 11 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatim1 sevk

ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,

. Il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il dzel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il
0zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlar1 meclise sunmak,

° Il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davact veya davali

olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,
° il enciimenine baskanlik etmek,
. 11 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek,
° I1 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,
o Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sdzlesme yapmak,
. 11 genel meclisi ve enciimen kararlarim uygulamak,

o Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan

aktarmalar1 yapmak,
. I1 6zel idaresi personelini atamak,
® 11 6zel idaresi, bagh kuruluglarini ve isletmelerini denetlemek,

. Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

1 yali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, vali yardimeilaria, yoneticilik sifati
bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile il¢elerde kaymakamlara devredebilir (m. 32).”
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. I halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri

almak,
. Biit¢ede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

. Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enctimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

. Mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan
ve programlar1 ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan452 ve
ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans plani hazirlayp il

genel meclisine sunmak (m. 31).

Ayrica kanunun 6. maddesinin (g) fikrasina gore vali, hizmetlerin diger mahalli
idareler ve kamu kuruluglar arasinda biitiinliik ve uyum icinde yiiriitiilmesi konusunda

il ici koordinasyonu saglamakla gorevli kilinmistir.

11 6zel idaresindeki valinin “varla yok” arasindaki bu yeni konumu bircok kesimi
tatmin etmemis goriinmektedir. Konuya yerel yonetimlerin demokratikligi ve 6zerkligi
acisindan bakanlar merkezi yonetimin bir ajan1 olan valinin 6zel idare sistemi i¢ersinde
etkin olmasin1 demokratik ve ©zerk yerinden yOnetim ilkesine aykir1 bulurken,
merkeziyetcilik ve iilkenin biitiinligi acisindan bakanlar ise valinin yeni konumunu

tilkenin ve idarenin biitiinliigii acisindan tehlikeli gormektedirler.

Valinin 5302 sayili Kanun’daki diizenlenisine en biiyiik elestirinin, olusturulan
cift baslihik yoniinde oldugu goriinmektedir. Kahramanmaras valisi Niyazi Tanilir
Idarecinin Sesi Dergisi’ndeki bir yazisinda, 5302 sayili Kanun’la ¢ok ciddi bir reform
yapildigini, bir saymanlik kurulusu niteliginde olan il 6zel idarelerinin yatirimci
kuruluglara doniistiiriilerek kirsal kesimin belediyeleri haline getirildigini belirtmekte ve
il genel meclisinin bagkanini kendi i¢inden se¢gmesini de dogru ve anlagilir bulmaktadir.
Ancak Tanilir, uygulamada bu durumun dogurdugu bazi olumsuzluklara dikkati
cekmektedir: “...yeni donemde valilerin baskanlik etmedigi meclisler biraz da yeni elde

ettikleri bagimsizliklarint hissettirmek amaci ile zaman zaman valilerden gelen bazi

#2 “Stratejik Plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. Stratejik plan
ve performans plani biitcenin hazirlanmasinda esas teskil eder veil genel meclisinde biitceden Once
goriisiilerek kabul edilir. (m. 31)
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teklifleri keyfi olarak reddetmekte ve icra organi ile karar organi arasinda bir tezat ve
kopukluk meydana gelmektedir. Il genel meclisinin bazi kararlarinda da kamu yarart
yerine popiilizm, yerel dengeler, giic ve cikar iliskileri belirleyici olabilmektedir.
Ozellikle agsiret iligkilerinin egemen oldugu dogu ve giineydoguda bunun etkileri cok
daha fazla hissedilmektedir. Bu durum, il ozel idaresinin etkinlik ve verimliligi

acisindan zaman zaman zafiyet dog’urmaktadzr.”453

Ayrica valinin yeni konumu ile ilgili bir tutarsizlig1 da belirtmekte fayda vardir.
5302’ ye gore vali yine 6zel idarenin basi, temsilcisi ve idari amiri; yiiriitme organ1 olan
enciimenin bagkamdir. Ancak vali, karar organi olan il genel meclisinin neredeyse
disindadir. Karar mekanizmasinin diginda tutulan vali, karar organina karsi hizmetlerin
yiirlitiimiinden sorumlu tutulmustur. “Meclisin bilgi edinme ve denetim yollart”
bashgini tagiyan 18. maddesine gore meclis liyeleri, meclis bagkanligina 6nerge vererek
il 6zel idaresi isleriyle ilgili olarak sozlii veya yazili soru sorabilmektedirler. Bu sorulari
vali veya gorevlendirecegi kisinin cevaplandirmasi ongoriilmiistiir. Ayrica vali, her yil
Mart ay1 toplantisinda bir dnceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar. Eger, faaliyet
raporundaki aciklamalar, meclis iiye tamsayisinin dortte iicii tarafindan yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkani
tarafindan geregi yapilmak iizere Icisleri Bakanhigi'na gonderilir. Karar1 Igisleri
Bakanlig1 verecektir ancak Kanun’da bununla ilgili bagka bir hiikiim yoktur. Bu durum,
yani faaliyet raporunun genel meclis tarafindan karara baglanmasi Tanilir’in ifadeleriyle

454

valinin yasal statiisii ve konumu ile bagdasmamaktadir.”” Bu durum secilmisler ile

atanmislarin siirekli olarak karsi karsiya gelme riskini tagimaktadir.

Bu c¢eligkiyi gidermek i¢in Tanilir’in getirdigi oneri sudur: Tanilir, 5302 sayili
Kanun’un valinin gorev ve yetkilerini diizenleyen tiim hiikiimlerinin gdzden

gecirilmesini ve valinin bir yerel yonetim biriminin yiiriitme organi olarak il 6zel idaresi

B3IML Niyazi Tanilir, “il Ozel 1darelerinde Valilerin Konumu Yeniden Diizenlenmelidir”, idarecinin Sesi
Dergisi, Cilt 22, Say1 127 (Mart-Nisan 2008), s. 45. 5302 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra
bu minval iizerine yapilan tartismalar bu kuralin 5302 sayilh Kanun’la getirildigi izlenimini
uyandirmaktadir. Oysa benzer bir durum 6nceki kanunda da soz konusuydu.. Onceki Kanun’un 128.
maddesine gore, vali tarafindan hazirlanan faaliyet raporu mecliste okunuyor ve miizakere ediliyordu.
Eger faaliyet raporu meclis iiye sayisinin iicte ikilik (siiliisan1) bir kesimi tarafindan yeterli goriilmez ise
durum bir tutanakla Icisleri Bakanligi’'na gonderilmekteydi. Ancak eski kanuna gore valinin il genel
meclisinin organik bir pargasi oldugunu not diismek gerekir.

Ak, s. 45.
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teskilatinin icinde yer almasit yerine, bir onay ve denetim makami olarak
konumlandirilmasin1 6nermektedir. Bu cerceve de Tanilir, valinin gorev ve yetkilerinin

il 6zel idaresi genel sekreterine verilebilecegini belirtmektedir.*

Tiirk toplumunda miilki idare amirlerine olan giivene karsit siyasete ve
siyaset¢iye de bir giivensizlik vardir. Her ne kadar atanmig miilki idare amirlerinin yerel
yonetim birimlerinin basinda olmasi yerel yonetim ilkeleriyle bagdasmasa da toplumun
onemli bir kesimi onlara daha fazla giivenmekte ve il 6zel idaresi ve Oneri asamasinda
olan ilce Ozel idaresinin basinda miilki idare amirlerini gérmek istemektedirler. Bu
kanaati, yapilan alan arastirmasinda, bu yonde sorulan sorulara verilen yanitlarda da
gormek miimkiindiir (Bakimz Tablo 25). Oyle ki “il ¢zel idaresinin bagst sizce kim
olmalidir’ sorusuna ankete katilan miilki idare amirlerinin % 84,331 ve 1l 6zel idaresi
yoneticilerinin de % 51,06’s1 “vali”yi gostermislerdir. Toplamda bu oran % 72,3tiir. 11
0zel idaresinin bas1 “il ozel idaresi genel sekreteri” olmalidir diyenlerin oranmi toplamda
% 14,61; “il genel meclisi baskani” olmalidir diyenlerin oram toplamda sadece %
4,61°dir. Bunun yaninda bu soruya verilen yanitlar, il 6zel idarelerinin gercek birer yerel
yonetim birimi olmalarinin 6niindeki en biiyiik engellerden birisinin agilmasina imkan
saglayacak olan il 6zel idarelerinin baginin belediyelerde oldugu gibi dogrudan halk
tarafindan secilmesi alternatifinin katimcilarca pek de istenmedigini ve buna sicak
bakilmadigini gostermektedir. i1 6zel idaresi bast dogrudan halk tarafindan secilmelidir
goriisiinde olan miilki idare amirlerin orani sadece % 6’dir. 11 6zel idaresi yoneticilerinin

ise sadece % 8,51 inin bu alternatifi destekledigi goriinmektedir.

Tablo 25. il Ozel idaresi Basimn Kim Olmasi Gerektigi ile ilgili Kanaatler

il Ozel idaresi

Segenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 %o Say1 %o Sayr %

Vali 70 84,33 24 51,06 94 72,30
Genel Sekreter 1 1,20 18 38,29 19 14,61
1l genel meclisi bagkani 5 6,02 1 2,12 6 4,61
Dogrudan halk tarafindan

secilmelidir 5 6,02 4 8,51 9 6,92
Cevapsiz 2 2,40 0 0 2 1,53
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
Ak s. 45.
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Ankete katilan katilimcilarin biiyiik bir kisminin il 6zel idaresinin basinda valiyi
gormek istedikleri yukaridaki tabloda goriinmektedir. Bunun yaninda miilki idare
amirleri, valinin il 6zel idaresinin karar orgami olan il genel meclisi bagkanligindan

almmasini1 da dogru bir degisiklik olarak gormemektedirler (Bakiniz Tablo 26):

Tablo 26. Valinin il Genel Meclisi Baskanligindan Ahnmasiyla ilgili Kanaatler

Secenekler Miilki Idare Amirleri HY?;::ﬁIg?:SSI Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo

Olumlu buluyorum 5 6,02 14 29,78 19 14,61
Bazi sorunlar yasansa da olumlu

buluyorum 16 19,27 16 34,04 32 24,61
I o6zel idaresinin isleyisini

etkileyecek olgiide bir degisiklik

degildir 6 7,22 5 10,63 11 8,46
Olumsuz buluyorum 55 66,26 11 23,40 66 50,76
Cevapsiz 1 1,20 1 2,12 2 1,53
TOPLAM 82 100 47 100 130 100

“Valinin il genel meclisi baskanligindan almmaswmi nasiul degerlendiriyorsunuz”
sorusuna, miilki idare amirlerinin % 66,26’s1, il 6zel idaresi yoneticilerinin de % 21,401
“olumsuz buluyorum” cevabm vermislerdir. Il 6zel idaresi yoneticilerinin 6nemli bir
boliimii, yaklasik % 75’1, ise bu degisikligi ya tam ya da kismen olumlu bulmakta ya da
il ozel idaresinin isleyisini etkilemeyecek bir degisiklik olarak gérmektedir. Degisikligi

tam veya kismen olumlu bulan miilki idare amirlerinin orani ise % 25 civarindadir.

Alan arastirmasinda ankete katilan miilki idare amirleri ile il ©6zel idaresi
yoneticilerinin biiyiik bir boliimii il 6zel idaresinde valinin daha etkin olmasini
istemektedirler (Bakimiz: Tablo 27). Her ne kadar il 6zel idaresi bir yerel yonetim birimi

olarak tanimlansa da bu sonuglar1 valilere olan giivenin gostergesi olarak gormek

gerekir:
Tablo 27. Valinin il Ozel idaresi icindeki Etkinligi ile ilgili Kanaatler
Secenekler Miilki Idare Amirleri HY(&);::ﬁIg?:I?I Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 %0
Etkinligi arttirilmalidir 61 73,49 25 53,19 86 66,15
Etkinligi azaltilmalidir 5 6,02 12 25,53 17 13,07
Vali, il 0Ozel idaresi sisteminden
tamamen cikartilmahdir 8 9,63 7 14,89 15 11,53
Cevapsiz 9 10,84 3 6,38 12 9,23
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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“Il ézel idaresi icinde valinin etkinligi ile ilgili diisiinceniz nedir” sorusuna
miilki idare amirlerinin % 73,49’u ve il 6zel idaresi yoneticilerinin de % 53,19°u
“etkinligi arttirdmalidir” cevabim vermislerdir. Valinin il 6zel idaresindeki etkinligi
azaltilmalidir diyen miilki idare amirlerinin oran sadece % 6,02’dir. Valinin etkinligini
azaltilmas1 gerektigi goriisiinii paylasan il Ozel idaresi yOneticilerinin orani ise %
25,53’tlir. “Valinin il ozel idaresi sisteminden tamamen ¢ikartilmast” goriisii ise ankete
katilan miilki idare amirlerinin % 9,63{i; il 6zel idaresi yOneticilerinin ise yaklasik %
15,’1 tarafindan desteklenmektedir. Toplama bakildiginda ise katilimcilarin % 66,15°1
valinin il 6zel idaresi icindeki etkinliginin arttirilmasini; % 13,07’si azaltilmasini ve %

11,53’ii de valinin il 6zel idaresi sisteminden tamamen ¢ikartilmasim istemektedir.**®

I1 6zel idaresi sistemi icersinde il genel meclisinin veya iiyelerinin siyasi
giidiilerle ¢ok da rasyonel olmayan islere giristikleri veya bunu istedikleri dile
getirilmektedir. Vali, vali yardimcisi, genel sekreter ve kaymakamlarin siirekli olarak bu
rasyonel olmayan iglerin dniinde perde olmak ve bu konularda miicadele etmek zorunda
olduklar1 bilinmektedir. Bu durum valinin il genel meclisi baskanligindan alinmasiyla
daha da derinlesmistir. Yukarida ele alinan sonuclarin, uygulamada ortaya c¢ikan bu ve
buna benzer durumlar neticesinde ortaya ¢iktigi diisiiniilebilir. Ankete dahil olan
katilimcilarin, “Denetim” baghigr altinda ele alinacak olan “valinin il genel meclisi
kararlarmi veto etme hakki olmalt nmudir” ve “valinin il genel meclisi kararlar
iizerindeki hukukilik ve yerindelik denetimiyle ilgili diisiinceniz nedir” sorularina verilen
cevaplarin oransal dagilimi da yukaridaki yargiyr destekler niteliktedir. ileride daha
ayrintili degerlendirilecek olsa da bu sorulara verilen cevaplarla ilgili iki oran konuya
aciklik getirebilir: Birincisi, katilimcilarin toplamda, % 90’indan fazlasi valinin il genel
meclisi kararlarin1 veto etme hakki olmasi gerektigini diisiinmektedir. ikincisi, yine
katilimcilarin % 77’sine yakini valilerin il genel meclisi kararlarin1 hem yerindelik hem

de hukukilik agisindan denetleyebilmesini istemektedir.

% Anket caligmasinda bu konuyla ilgili olarak katilimeilara, “valinin il 6zel idaresi sisteminden tamamen
cikartilmas1” secenegi ile ilgili diisiinceleri ayrica sorulmustur. Katilimcilarin, toplamda % 80,76’s1 bu
soruya “olumsuz sonuglar dogurur” cevabini vermislerdir. “Olumlu olur” diyenlerin oram ise sadece %
10,76 oraninda kalmistir. Netice itibariyle en azindan bu ¢alisma kapsaminda ankete katilan miilki idare
amirleri ve il 6zel idaresi yoneticilerinin biiyiik bir kismu, valilerin il 6zel idaresi sistemi igerisinde
kalmasini istedikleri ortaya ¢ikmaktadir.
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B. il Ozel idaresi Teskilat

5302 sayili Kanun ile merkezi hiikiimet, 6zel idarelerin kanunla kendisine
verilen gorevleri kendi teskilat ve personeliyle yerine getirmesini 6ngdrmiis; daha
onceki kanundaki valilerin 6zel idare islerini hem 6zel idare hem de merkezi yonetimin
tagra birimleri vasitasiyla yerine getirebilme imkanina son verilmistir.*’ 5302 ile
diizenlenen ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kaldirilmasiyla yeni bir boyut
kazandirilan il 6zel idarelerinde “teskilat ve personel” konusu, demokratik, 6zerk ve
etkin il 6zel idare sistemin en Onemli yap1 taglarindan birisini olusturmaktadir. Bir
anlamda tasra idaresinde ayrigma devam etmektedir. Kanun bu bakimdan 6zel idare

teskilat1 ve personeli konusunda ayrintili diizenlemeler getirmistir.

5302 sayili Kanun’un 35. maddesinde il o©zel idaresi teskilatiin genel
sekreterlik, mali igler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklar1 ve hukuk isleri birimlerinden
olusacag: belirtilmistir. Bu birimlerin disinda da, ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak baska
birimler de kurulabilecektir. Norm kadro sistemine gore ihtiyac¢ halinde olusturulacak
bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesine il genel meclisi karar
verecektir. 11 6zel idaresi birimleri Biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanlig

veya miidiirliik, diger illerde ise miidiirliik seklinde kurulacaktir.

lligelerde ise il 6zel idaresi islerini gérmek iizere kaymakama baglh ilce zel

idare teskilat1 olusturulabilecektir.

1. Genel Sekreter

5302 sayili Kanun’la “il 6zel idaresi miidirliigi”, “il ©6zel idaresi genel

99

sekreterligi’ne doniistiirilmiistiir.

“TYAYED, a.g.k., s. 7.: 1913 tarihli Kanun’un ilk halinde (m. 87), valinin 6zel idare gorevlerini umumi
meclis karariyla yerine getirecegini ve bu gorevleri yerine getirirken de tasra birimlerini ve memurlarini
istihdam etmeye yetkili oldugu belirtilmistir. Bu madde de 1987 yilinda 3360 sayilh Kanun ile yapilan
degisiklikle ise daha net ifadeler kullanilmis ve 6zel idare ile merkezi yonetimin tasra idaresini belli bir
noktada ortiistiirmiistiir. Kanun’un degisik 87. maddesi ile valiye il 6zel idaresi gorevlerini, 6zel idare
miidiirliigii ve merkezi idarenin ildeki teskilatlar1 vasitasiyla yiiriitme yetkisi verilmistir.
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Biraz geriye giderek, bu birimin 1913 tarihli Kanun’un ilk halinde nasil
diizenlendigine ve il 6zel idaresi miidiirliigliniin nasil ortaya ciktifin1 gdormekte fayda

vardir.

26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanunu Muvakkati’nin 98.
maddesi, 0zel idare biinyesinde valinin emri altinda calisacak bir muhasebe kalemi
kurulmasini ve baginda da bir miidiiriin gorev yapmasimi 6ngdrmiistiir. Kanun, bunun
disinda bagska bir 6zel idare biriminden ve memurundan acik¢a s6z etmemistir. Ancak
Kanun’un 87. maddesinin ikinci fikrasinda, valiye il 6zel idaresinin gorevlerini yerine
getirecek olan idare reislerini ve memurlarini istihdam etme yetkisi verildigine gore,

bagka birimlerin de olusturulmasinin miimkiin oldugu sonucuna ulasilabilir.

1913 tarihli Kanun’un ilk halinde, 99. ve 100. maddelerinde, muhasebe
kaleminin ve miidiiriiniin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. 1987 tarihli
3360 sayili Kanunla 99. madde degistirilerek il 6zel idare miidiirliigii tesis edilmis ve
gorevleri sayilmistir.*®® Bu degisiklige gore “il ozel idare miidiirii, il ézel idaresinin
validen sonra en iist diizeyde yetkili ve gorevli memuru olup, il oOzel idaresi
hizmetlerinin yiiriitiilmesinden valiye karsi sorumlu” tutulmustur. i1 6zel idaresi
midiirliniin gorevleri ilin yillik programini, biitce tasarisini ve kesin hesabini
hazirlamak, mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve vali tarafindan verilecek

diger isleri yapmak olarak sayilmistir.

5302 sayili Kanun ile getirilen genel sekreter ile il 6zel idaresi miidiiriiniin gorev
ve il Ozel idaresi icindeki statiisii yoniinden ¢ok biiyiik bir farkin oldugu séylenemez.
5302’nin 35. maddesine gore genel sekreter, “il dzel idaresi hizmetlerini vali adina ve
onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni
kararlarmna, il ozel idaresinin amac ve politikalarina, stratejik plan ve yulik calisma
programina gore” diizenlemek ve yiiriitmekle gorevlidir. “Bu amacla il dzel idaresi

kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.”

Valinin teklifi ve Icisleri Bakanliginin onay! ile atanmasi ongoriilen genel

sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye kars1 sorumlu tutulmustur.

#%100. madde ise 3360 sayili Kanun’la il 6zel idarelerinin ilgedeki gérevlerinin kaymakamlar tarafindan

yapilacagr ve kaymakamlarin bu gorevlerden valiye karsi sorumlu oldugu seklinde bir diizenleme
yapilmustir.

242



5302°nin 35. maddesinde “toplam niifusu 3.000.000’a kadar olan illerde,
ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu bunun iizerinde olan illerde en fazla dort genel
sekreter yardimciligr kadrosu ihdas” edilebilecegi belirtilmistir. Ancak 10-15 Mart
2009 tarihleri arasinda 6zel idarelerin internet sitelerinde yaptigimiz arastirmalarda
genel sekreter yardimciligi kadrolarmin biiyiikk ¢ogunlugunun bos oldugu tespit
edilmistir.

“Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde
genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel miidiirii, diger illerde ise genel idare
hizmetleri sinifina dahil miistakil daire baskan1 i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tim

haklardan aynen yararlanirlar.”

Kanun, genel sekreterlige miilki idare amirlerinin de atanabilecegini belirtmistir.
“Genel sekreter olarak atanan miilki idare amirlerinin bu gorevde gecen siireleri mesleki

kidemlerinde gecmis” sayilmaktadir.

10-15 Mart 2009 tarihleri arasinda internet {izerinden yapilan arastirmada
meslek veya egitim bilgilerine ulagilabilen 50 genel sekreterden 11’inin kaymakam
kokenli oldugu saptanmistir. Bunun diginda Genel sekreterlerin  cogunlugunun
mithendis kokenli olduklar1 goriinmektedir. Genel sekreterlerin mesleklerine iliskin

bilgiler su sekilde saptanmistir:

Tablo 28. il Ozel idaresi Genel Sekreterlerin Mesleki Kokeni

Miihendis ve Mimar kikenli Genel Sek. Sayisi*” 21
Kaymakam Kokenli Genel Sek. Say1s1460 11
Ogretmen kokenli genel sekreter saysi*® 5
Digerleri*® 13
Toplam 50

Kaynak: Veriler il 6zel idarelerinin internet sitelerinden derlenmistir.

4% Bunlardan 7’si ingaat mithendisi, 6’s1 ziraat mithendisi, 3’ii makine miihendisidir. Geri kalanlar ise
Orman, toprak, jeoloji ve kimya miihendisi ile mimardir.

0 Kaymakam kokenli 11 genel sekreterlerden 6’s1 vali yardimciligindan, 3’ii kaymakamliktan, 1°i
miilkiye bagmiifettisliginden, 1’i Idareyi Gelistirme Bagkanligi bagkanliginda ge¢mistir. Bu durum il 6zel
idaresi genel sekreterliginin tercih edilirlik diizeyi ile ilgili belli bir fikir vermektedir.

! Ogretmen kokenli bir genel sekreterin fizik miithendisligi boliimiinden mezun olmus ancak daha 6nceki
yasaminda 6gretmenlik yapmustir.

2 Digerleri kismina dahil olan genel sekreterlerin hemen hepsi isletme, iktisat ve kamu yonetimi gibi
boliimlerden mezun olmuslardir.
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Yine internet iizerinden yapilan arastirma sonuglarina gére memleket bilgisine
ulagilabilen il 6zel idaresi genel sekreterlerinin 6nemli bir kism1 (% 50’sinden fazlasi)
kendi memleketlerinde gérev yapmaktadir. Bu agidan bakildiginda genel sekreterligin,
kaymakam kokenli ve diger kamu idaresinde calisan gorevlilerce kendi memleketinde
gbrev yapmanin bir yolu olarak goriildiigii sOylenebilir. Arastirma sonuclarina
bakildiginda memleket bilgisine ulagilabilen 48 genel sekreterden 28’i kendi
memleketinde gorev yapmaktadir. Kendi memleketinde gorev yapan bu 28 genel
sekreterden 12’si de 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun yiiriirlige girmesinden
sonra Ankara/merkezdeki veya diger illerdeki gorevlerinden kendi memleketlerinin il

0zel idaresi genel sekreterliklerine atanmiglardir.

Il 6zel idaresi genel sekreterlerinin, genel sekreter olmadan onceki son
gorevlerinin bilinmesi, genel sekreterligin hangi gorevlere tercih edildigi konusunda

bize fikir verebilir.

Internet taramasiyla 47 genel sekreterin bir dnceki gorev bilgisine ulasilmistir.

Buna gore bu 47 genel sekreterden;

. 10’u kdy hizmetleri il miidiirliigiinden

10’u il 6zel idaresi miidiirliigiinden,

° 6’s1 vali yardimciligindan,

® 5’1 diger il miidiirliikklerinden,

® 3’1 merkez birimlerindeki daire baskanliklarindan,
. 3’ii kaymakamliktan,

° 2’si genel sekreter yardimciligindan

8’1 de diger gorevlerden*® gelerek genel sekreter olmuslardur.

5302 sayilh Kanun ile il 6zel idaresi mudiirliigli yerine olusturulan genel

sekreterligin islevsellik ag¢isindan miidiirliikten ¢ok farkli oldugu sdylenemez. Ancak

‘.“’3 Bunlar; miilkiye bas miifettisi, orman bolge miidiirii, Basbakanlik Idareyi Gelistirme Bagkani, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Kontrolorler Baskan Yardimcisi, Fatih Belediyesi bagkan yardimci, Tarim
Bakanlig1 miisaviri, bir tiniversitede daire baskan1 ve Van il tarim miidiirii yardimcisidir.
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“genel sekreterlik” kavraminin makama kattigi prestij, il 0zel idarelerinin
islevsellestirme cabalar1 ve Ozellikle bu makama katilan maddi ve manevi deger ve
imkanlarin bu makamin cazibesini arttirdig1 soylenebilir. Alan arastirmasinda, miilki
idare amirleri ve Ozel idare yoOneticilerinin genel sekreterlik kurumu ile ilgili
diistincelerinin ne olduguna iliskin soruya verdikleri cevaplarin oransal dagilimi da

yukaridaki yargiy1 destekler niteliktedir (Bakiniz Tablo 29).
Tablo 29. il Ozel idaresi Genel Sekreterligi ile ilgili Kanaatler

il Ozel idaresi

Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 %0
Olumlu bir degisiklik 36 43,37 28 59,57 64 49,23
Fazla bir degisiklik yok 37 44,57 19 40,42 56 43,07
Olumsuz buluyorum 10 12,04 0 0 10 7,69
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi ankete katilan miilki idare amirlerinin %
43,37°si ve il Ozel idaresi yoneticilerinin de % 60’ma yakim1 bu degisikligi olumlu
bulmaktadir. Bunun yaninda 6nceki diizenlemeye gore fazla bir degisikligin olmadigini
diistinen miilki idare amirlerinin oran1 % 44,57, il 6zel idaresi yoneticilerinin orani ise
% 40,42°dir. 11 6zel idaresi miidiirliigiiniin genel sekreterlige evrimini ankete katilan
hicbir il 6zel idaresi yoneticisi olumsuz bir degisiklik olarak nitelemezken miilki idare
amirlerinin yaklasik % 12’si degisikligi olumsuz olarak nitelemislerdir. Toplamda ise
katilimcilarin yaklasik % 92’si bu degisikligi ya olumlamakta ya da fazla bir degisiklik

olmadigini diigiinmektedir.

2. il Ozel idaresi Hizmet Birimleri

5302 sayili Kanun’un 35. maddesinden, genel sekreterligin disinda, mali isler,
saglk, imar, insan kaynaklar1 ve hukuk igleri birimlerinin kurulmasinin mecburi oldugu
anlagilmaktadir. Bu birimlerin yaninda ilin ihtiyaglar1 ve ozelliklerine gore il genel
meclisinin karariyla yeni idari birimlerin olusturulabilmesi de miimkiindiir. Bu birimler
biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve miidiirliikk, diger illerde ise

miidiirliik seklinde kurulacaktir.

Ornek olarak Ankara 11 Ozel Idaresi’nin teskilatina bakildiginda, dogrudan genel
sekretere bagli Hukuk Miisavirligi, Basin Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirligii, Daire
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Tabipligi ve Sivil Savunma Uzmanlig birimlerinin kuruldugu goriilmektedir. Bunlarin
diginda iki genel sekreter yardimcisina baglh Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligi, Mali
Isler Daire Baskanlhigi, Emlak Yonetimi ve Satin Alma Daire Baskanligi, Meclis
Kararlar1 ve Yaz1 Isleri Daire Baskanligi, Altyap: Isleri Daire Bagkanhg ile Imar ve
Bayindirlik Isleri Daire Baskanlig1 olusturulmustur. Bu daire baskanliklar1 altinda da 26

adet miidiirliik kurulmustur.

Kiigiik illerimizden biri olan ve sadece 12 iiyeli bir il genel meclisi bulunan
Bartin i1 Ozel Idaresi’nde ise zorunlu olan alti miidiirliik kurulmustur. Bunlar, Insan
Kaynaklart ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, imar ve Kentsel
Iyilestirme Miidiirliigii, Tarmmsal Hizmetler Miidiirliigii, Plan Proje Insaat Yatirm

Miidiirliigii ve Destek Hizmetleri Miidiirligi’diir.

I1 6zel idarelerinin il merkezi birimlerinin yaninda, ilcelerde 6zel idare islerini

yiirlitmek amaciyla kaymakama bagl ilge 6zel idare teskilati olusturulabilecektir.

3. il Ozel idaresi Personeli

Say1 ve nitelik olarak yeterli personele sahip olmak bir kurumun etkin olmasinin
en onemli unsurlarindan birisidir. Oysa 0zel idareler Cumhuriyet tarihi boyunca yeterli
sayida ve nitelikte personele sahip olmamis ve bu durum en fazla elestirildigi
konulardan birisi olmustur. Ancak bu eksikligin giderilmesinin tek basmna il 6zel
idarelerini islevsel hale getirmeyecegi de aciktir. Ciinkii idare, kendisine verilen gorev,
yetki ve sorumluluklariyla, personeliyle, ara¢ ve gereciyle ve ayni ve nakdi
kaynaklariyla bir biitiinliik olusturur. Bu unsurlardan birisinin eksik kalmasi o kurumu
islevsiz birakmaya yetebilir. 5302 sayili Kanun ile yeni bir yapilanma ve canlanma
siireci yasanmasina ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ niin kaldirilmasiyla 6nemli bir
insan kaynagi, arag-gere¢c ve makinenin il 6zel idarelerinin kullanimina sunulmasina

karsin 6zel idareleri yillardir bu unsurlarin cogundan mahrum kalmislardir.

Kanun’a gore il o6zel idareleri, Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligi’nin birlikte hazirlayacaklar1 “norm kadro ilke ve standartlar’” ¢ercevesinde
personel istihdam edeceklerdir. 11 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atamr ve ilk

toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulur (m. 36).
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Oncelikle norm kadro ve uygulamasina dair kisa bir bilgi vermekte fayda vardur:
Tiirkiye’de norm kadroyla ilgili ilk diizenleme 2000 yilinda yapilmistir. Cikarilan
Bakanlar Kurulu Karar’yla kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak norm kadro
calismalarinda uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir.*** Norm kadro uygulamasindaki
ama¢ Bakanlar Kurulu Karari’'nda “Kamu kaynaklarmin verimli kullanimasi, kamu
hizmetlerinin (gercek is yiiklerine gore) gerektirdigi unvanda, nitelikte ve sayida

personel istihdaminin saglanabilmesi” olarak belirtilmistir.

Norm kadro sistemine “genel ve katma biitceli kurumlar, bunlara bagl doner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik
kuruluslari, genel ve katma biitcenin transfer tertibinden yardim alan kuruluslar, il dzel
idareleri, belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, Ozellestirme programina alinmis kamu payt
agirlikly kuruluslar, kamu bankalart ile diger kamu kurum ve kuruluslari”’nmin dahil
olmas1 6ngoriilmiistiir. Ayrica norm kadro uygulamasi bu kurumlarda istihdam edilecek

tim “memur, isci ve sozlesmeli personel”1 kapsamaktadir.
Bakanlar Kurulu Karari’na gére norm kadro ¢caligmasi su sekilde yapilacaktir:

e Ik olarak, kamu kurumunun o6rgiit analizi yapilacaktir. Orgiit analizi
kurumun bu amaclarina en etkin ve verimli sekilde ulasilmasini saglayacak

sekilde yapilacaktir.

° Bundan sonra, teskilatlardaki her birim i¢in gerekli kadronun is analizi ve

is Olciimleri yapilacaktir.

° [s analizleri ve is 6lciimlerine gore de her bir kadronun gorev tanimlari ve
bu kadrolarda calistirilacaklarda aranacak nitelikler (is gerekleri) ile bu

birimler icin gerekli kadro sayis1 (Norm Kadro) belirlenecektir.

Yukarida ele alinan siire¢ aslinda norm kadronun ne demek oldugunu da
anlatmaktadir. Bu siirecte orgiit analizi sayesinde kurum ve kuruluslarin amaglarina
uygun gorevler belirlenecek, amaca hizmet etmeyen gorevler, kadrolar ve birimler

ayiklanacak, gerekirse kaldirilacak, birlestirilecek veya degistirilecektir.

% Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak Norm Kadro Calismalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”
Resmi gazete. 20 Aralik 2000, say1 24266, 2000/1658 nolu Bakanlar Kurulu Karari.
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S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari’nin 7. maddesinin son ciimlesinde il 6zel
idarelerinin norm kadro calismalarinin Icisleri Bakanligi'nca yapilacagi belirtilmistir.
5302 sayilhi Kanun’a gore ise norm kadro calismalar1 Icisleri Bakanlhigi ve Devlet
Personel Baskanligr'min birlikte belirleyecegi ilke ve standartlara gore il Ozel

idarelerince yapilacaktir.

Il 6zel idarelerinin yapacaklar1 norm kadro ¢alismalarinin ilke ve standartlarini
belirleyen yonetmelik 10 Haziran 2007 tarihinde, 26548 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. “Il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik” isimli bu yonetmeligin birinci maddesinde norm kadro uygulamasinin
amact yine yukarida ele alinan Bakanlar Kurulu Kararina paralel bir sekilde “kamu
kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin
edilmesi, il ozel idareleri tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artiridmasi, ihtiyac
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdammmmn saglanmasi” olarak
belirtilmistir.

5302 sayili Kanun, il 6zel idarelerinin 6zellikle kalifiye personel ihtiyacinin
temin edilebilmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlarin, valinin
talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin oluruyla il 6zel idarelerinin birim miidiirii ve
iist yonetici kadrolarinda gegici gorevlendirilebilmesine imkan taninmistir. Bu sekilde
gorevlendirilenler, gorevlendirme siiresinin sona ermesinden sonra eski kurumlarina

basvurmalar1 halinde kadrolarina donebileceklerdir.

Son donem yapilan diizenlemeler 6ncesinde il 6zel idare personelinin hem say1
olarak hem de nitelik olarak ihtiyacin ¢ok gerisinde oldugu yazilip cizilmistir. Son
donemde yeni personel almlar1 ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
kaldirilmasiyla bu kurumdan gecen personel ile birlikte 6zellikle sayisal olarak personel
ihtiyacinin 6nemli bir kismmin giderildigi goriilmektedir. Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’nden 6zel idarelere kirk bes bin civarmda personel ge¢mistir.*®> Bununla
birlikte il ©zel idarelerinin hala o©zellikle nitelikli personel eksikliginin oldugu

anlagilmaktadir (Bakiniz Tablo 30).

5 hitp://www.khgm.gov.t/ENVANTER/Env_Per.mht (31 .08.2009)
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Tablo 30. il Ozel idarelerin Sahip Oldugu Personelin Sayisi ve Niteligi ile ilgili Kanaatler

L - il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Personel sayist ve niteligi yeterli 1 1,20 2 4,25 3 2,30
Personel sayis1 yeterli ancak
nitelikli personel eksikligi var 65 78,31 37 78,72 102 78,46
Personelin niteligi iyi .ancak say1 | 1.20 0 0 | 077
olarak yetersiz
Personel sayis1 ve niteligi yeterli 13 15.66 ] 17.02 71 16,15
degil
Cevapsiz 3 3,61 0 0 3 2,30
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi yapilan alan arastirmasinda “il ozel idaresi
biinyesinde calisan personelin sayist ve niteligi” ile ilgili soruya ankete katilan miilki
idare amirleri ve il dzel idaresi yoneticilerinin yaklasik % 78’1 “personel sayusi yeterli
ancak nitelikli personel eksikligi var” cevabim vermislerdir. Personelin say1 ve nitelik
olarak yetersiz bulanlar ise toplamda % 16,25’tir.

Bu sonuclar 6zellikle KHGM’nin kaldirilmasindan sonra il 6zel idarelerinin
personel eksikliginin en azindan say1 olarak biiyiik oranda ¢6ziildiigiinii gostermektedir.
Ancak tablodan da anlagildigi gibi nitelikli personel konusunda biiyiik bir eksikligin
oldugu anlasilmaktadir.

II. iL OZEL iDARESI MALIYESI

26 Mart 1913 Tarihli Kanunda il 6zel idaresi biitgcesi “adi biitce ve fevkalade
biitce” olarak iki kisma ayrilmis ve bu iki biitcenin gelir ve giderleri ayr1 ayri
diizenlenmisti. 5302 sayili Kanunda bu ikili ayrima son verilmis ve biitce bire
indirilmistir.

Bu boliimde il 6zel idaresinin 5302 sayili Kanun cergevesinde gelirleri, giderleri,

biitce ve kesin hesab1 ele alinmaya calisilacaktir.

A. il Ozel idaresi Gelirleri

Gelir konusu il 6zel idarelerinin etkinliginin ve hatta demokratik ve 6zerk bir

yerel yonetim birimi olmasinin en 6nemli gereklerinden birisidir. Bu nedenle bu zamana

kadar gelir yetersizligi 6zel idarelerin en ©Onemli sorunu olarak gosterilmis ve
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dolayisiyla en ciddi sekilde elestirilen yoniinii olusturmustur. Bu yetersizligin
mevzuattan kaynaklandigini séylemek cok dogru degildir. Ciinkii 6zel idare gelirlerinin
neler oldugu kanunlarinda belirtilmis ve hatta 1961 Anayasasinin 116. maddesinde ve
1982 anayasasinin 127. maddesinde “mahalli idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar’’nin saglanacagi hiikkme baglanmistir. Ancak uygulamada hi¢cbir zaman il
0zel idarelerine gorevleriyle orantili gelir saglanmamis ve gelir yaratacak imkanlar da

466 11 s 1 - - .. - P . .
11 6zel idarelerinin mali imkanlar1 ile gérevlerini yerine getirememesi

verilmemistir.
bir tarafa, kendi personelinin maaglarin1 bile Odeyemeyecek durumlara diistiigii

yazilmistir.

Bu durumda il o©zel idare gelirlerinin kagit {izerinde arttirilmasi ve
cesitlendirilmesinin ¢ok fazla bir anlami olmamaktadir. Anayasadaki hiikiim yerinde
durmaktadir ve 5302 sayili Kanun’un getirdigi il 6zel idarelerinin gelir kalemlerinde de
cok bir farklilik gozitkmemektedir. 5302 sayili Kanun’da gelirlerin daha derli toplu ve
genel ifadelerle yazildig goziikmekte; il 6zel idareleri i¢in 6nemsenecek gelir kalemleri

ise onceki Kanunla neredeyse ¢akigsmaktadir (Bakiniz Tablo 31).
Tablo 31. 1913 tarihli Kanun ile 5302 Sayih Kanun’da il Ozel idaresinin gelirleri
1913 tarihli Kanun’da Gelirler 5302 sayilh Kanun’da Gelirler

Ozel kanunlarla taninmug vergi, resim ve harg
gelirleri

e Kanunlarla gosterilen il 06zel idaresi vergi,
resim, harg ve katilma paylari.

Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilacak paylar

® Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

Genel, katma ve Ozel biitceli idarelerden
aktarilacak 6denekler

® Genel ve ozel biitgeli idarelerden yapilacak
O0demeler.

Her cesit tesebbiis ve faaliyetler karsiliginda
saglanacak gelirler

Milli park statiisinde bulunmayan, dogal
glizellikleri tasiyan veya tarihi  harabe
niteliginde olup kiiltiir ve turizm bakanliginca
ticretli girise tabi tutulmayan yoreler igin
valilerin teklifi kiiltiir ve turizm bakanliginin
onay1 ile alinacak giris-gezi ticretleri

e Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1
saglanacak gelirler.

Tasinir ve tasinmaz mallarinin kira, satis ve
baska suretle degerlendirilmesinden dogacak
gelirler

e Taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve
baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

3194 sayih imar kanunun 42. maddesine gore
tahsil edilecek para cezalari ile diger cezalar

3194 sayili imar kanunu geregince verilecek
ingaat ruhsati ile yapi1 kullanma izninden
alinacak har¢lar

¢ Faiz ve ceza gelirleri.

%6 Bu durum, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun Genel Gerekgesinde de bir anlamda “itiraf”
edilmistir.
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e Tahvil ve hisse senetlerinin faiz ve temettiileri
ile bunlarin itfasindan veya satisindan elde
edilecek gelirler ve bankadaki paralarin faiz ve
diger gelirleri

¢ Hizmet karsiliginda alinacak iicretler o il genel meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
ticretler.

e Her tiirlii bagislar ® Bagislar

e Diger gelirler e Diger gelirler.

Il 6zel idarelerinin 1925-1990 arasi gelirleri belediye, genel biitce ve gayri safi
milli hasila ile karsilagtirmali olarak Birgiil Ayman Giiler tarafindan arastirilmistir.

Giiler’in 1925-1990 aras1 il 6zel idaresinin gelirlerini ele alan makalesinde yaptigi

saptamalar nemlidir:*®’

“Turkiye’de yerel yonetimler, 1925-1990 tarihleri arasinda gegen siirede genel biitge
gelirlerinin ortalama %16’sin1, gayri safi milli hasilanin ise % 2,6’sin1 kullanmiglardar.
Ayn1 donemde yerel yonetim payimin genel biitge gelirlerine oraninda belediyelerin payi,
%9, ozel idarelerin payr %7 olmustur. Bu oranlar konu hakkinda ¢ok genel bilgi
vermektedir. Ciinkii gecen 65 yillik siire icinde yerel yonetimlerin gelir hacmi dnemli
dalgalanmalar yasamustir.”

“Il 6zel idaresi ve belediye toplami olmak iizere yerel yonetim gelirleri 1920°1i yillarda
genel biitce gelirlerinin %25’idir. Bunun yaridan fazlasi (ylizde 60°1) ise il ozel
idarelerine aittir. 1930’1u yillarda ayn: oran, yine yaridan fazlasi 6zel idarelere ait olmak
tizere %23’tiir.”

“IIk bes yili ikinci diinya savasi’na rastlayan, ilk ok partili segimlerin yapildig1 1946
yilim1 ve tek parti doneminin sonralin1 temsil eden 1940°lh yillarda yerel yonetim
gelirlerinin genel biitce gelirlerine oram gerilemis ve %16’ya diigmiistiir. Bu yillarda
yerel yonetim gelirlerinin payr bakimindan ozel idare ylizde 60’tan 55’e gerilemekle
birlikte, yerel yonetim gelirlerinin hala yaridan fazlasimi kullanmaktadir.”

“Demokrat Parti’nin iktidar yillar1 olan 1950’lerde, yerel yonetim gelirlerinin genel biitge
gelirlerine oram yiikselmis ve %19 civarinda seyretmistir. Ancak ilk kez bu on yilda,
yerel yonetim gelirleri icinde agirlik belediye gelirlerine kaymus, ozel idare gelirleri
biitiiniin ti¢te birinden daha azina (yiizde 32) sahip olmustur.”

“1960’11 yillar, yerel yonetim gelirlerinin geriye ¢ekildigi yillardir. Genel biit¢eye orani
%13 civarindadir ve ozel idareleri yerel yonetim gelirlerinin 1950’1i yillarda oldugu gibi
tigte birlik bir boliime (ylizde 35’ine) sahip olma 6zelligini siirdlirmiistiir.”

“1970-84 yillan birlikte degerlendirilince, yerel yonetim gelirlerinin genel biitceye gore
%7 gibi ¢ok kiiclik bir hacme geriledikleri goriilmektedir. Bu yillarda 6zel idarelerin
hacmi belediyelerden daha biiyiik bir hizla gerilemis ve bu kurumun yerel yonetim
gelirleri icindeki pay1 dortte bir diizeyine inmistir.”

“Yerel yonetim gelirlerinin genel biitge gelirlerine paylar1 1985 yilindan itibaren
yiikselise gecmistir. 1985-90 yillar1 arasinda yerel yonetim gelirleri genel biitgenin
%17’ sine ulasmustir. Ancak, dzel idarelerin toplam yerel yonetim gelirleri icinde 1950’li
yillarda daralmaya baslayan payi icin herhangi bir degisiklik olmamstir. Ozel idareler,
yerel yonetim gelirlerinin beste birden daha az (ylizde 18) bir boliimiine sahip
olabilmistir.”

7 Birgiil Ayman Giiler, “il Ozel idaresi Gelirleri: 1925-1990”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt
3, Say1 3 (Mayis 1994), s. 13-28.
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Giiler’in bu arastirmasindan o6zel idarelerin 1920’li yillardaki yerel yOonetim

gelirleri igindeki % 60 olan paymin, 1985-90 wyillarinda % 18’e geriledigi
goriilmektedir. 11 ©6zel idaresinin gelirlerindeki bu mutlak azahs1 Giiler, “iilke

ekonomisinde kirsal alanin agirligint yitirmesine” baglamigtir.

Ozel idare gelirlerinin 1990-2002 yillar1 arasindaki degisimini, yine bu tarihler
arasindaki belediye ve genel biitce gelirlerini, 6zel idarelerin toplam yerel yonetim
gelirlerine ve genel biitce gelirlerine oranin1 asagidaki tabloda gdrmek miimkiindiir

(Bakiniz Tablo 32).

Tablo 32. 1990-2002 Yillar1 Arasinda Ozel idare Gelirleri (TL)

Vil Ozel idare Belediye Genel Biitce oiG oiG
Gelirleri Gelirleri Gelirleri YYGO.* | GBGO**
1990 1.865.682 6.471.517 55.066.933| 22,4 3,39
1991 3.161.614 11.544.344 96.372.525| 21,5 3,28
1992 6.251.485 21.554.408 174.160.756 | 22,4 3,55
1993 11.521.103 48.569.090 350.845.430 19,2 3,28
1994 18.267.253 93.499.296 742.499.000 15,0 2,46
1995 36.571.874 178.076.200 1.387.760.000 17,0 2,64
1996 92.130.062 362.098.528 2.684.968.000 | 20,3 3,43
1997 229.684.396 789.148.884 5.726.932.000| 22,5 4,01
1998 458.534.608 1.496.411.488 11.635.611.000| 23,4 3,94
1999 603.864.755 2.304.253.321 18.657.677.000| 20,8 3,23
2000 956.524.204 3.762.463.447 33.040.903.000| 20,3 2,89
2001 1.494.126.446 5.695.899.517 50.890.481.000 | 20,8 2,93
2002 2.017.115.043 7.528.755.951 74.603.699.000 | 21,1 2,70
* Qzel igiare Gelirlerinin Yerel Yonetim Gelirlerine Orant (%)
** (Ozel Idare Gelirlerinin Genel Biitce Gelirlerine Orani (%)

Kaynak: TUIK (DiE), Kesin Hesaplar: Belediyeler ve il Ozel idareleri (1990-2002 Yillar1),;
Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar1 Yilhig1 (1924-2005).

Tablodan 6zel idare gelirlerinin rakamsal olarak siirekli ve Oonemli oranlarda
arti1 izlenmektedir. Ancak bu rakamsal artis mutlak anlamda artig1 ifade etmemektedir.
Ciinkii, il 6zel idaresi gelirlerinin genel biitce gelirlerine oranina ve toplam yerel
yonetim gelirleri oranina baktigimizda karsimiza il 6zel idare gelirlerinin gercek tablosu
cikmaktadir. Oyle ki il 6zel idarelerinin yerel yonetim gelirleri icindeki payr genelde %
20 civarinda seyretmis, 1994 ve 1995 yillarinda ise % 15 ve % 17 civarina inmistir.
Genel biitce gelirlerine oram ise 1990’ yillarin baslarinda % 3’lin {izerinde iken

2000’1i yillarin baginda % 3’{in altina inmistir.

Bizim icin daha cok 5302 sayili Kanun Oncesi ve sonrasindaki ozel idare

gelirlerindeki degisim onem tasimaktadir. Bu nedenle 2003 ve sonrast i¢in dzel idare
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gelirleri daha ayrintili bir sekilde verilecek ve toplam gelirleri ile birlikte gelirlerin alt
kalemleri ve degisimleri, genel biitce gelirleri, toplam yerel yonetim gelirleri ile
karsilastirmali olarak ortaya konulacaktir. Oncelikle il 6zel idaresinin 2003-2008

yillarindaki gelir durumuna toplu olarak bakmakta fayda vardir (Bakiniz Tablo 33).

Tablo 33. 2003-2008 Yillar1 Arasinda Ozel idare Gelirleri

il (")zel.idal:e Artis (%) Belediye Genel Biitge 0OiG ' 0OiG -

Gelirleri Gelirleri Gelirleri YYGO* | GBGO**
2003 2.484.105.450 23 9.945.494.000 98.558.733.000 20 2,52
2004 2.907.516.709 17 11.730.871.000 | 108.940.124.000 20 2,66
2005 5.148.849.945 77 16.200.282.000 | 135.756.182.000 24 3,79
2006 5.635.984.000 9,46 20.373.000.000 | 173.483.000.000 21,7 3,24
2007 6.099.586.000 7,60 23.648.000.000 | 190.360.000.000 20,5 3,20
2008 7.121.956.000 16,76 25.736.012.000 | 208.898.000.000 | 21,67 34

* Ozel Idare Gelirlerinin Yerel Yonetim Gelirlerine Orani
*#* Ozel Idare Gelirlerinin Genel Biitge Gelirlerine Orani
Kaynak: TUIK (DiE), Kesin Hesaplar: Belediyeler ve il 6zel idareleri (2003-2005 Yillar),;
Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar Yilhig1 (1924-2005),; www.muhasebat.gov.tr

Goriindiigi gibi 2003’ten itibaren Ozel idare gelirlerinde diizensiz oranlarda
artiglar yagsanmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti’'nin iktidara geldigi ilk yilda
ozel idare gelirlerinde % 23’liikk bir artis olmustur. Ancak bir sonraki sene bu oran %
17’ye diismiistiir. 2005 yilinda ise ¢ok daha biiyiik bir sigrama goriilmektedir. 11 6zel
idarelerinin 2005 yili gelirleri bir onceki yila gore % 77’lik bir artigla 5 milyar liranin
izerine ¢ikmistir. Bu donemde yapilan bu artis il 6zel idaresi gelirlerinin yerel yonetim
gelirleri icersindeki orammi % 24’e; genel biitce gelirleine oranmmt da % 3,79’a

cikartmistir. Bundan sonra ise gelir artisinin orantisiz bir sekilde azaldig goriilmektedir.

2003 yilindan itibaren il Ozel idarelerinin gelirleri, alt kalemleri de dikkate
alarak baktigimizda bu gelir degisimlerinin hangi kalemlerde yogunlastigi goriilebilir
(Bakimiz Tablo 34). Asagidaki tabloda il ©zel idarelerinin 2003-2005 yillarindaki

gelirleri alt kalemlerini de icerecek bigimde verilmistir:

Tablo 34. 2003-2005 Arasinda Ozel idarelerin Gelirleri

GELIR KALEMLERI 2003 2004 2005
TOPLAM GELIRLER 2484105 450 2907516709 | 5148 849945
VERGI GELIRLERI 703 083 786 885507229 | 1005922548

Genel biitge vergi gelirleri

tahsilatindan alinan pay 637 448 184 811 155 985 974 946 483

Vergi ve diger tahsilattan

alinan paylar 54 639 141 57 539 357 8 325704

Kanuni paylar 773 368 2475877 9 035 568

Harg ve resimler 10 223 093 14 336 010 13 614 793
VERGI DISI GELIRLER 618 836 458 657 898 742 789 624 096
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Ozel idarelerce isletilen

kurumlar hasilati 2179 603 3332856 3 583 518

Isletmeler hasilati 7325123 5372792 8 803 544

1l 6zel idaresi mallan1 gelirleri 452236 621 462 238 793 506 905 097

Cesitli gelirler 34 875 621 31 829 991 50 682 316

Ucretler 4 975 638 11 611053 45 088 392

222 sayili Kanuna gore

saglanan tahsisi maliyette

gelirler 108 418 040 135 060 688 127 936 358

Diger tahsisi mahiyetteki

gelirler 8 825 812 8452 569 46 634 871
YARDIM VE FONLAR 1162 185 206 1364110738 3353303301

Yardimlar 163 244 400 28 611290 125 856 158

Bor¢lanmalar 13 822 557 105 527 494 692

Devlet kamu kurumlar:

biitcelerinden ve fonlardan

alman Yardimlar 966 322 090 1318058996 | 3212050003

Biitce ici fonlar 18 796 159 17 334 925 14 902 448

Kaynak: TUIK (DIiE), Kesin Hesaplar: Belediyeler ve il 6zel idareleri (2003-2005 Yillar)

2005 yilinda meydana gelen % 77’lik gelir artisinin biiyiik bir bdliimiiniin
(1.893. 991.007) “Devlet Kamu Kurumlar1 Biitcelerinden ve Fonlardan Alinan
Yardimlardan” kaynaklandig1 goriilmektedir.

2005 yil1 ve sonrasimin bazi dzelliklerini burada vurgulamak gerekir. Oncelikle
2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmis ve bu kurumun tim yetki,
gorev ve sorunluluklariyla birlikte arag, gerec, makine ve personeli il 6zel idarelerine
(belediye smir1 il smir1 olan Kocaeli ve Istanbul’da Biiyiiksehir Belediyelerine)
devredilmistir. Ikinci olarak 2005 yilinda KOYDES Projesi uygulamaya gegirilmis ve
2005 yili i¢in 200 milyon, 2006 ve 2007 icin 2’ser milyar ve 2008 i¢in 500 milyon lira

ayrilmstir.

2005 yilindaki bu degisikliklerin yaninda 2006 yilindan itibaren “Klasik Biitce
Siniflandirilmasi”ndan “Performans Esasli Biit¢e Siniflandirilmasi”’na ge¢ilmis; gelir ve
gider kalemlerinin siniflandiriimas1 degistirilmistir. Bu nedenle 2006 ve sonrasi igin ayr1
bir tablo olusturmak zorunda kalmmistir. Ayrica 2006 yilindan itibaren yerel
yonetimlerin gelir ve giderlerinin verilerinin toplamp yayinlanmas isi Tiirkiye Istatistik
Enstitiisii’'nden Maliye Bakanligi’na bagli Muhasebat Genel Miidiirliigii’'ne verilmistir.
Dolayisiyla 2006’dan itibaren il 6zel idarelerinin gelir ve giderleri Muhasebat Genel

Miidiirliigii internet sitesi verilerinden derlenmistir.
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2006-2008 donemine baktigimizda ise il 6zel idarelerin toplam gelirleriyle ilgili

olarak karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir (Bakinmz Tablo 35):468

Tablo 35. 2006-2008 Yillar1 Arasinda Ozel idare Gelirleri (BIN TL)

GELIR KALEMLERI 2006 2007 2008
TOPLAM BUTCE GELIiRLERiI HESABI 5.635.984 6.099.586 7.121.956
VERGI GELIRLERI 29.929 12.368 113.208
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 0 0 82
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 0 0 0
Harglar 29.929 9.101 112.417
Bagka Yerde Smiflandirilmayan Vergiler 0 3.267 709
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 121.294 345.733 189.753
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 9.599 51.962 66.334
Mallarin Kullanma veya Faaliyette
Bulunma Izni Gelirleri 0 149 68
KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 0 78 4
Kurumlar Hasilati 43.612 191.060 6.156
Kurumlar Karlari 4.572 25.160 25.179
Kira Gelirleri 63.511 75.309 87.871
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0 2.015 4.141
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE
OZEL GELIRLER 3.766.264 3.759.638 4.615.490
Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 871 590 161
Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil
Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 205.822 2.555.440 2.989.676
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve
Yardimlar 2.344 159.139 140.156
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim
ve Bagislar 110.039 78.050 195.422
Proje Yardimlari 3.447.188 966.419 1.290.075
DIGER GELIRLER 1.583.467 1.821.883 2.099.938
Faiz Gelirleri 378.320 438.465 358.732
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.172.439 1.338.744 1.692.799
Para Cezalari 13.303 11.735 14917
Diger Cesitli Gelirler 19.405 32.939 33.490
SERMAYE GELIRLERI 131.016 49.135 65.397
Taginmaz Satig Gelirleri 76.476 30.538 57.533
Taginir Satig Gelirleri 49.852 8.237 7.650
Menkul Kiymet ve Varlik Satis Gelirleri 2.679 1.517 205
Diger Sermaye Satis Gelirleri 2.009 8.843 9
ALACAKLARDAN TAHSILAT 4.014 110.829 38.170
Yurti¢i Alacaklardan Tahsilat 4.014 110.829 38.170

Kaynak: http://www.muhasebat.gov.tr (06 Nisan 2009)

Asagida “Il Ozel Idare Giderleri” baghg: altinda goriilebilecegi gibi il ©zel
idareleri Cumhuriyet Tarihi boyunca genelde fazla veren kurumlar olmustur. Bu a¢idan

bakildiginda 2005 yili bir doniim noktas1 olarak goriinmektedir (Bakiniz Tablo 37).

%8 2006 verileri igin bakiniz: http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/Y05-2-06.xls (06/04/2009).
2007 verileri icin bakiniz: http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/YO05-2-07-4.xIs (06/04/2009).
2008 verileri i¢in bakiniz: http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/Y 05-2-08-3.xlIs (06/04/2009).
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2005 yilinda gelir-gider dengesinde fazla miktar1 toplamda % 3,89 a gerilemis; 2006 ve
2007 yillarinda ise sirayla % 0,46 ve % 1,28 oraninda agik vermistir. Bu durum bir
acidan il Ozel idarelerin yatinmcivharcamaci kurum niteliginin arttigr seklinde de

okunabilir.

Son donem reformlar1 neticesinde de il Ozel idaresi gelirlerinde onemli bir
iyilestirmeye gidilmedigi verilerden anlasilmaktadir. Bu durumu alan aragtirmasi
sonuglar1 dogrulamaktadir. Oyle ki alan arastirmasina katilan miilki idare amirleri ve il
O0zel idaresi yoneticileri 0©Ozel idare gelirlerinin yetersiz oldugu kanaatini

tasimaktadirlar(Bakiniz Tablo 36):

Tablo 36. Ozel idare Gelirleriyle ilgili Kanaatler

L R 11 Ozel Idaresi
Segenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 %o Say1 %o Sayr %

Gereginden fazla gelire sahip 1 1.20 0 0 1 0.77
Yeterli gelire sahip 15 18,07 2 4,25 17 13,07
Yeterli olmasa da c¢ok biiyiik bir

eksiklik yok 23 27,71 4 8,51 27 20,76
Gelirleri ¢ok yetersiz 43 51,80 41 87,23 84 64,61
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi miilki idare amirlerinin % 51,8°1; il 6zel
idaresi yoneticilerinin de % 87,23’ii Ozel idare gelirlerinin “cok yetersiz” oldugunu
belirtmiglerdir. Toplamda ise katilimcilarin % 64,61°i bu kanaati tagimaktadir. Bunun
yaninda miilki idare amirlerinin % 27,71°1 ve il 6zel idaresi yoneticilerinin de % 8,51°1

0zel idare gelirlerinin yeterli olmasa da ¢ok biiyiik eksikligin olmadig1 goriisiindedirler.

B. il Ozel idaresi Giderleri

5302 sayilhi Kanun’un “il Ozel Idaresinin Giderleri” baghgini tasiyan 43.
maddesinde sadece o©zel idarelerin giderleri sayilmig baska bir aciklamaya yer
verilmemigstir. 43. maddede sayilan il ©zel idaresinin giderleri su kalemlerden

olugsmaktadir:

o 11 6zel idaresi binalar1, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi,

bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler.
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Il 6zel idaresinin personeline ve segilmis organlarmin iiyelerine ddenen
maas, licret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim

harcamalar ile diger giderler.
Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili i¢cin yapilacak giderler.

Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cergevesinde koylere veya koylerin

aralarinda kurduklar1 birliklere yapilacak yardimlar.

Il 6zel idaresinin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve birliklerle ilgili

ortaklik payi, iiyelik aidat1 giderleri.
Faiz, borclanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

Yoksul, muhtac ve kimsesizler ile oOziirliillere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.
Dava takip ve icra giderleri.
Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri.

Avukatlik, damsmanlik ve denetim hizmetleri karsilifi yapilacak

odemeler.

Yurt ici ve yurt dist kamu ve ©zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle

birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.
Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve

aragtirmasi giderleri.
Dogal afet giderleri.

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger

giderler.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10. maddesinde 17/9/2004 tarihli 5234 sayili

Kanunun 4. maddesiyle yapilan degisikle Icisleri Bakanliginca liizum
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goriildiigii takdirde, il Valileri tagitlari, gelir durumu miisait olan il 6zel

idare biitgelerinden de satin alinabilecektir.

Il 6zel idaresi harcamalarmin, il 6zel idarelerine verilen gorevlere bagh
oldugunu belirtmeye gerek yoktur. Bu nedenle 6nceki Kanun ile bir karsilastirilmasi
yapilmayacaktir. Ancak il Ozel idarelerinin harcamalarinin 5302 sayili Kanun’un
yiiriirliige girdigi 2005 yilindan 6nceki ve sonraki farkliliklari Snemsenmektedir. Oyle
ki 5302 sayili Kanun ile harcamalarda meydana gelen farklilik, il 6zel idarelerinin
“etkinlik” analizinde bizlere bir fikir verebilir. Bu konu ileride ele alinacaktir, bunun
oncesinde il 6zel idaresi harcamalarinin nasil gerceklestirilecegi ve kimlerin harcamada

yetkili oldugu konusunu kisaca agiklamakta fayda vardir.

Harcama konusunda 5302 sayili Kanun fazla aciklik getirmemistir. Sadece 46.
maddesinde “Harcama Yetkilisi” baslig1 altinda “I ozel idaresi biitcesiyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilcelerde bu
yetki kaymakam tarafindan kullanilir. Iicelere gonderilecek ddeneklerin, il ézel idaresi
mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu ddeneklerin harcanmasi

strasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi yapilmaz” denilmistir.

“Harcama yetkisi ve yetkilisi” konusunda, 5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu”na bagvurmamiz gerekmektedir. Bu kanunun 31. maddesinde harcama
yetkilisi aym ifadelerle tanimlanmistir: “Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.”” Maddenin devaminda “teskilat yapisi
ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik
bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan idarelerde
harcama yetkisi, iist yonetici veya list yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Icisleri Bakanlign, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin

uygun goriisii tizerine yiiriitiilebilir’ denilmektedir.

I1 6zel idaresi igin “harcama birimleri norm kadro cetvelinde yer alan ve
usuliine gore ihdas edilmis “Genel Sekreterlik”, “Insan Kaynaklari ve Egitim

Miidiirii”, “Mali Hizmetler Miidiirii”, “Bilgi Islem Miidiirii”, “Plan Proje Yatirim ve

258



Insaat  Miidiirii”, “Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirii” gibi birimlerdir.

Biiyiiksehirlerin il ozel idaresinde ise harcama birimleri daire ba5kanlzklarzdzr.”469

Harcama yapilabilmesi icin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesi
gerekir. “Harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak igin konusu ve tutari,
stiresi, kullanilabilir odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli

olanlara iliskin bilgiler yer alir”*7°

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, goreviendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmast ve

o . 471
tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir.”

Harcama yapmaya yetkili il 6zel idaresi birim amiri, bu yetkisini yardimcisina,
olmamasi halinde hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticiye yazili olmak ve
sinirlart agikca belirlenmek kaydiyla kismen veya tamamen devredebilir.*”* Ancak
“Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan

19473
kaldirmaz.

5302 sayili Kanunun 44. maddesinin son fikrasindan valinin de harcama
yapmaya yetkili oldugu anlagilmaktadir. Ancak valinin gorevlerinin sayildigi 32.

maddede harcamaya iliskin bir gérev net olarak belirtilmemistir.

Vali, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore,
istemesi halinde il 6zel idaresinin birimlerinden yapilacak harcamalar1 gozetimi altinda
bulundurabilir. Bunun yaninda Vali, “5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde
diizenlenen “i¢ kontrol” ve 58 inci maddesinde diizenlenen “6n mali kontrol”iin bir

geregi olarak, Maliye Bakanliginin 28 Nisan 2006 giin ve 26152 sayil1 Resmi Gazete’de

469 Hayrettin Giingor, “11 Ozel Idaresinde Harcama Siirecinde Yer Alan Gorevliler”,
http://www .kontder.org.tr/TR/Icerik. ASP?7ID=422 (20.03.2009).

05018 sayil1 Kanun, m.32.
15018 sayil1 Kanun, m. 33.
72 Hayrettin Giingor, “il Ozel idaresinde Harcama Siirecinde Yer Alan Gorevliler”.

435018 sayili Kanun, m. 31.
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yaymmladigi “(2) No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig”in 2’nci maddesine
gore, bazi mali islemleri, islem siirecine baglanilmadan &nce On izine tabi tutabilir.”
Vali, “harcama Oncesi On izin” kurali getirmisse, kendisinden veya yetki verdigi
kisilerden (genel sekreter, vali yardimcisi, genel sekreter yardimcisi) yazili olarak
“harcama Oncesi 6n izin” alinmadan, harcama yetkililerince harcama talimat1 verilemez

474
ve harcama yapilamaz.

11 6zel idarelerinin gelir-gider dengesine baktigimizda 1925-2006 yillar1 arasinda
genelde fazla veren kurumlar oldugu goriiliir. Giiler, il 6zel idarelerinin 1925-1990 arasi
harcamalarini ele aldig1 ¢calismasinda, 6zel idarelerin 1925-28 yillar1 arasi, 1958, 1967
ve 1978 yillart hari¢ fazla verdigini saptamlstur.475 Daha sonraki yillara baktigimizda
ise, bu durumun 2006 yilina kadar devam ettigi goriinmektedir. Ozel idareler 1990-2006
yillar1 arasinda da siirekli fazla vermistir. Ancak 2006 yili bu anlamda bir kirilma
noktast gibi goriinmektedir. Cok az miktarda olsa da 2006 ve 2007 yilinda acik
vermistir. (il 6zel idarelerinin 1990-2008 yillar1 arasindaki gelir ve gider durumu

asagidaki tabloda goriilebilir (Bakiniz Tablo 37)

Gelir-gider dengesindeki fazlalik Cumbhuriyet tarihi boyunca siireklilik arz
etmekle birlikte bazi donemlerde onemli miktarlara ulastifi goriinmektedir. Ozel
idareler 1933-1950 yillar1 arasinda ortalama % 15; 1950’1i yillarda ortalama % 5; 1960-
64 arasinda ortalama % 25; 1965-1972 arasinda ortalama % 2; 1981-1990 yillar1
arasinda da ortalama % 20 oraminda fazla vermistir.*’® 1990-2005 yillarimi kapsayan 15
yillik dénemde ise Ozel idarelerin ortalama % 20’ye yakin (% 19,40) oranda fazla
verdigi anlagilmaktadir. Daha ©nce sOylendigi gibi bu siirecte 5302’nin yiiriirliige
girdigi 2005 yili bir doniim noktas1 gibi goriinmektedir. Ciinkii 2005 yilinda 6zel
idareler toplamda sadece % 3,89 oraninda fazla vermistir. Bundan sonraki iki yilda ise
(2006 ve 2007) srayla % 0,46 ve % 1,28 oraninda acik vermistir. 2008 yilinda ise oran
olarak 2005 yil1 verilerine doniilmiistiir. Bu yilda il 6zel idareleri toplamda yaklasik % 4

oraninda fazla vermistir.

7% Hayrettin Giingor, “il Ozel idaresinde Harcama Siirecinde Yer Alan Gorevliler”.
475 Giiler, “Il Ozel Idaresi Harcamalari: 1925-1990”, s. 13.
7 Giiler, “Il Ozel idaresi Harcamalar1: 1925-1990”, s. 13, 14.
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Tablo 37. 1990-2008 Yillar1 Arasinda Ozel idarelerin Gelir, Gider ve Acik/fazla Miktarlart

Ozel Idarelerin Ozel Idarelerin Fazla/acik
il Gelirleri Giderleri Faza/agik Oranf
1990 1.865.682 1.533.785 331.897 17,78
1991 3.161.614 2.881.489 280.125 8,86
1992 6.251.485 5.246.451 1.005.034 16,07
1993 11.521.103 9.766.144 1.754.959 15,23
1994 18.267.253 14.822.585 3.444.668 18,85
1995 36.571.874 27.876.672 8.695.202 23,77
1996 92.130.062 68.344.359 23.785.703 25,81
1997 229.684.396 177.595.257 52.089.139 22,67
1998 458.534.608 391.128.438 67.406.170 14,70
1999 603.864.755 521.023.442 82.841.313 13,71
2000 956.524.204 767.481.352 189.042.852 19,76
2001 1.494.126.446 1.117.501.358 376.625.088 25,20
2002 2.017.115.043 1.654 276.699 362.838.344 17,98
2003 2.484.105.450 1.747.694.014 736.411.436 29,64
2004 2.907.516.709 2.294.709.086 612.807.623 21,07
2005 5.148.849.945 4.948.301.150 200.548.795 3,89
2006 5.635.984.000 5.662.057.000 -26.073.000 -0,46
2007 6.099.586.000 6.177.932.000 -78.346.000 -1,28
2008 7.121.956.000 6.838.966.000 282.990.000 3,97

Kaynak: TUIK ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir

Bu noktada hakli olarak sorulmasi gereken sorular vardir: Il 6zel idarelerinin
Cumbhuriyet donemi boyunca 6nemli miktarlarda fazla vermesi bu birimlerin gelirlerinin
yetersizligi yoniinde yapilan elestirilerle ¢elismemekte midir? Siirekli fazla veren bir
kurulusun gelir yetersizligi yoniinden elestirilmesi mantikli midir? Bu durum hangi

acilardan degerlendirilebilir? Bu sorular boslukta kalmaktadir.*”’

Ozel idarelerin 2003-2005 ve 2006-2008 yillar1 arasindaki harcamalarmin
ayrintilar1 iki ayr1 tablo halinde asagida verilmistir (Bakiniz Tablo 38 ve 39). Bu iki
tablodan il 6zel idarelerinin 5302 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi1 yaptigi harcamalarin

karsilagtirmas1 yapilabilir.

Tablo 38. Ozel idarelerin 2003-2005 Aras1 Giderleri (TL)

GIDER KALEMLERI 2003 2004 2005
TOPLAM GIDERLER 1747 694 014 2294709086 4948301150
CARi HARCAMALAR 533 944 927 687 957 466 | 2152176 863

Personel giderleri 91 402 967 95888483 | 1263646115
Yolluklar 1 158 494 1487612 10 207 694
Hizmet alimlar1 232 309 503 321 434 727 426 660 139
Tiiketim mallar1 ve malzeme 189 555 070 242 006 796 409 393 022

77 Bu sorularin ayrica degerlendirilip ele alinmas: gerekmektedir. Bu ¢aligma kapsaminda bu sorulara
cevap olusturabilecek veriler yoktur.
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alimlari

Demirbas alimlari 18 677 512 25 601 366 39587210

Diger 6demeler 841 381 1 538 482 2 682 683
YATIRIM HARCALAMARI 849 771 191 1151152140 | 2162572483

Makine, techizat ve tasit alimlar1 ve

onarimlari 67 975 647 177 766 781 246 009 014

Yapi, tesis ve bilyiik onarim

giderleri 781 795 544 973385359 | 1916563469
TRANSFER HARCAMALARI 363 977 896 455 599 480 633 551 804

Kamulastirma ve tasinmaz mal satin

almalari 22 672 699 32110478 54 032 767

Kurumlara katilma paylari ve

sermaye teskilleri 40 198 098 48 112 181 74 584 092

Iktisadi transferler ve yardimlar 85 797 000 93 839 396 149 695 723

Mali transferler 90 361 730 135 500 280 92 822 349

Sosyal transferler 90916313 116 013 836 216 542 013

Bor¢ 6demeleri 34 032 056 30 023 309 45 875 860

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

2006-2008 yillarindaki harcama kalemleri ve miktarlari da su sekilde

olusmustur.
Tablo 39.0zel idarelerin 2006-2008 Aras1 Giderleri (BIN TL)
GIDER KALEMLERI 2006 2007 2008
BUTCE GIDERLERI 5.662.057 6.177.932 6.838.966
Personel Giderleri 1.479.204 1.508.896 2.028.182
Memurlar 135.514 140.165 510.995
Sozlesmeli Personel 1.591 5.065 21.434
Isgiler 1.155.495| 1.144.998| 1.166.582
Gegici Personel 1.755 1.498 952
Diger Personel 184.849 217.170 328.219
quyal G.uvenhk Kurumlarina Devlet Primi 214.047 231.661 236.277
Giderleri
Memurlar 19.536 24.452 25.787
Sozlesmeli Personel 2.055 5.483 5.262
Isciler 191.286 200.673 203.577
Gegici Personel 1.167 984 1.650
Diger Personel 3 69 1
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.061.392 1.211.502 1.345.695
Uretime Yo6nelik Mal ve Malzeme 3 885 12.710 25.426
Alimlari
Tiiketime YoOnelik Mal ve Malz. 414.546 453.810 504.936
Alimlari
Yolluklar 26.949 27.026 27.783
Gorev Giderleri 16.194 20.767 21.284
Hizmet Alimlari 326.533 425.902 473.767
Temsil ve Tanmitma Giderleri 11.687 15.212 18.376
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim,
Bakim ve Onarim Giderleri 103.881 116.237 118.004
Gid Gayri .menkul Mal Bakim ve Onarim 135.958 126.637 122.372
Tedavi ve Cenaze Giderleri 16.759 13.201 13.747
Faiz Giderleri 227 5.071 5.155
Kamu Kurumlarina Odenen I¢ Borg 0 0 136
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Faiz Gid.

Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 227 5.071 5.010
Dis Borg Faiz Giderleri 0 0 0
Iskonto Giderleri 0 0 9

Cari Transferler 252.030 312.054 469.174
Gorev Zararlari 9.936 3.713 10.614
Hazine Yardimlari (Mahalli Idarelerin
Yardimlar1 Dahil) 25884 59.126 75433
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara
Yapilan Transferler 39.748 102.232 93547
Hane Halkina Yapilan Transferler 55.221 82.489 220.259
Yurtdigina Yapilan Transferler 23 48 117
Diger Idarelere Transferler 71.218 64.446 69.204

Sermaye Giderleri 2.434.039 | 2.740.589 | 2.648.111
Mamul Mal Alimlart 184.153 208.156 198.606
Menkul Sermaye Uretim Giderleri 13.432 11.819 11.073
Gayri Maddi Hak Alimlari 1.032 932 2.265
Gayrimenkul Alimlar1 ve

Kamulastirmasi 85.471 104.911 68.885
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 1.657.604 1.828.809 1.776.416
Menkul Mallarin Biiyiik Onarim

Giderleri 29933 37.279 31.568
Gayrimenkul Biiyilk Onarim Giderleri 458.163 546.467 557.294
Stok Alimlar1 (Savunma Disinda) 4.184 2.152 444
Diger Sermaye Giderleri 67 64 1.560

Sermaye Transferleri 207.985 164.154 101.780
Yurti¢i Sermaye Transferleri 206.539 163.086 101.581
Yurtdig1 Sermaye Transferleri 1.446 1.068 199

Bor¢ Verme 13.133 4.005 4.592
Yurti¢i Bor¢ Verme 13.133 4.005 4.592

Kaynak: http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/ilozel.php (08/04/2009)
(Giincelleme 19.01.2010)

2003-2008 aras1 donemde yukaridaki iki tablodan da goriilebilecegi gibi il 6zel
idarelerinin toplam giderleri siirekli olarak artmistir. Ancak 2005 yilinda bir dnceki yila
gore meydana gelen artis (yaklasik % 46) goze ¢arpmaktadir. Bu artisin onemli bir
kism1 cari/personel giderlerinden kaynaklandigimi da gormek miimkiindiir. 2004°de
687.957.466 TL olan cari giderler 2005°de 2.152.176.863 TL ye ¢ikmistir. Yaklasik bir
bucuk milyar liralikk bir artig s6z konusudur. Cari giderlerin icinde de personel
giderlerinin 2005 yilinda bir Onceki yillara gore orantisiz bir sekilde arttig
goriilmektedir: Personel giderleri yaklagitk 96 milyon liradan 1 milyar 263 milyon
liranin iistiine ¢ikmistir. Cari harcamalardaki bu gider artisinin ¢cok 6nemli bir kisminin
personel giderlerinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Bunun da altinda, tabii ki, 2005
yilinin basinda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kaldirilarak personelinin il 6zel
idarelerine devri yatmaktadir. Ciinkii daha sonraki donemlerdeki personel giderleri, belli

bir artis izlese de, makul seviyelerde seyretmistir.
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C. i1 Ozel idaresi Biitcesi ve Kesin Hesabi

5018 sayili Kanun’un “tanimlar” bashigim tagiyan 3. maddesinde biitce “belirli
bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarm uygulanmasmna iliskin hususlari

gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” olarak tanimlanmustir.

5302 sayili Kanun’da il 6zel idaresi biitgesinin ilin stratejik planina uygun olarak
mali yi1l ve onu izleyen iki yil olmak iizere ii¢ yil i¢in hazirlanacagi belirtilmistir.
Hazirlanan biitge il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Bu

nedenle biitce de olmayan harcama yapilamaz.

5302 sayilh Kanun’a gore biitceyi hazirlama ve uygulama gorevi valiye aittir.*’®
Ancak harcama yetkisi verilen diger gorevliler de vali ile birlikte biit¢ce 6deneklerinin

verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu tutulmustur (m. 44/e).

1913 tarihli Kanun’da vali, il genel meclisinin toplanmasindan Once tanzim
ettirdigi biitceyi vilayet daimi enciimenine incelettirdikten sonra il genel meclisine
gondermekteydi. 5302°ye gore ise bizzat vali tarafindan hazirlanacak biit¢e tasarisi,
Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulacaktir. Enciimen, inceledigi biitce tasarisini
goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci giiniinden 6nce il genel meclisine sunacaktir. Il
genel meclisi biitceyi aynen kabul edebilecegi gibi degisiklikte yapabilmektedir. Ancak
Kanun, meclisin biitge denkligini bozacak bi¢imde gider artirici ve gelir azaltici

degisiklikler yapmasinmi yasaklamistir.

Biit¢ce uygulamalarinin onanmas1 kesin hesap ile olmaktadir. Biitcenin kesin
hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen Mart ay1 icinde
enciimene sunulur ve il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara

baglanir.

7% 1913 tarihli Kanun’un 88. maddesinde ise valiye biit¢eyi “tanzim ettirme” yetkisi verilmistir.
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Biitgede, il 6zel idaresinin gelirleri, giderleri ve finans kaynaklar1 ayr1 ayr1 ve

ayrmtili olarak yer almasi ongoriilmiistiir. Oyle ki bu biitceleme tarzi ile herkesin

biitceyi okuyup anlamasi istenmistir.

D.

Borclanma ve iktisadi Girisimler

5302 sayili Kanun’un iiciincii boliimiinde(m. 51-54) “Bor¢lanma ve Iktisadi

Girigimler” diizenlenmistir. Kanun’un 51. maddesine gore “il dzel idaresi, gorev ve

hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla” i¢c ve dig borclanmaya

gidebilecek ve tahvil ihra¢ edebilecektir. Kanun bununla ilgili usul ve esaslar1

belirlemistir. Buna gore:

Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri cergevesinde ve sadece il 6zel
idaresinin yatirnm programinda yer alan projelerin finansmanm amaciyla

yapilabilir.

Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi,
odeme planin1 bu Bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan
geri 6deme planimi yeterli gérmedigi il 6zel idaresinin kredi isteklerini

reddeder.

Tahvil ihraci, yatirrm programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ve

ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

Il 6zel idaresi ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin % 50’sinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerin faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en
son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini
asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri i¢in

bir buguk kat olarak uygulanir.

Il 6zel idaresi ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin % 50’sinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketler, en son kesinlesen biitce gelirlerinin %

10’unu ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmalar il genel meclisinin karari; % 10’u gecen
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bor¢lanmalar meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Igisleri

Bakanligr’ nin onayi ile yapabilir.

o Il ozel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapt yatirimlarinda Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1’ nin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu’nca kabul edilen projeleri
icin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. D1g kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarlig1’ nin

goriisii alinir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak borglanan il 6zel idaresi
sorumlular1 hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayr gerektiren bir su¢ olusturmadigi

takdirde, Tiirk Ceza Kanununun 257. maddesi hiikiimleri uygulan1r.479

Il 6zel idaresi, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali
tablolarin1 iicer aylik donemler halinde igisleri ve Maliye Bakanliklar1 ile Devlet

Planlama Tegkilat1 ve Hazine Miistesarliklarina gdnderir.

5302 sayili Kanun oncesinde de il 6zel idareleri bor¢lanabilmekteydi. Ancak
onceki Kanun’da il 6zel idarelerinin dis bor¢lanmaya gidebileceklerine dair bir hiikiim

yoktu. Ancak dis bor¢lanma yasaklanmamusti.

Onceki Kanun’un 131. maddesine gore il genel meclisi, imar, saglk ve egitim
konularinda harcanmak tizere bor¢lanmaya karar verebilmekteydi. Miktari, bir senelik
vilayet adi gelirlerinin {icte ikisini gecmeyen bor¢lanmalar valinin teklifi ve il genel
meclisinin karariyla yapilabilmekteydi. Bu miktardan vilayet biitcesindeki adi gelirlerin

bir seneligine kadarki bor¢lanmalar icin il genel meclisinin karar1 ve Cumhurbaskaninin

795237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 247. maddesi “zimmet” sugunu diizenlemektedir. Bu maddeye
gore “(a) Gorevi nedeniyle zilyetlii kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle ytikiimlii
oldugu mal1 kendisinin veya baskasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. (b) Sugun, zimmetin acgiga c¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli
davranislarla islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir. (c) Zimmet sugunun, malin gegici
bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oranina kadar
indirilebilir.”
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(irede-i seniyyye-padisah) onay1 gerekmekteydi. Bir senelik adi gelirleri asan

borg¢lanmalar ise ancak bir kanunla miimkiin olabilmekteydi.480

5302 sayili Kanun’a gore il 6zel idareleri kendisine verilen gérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilmektedir
(m. 52). Ayrica “ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanligi’min izniyle
biitce ici igletme kurarak yapabilir.”” Bu isletmelerin denetimi il 6zel idaresinin tabi

oldugu usullere gore yapilir (m. 53).

4749 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” kapsamindaki hazine alacaklar1 hari¢ olmak iizere, “il dzel idaresinin, genel
biitceli kuruluslardan, sosyal giivenlik kuruluslarindan, mahalli idarelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslarindan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve
borglart takas ve mahsup edilir. Bu kurum ve kuruluslarin biitcelerine yeterli ve gerekli

.. 481
odenek konulur.”

D. Idari Yaptirnmlar

5302 sayih Kanun'un 55-61 maddelerinde “idari yaptirimlar”*®* konusu

diizenlenmistir.

Kanun’un 55. maddesine gore “Il 6zel idaresinin gorev ve yetki alanma giren
konularda, kanunun verdigi yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve
usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara aykir1 davrananlara; fiilleri su¢ olusturmadigi
takdirde, ti¢ yliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Fiilin bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, bu tiizel kisiye verilecek idari para cezasit bir kat

artirilir.” Bu fiillerin “yeme, igme eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve temizleme gibi

0 Ancak il 6zel idarelerinin borglanmasi ile ilgili hiikiimleri iceren 131. maddenin 1913 yilinda
diizenlendigini ve 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu'na kadar yiiriirliikte
kaldigin1 hatirlatmak gerekir.

®1 «“Takas ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, Icisleri Bakanligimn olumlu goriisii alnarak,
Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle” diizenlenecektir (m. 54).

%2 23 Ocak 2008 tarihinde kabul edilen ve 08 Subat 2008 tarihinde 26781 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 566. maddesiyle 5302 sayil1 Kanun’un 55. maddesinin“Cezalar”
seklindeki bagh@ “Idari yaptirimlar”; 567. maddesiyle de 56. maddenin “Ceza verme yetkisi” olan baglig
“Idari yaptirim karar1 verme yetkisi” olarak degistirilmistir.
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ihtiyaclarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan islenmesi durumunda,

ayrica ii¢ giinden yedi giine kadar isyerinin kapatilmasina karar verilir”

“Il 6zel idaresinin goérev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi
bir zarar verilmesi durumunda, il 6zel idaresince eski duruma getirilerek yapilan

masraflar % 30 fazlasiyla zarar verenden tahsil edilir.”

Kanun’un “Idari yaptinim karari verme yetkisi” bashgini tastyan 56. maddesine
gore idari yaptirim karar1 verme yetkisi il enclimenine aittir. “Ancak vali veya
kaymakam, fiilin islendigini tespit ettirdiginde, yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasina ve li¢

giine kadar igyerinin kapatilmasina karar verebilir.”

“Cezayr gerektiren islem ve eylemleri yapanlar hakkinda il 6zel idaresinin
yetkili personeli tarafindan tespit tutanagi diizenlenir. Tutanakta yasaga aykir1 olarak
yapilan islem ve eylemin yeri, zamani, niteligi ve aykirt oldugu mevzuat hiikmii
gosterilir. Tutanak, islem ve eylemin yapildigi yerde diizenlenir ve taraflarca
imzalanarak bir ornegi ilgiliye, diger Ornegi on giin i¢inde il 6zel idaresine verilir.
[lgilinin tutanag: imzalamaktan veya almaktan ka¢inmasi halinde, durum tutanaga
yazilir ve bu halde tutanak ilgili muhtarhg verilmek suretiyle kendisine teblig edilmis

sayilir.” (m. 57)

“Haklarinda tespit tutanagi diizenlenenler teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde il 6zel idaresine itiraz edebilir. Itiraz, ilgelerde kaymakamliklar kanaliyla
yagilabilir. Kaymakamliklara yapilan itirazlar yedi giin icinde il ©zel idaresine
gonderilir. Itiraz edilen veya edilmeyen tespit tutanaklari on bes giin iginde il enciimeni

tarafindan karara baglanir.” (m. 58)

IV. iL OZEL iDARESINDE DENETIM

Denetim konusu il 6zel idarelerinin hem demokratik ve Ozerkligini hem de
etkinligini dogrudan etkileyecek bir konudur.

Il 6zel idarelerinin denetimi konusu 5302 sayili Kanun’un 37-41. maddelerinde
diizenlenmigtir. 37. maddesinde denetimin amaci, “faaliyet ve islemlerinde hatalarin
onlenmesine yardimct olmak, calisanlarm ve il ozel idaresi teskilatinin gelismesine,

yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik
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etmek” olarak belirtilmistir. Bu amaclara yonelik olarak denetim “hizmetlerin siire¢ ve
sonuclarint mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans olciitlerine
ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve olcmek;
kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclart rapor haline getirerek

ilgililere duyurmaktir.”

Denetim, yonetimin en 6nemli islevlerinden birisidir. Etkin ve yerinde isleyen
bir denetim mekanizmasinin  yerlestirilemedigi  kurumlarin  etkin  olmasi
beklenmemelidir. Demokratik ve 6zerk bir yapiya kavusturulmaya calisilan il 6zel

idarelerinde bu islevin 6nemi bir kat daha artmaktadir.

Asagida ele alinacagi iizere, il 6zel idarelerinde i¢ denetim, dis denetim, vesayet
denetimi, yargi denetimi, kamuoyu denetimi ve il genel meclisi denetimi olmak {izere
alt1 farkli denetim tiirii uygulanmaktadir. Buna ragmen bu calisma kapsaminda yapilan
alan arastirmasi sonuglarindan, katilimcilarin 6nemli bir kesiminin il 6zel idarelerinde,
az ya da ¢ok, bir denetim boslugu oldugu kanaatini tasidiklar1 goriinmektedir (Bakiniz
Tablo 40).

Tablo 40. il 6zel idarelerinin Denetimi ile ilgili Kanaatler

s R 11 Ozel Idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam

Say1 %o Say1 Yo Say1 %0
Denetimle ilgili ¢ok  biiyiik
eksiklikler var ve bunun ¢ok
olumsuz sonuglar1 oluyor/olacak 45 54,21 13 27,65 58 44,61
Baz1 eksiklikler var ancak c¢ok
olumsuz sonuglara yol
agmiyor/agmaz 26 31,32 16 34,04 42 32,30
Gerektigi kadar denetim
yapilmakta 10 12,04 14 29,78 24 18,46
Gereginden fazla denetim
yapilmakta ve bu o6zel idarelerin
iglerini aksatiyor 2 2,40 4 8,51 6 4,61
Cevaplamayan 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Katilimcilarin, “il  ozel idarelerinin denetimi ile ilgili olarak asagidaki
ifadelerden hangisine katilirsiniz” seklinde sorulan soruya verdikleri cevaplarin oransal
dagilimi yukaridaki tabloda goriinmektedir. Sonuglara gore, miilki idare amirlerinin
onemli bir kismi, % 54,21’1, denetimle ilgili ¢ok biiyiik eksikliklerin oldugunu ve bu
eksikliklerin cok olumsuz sonuglarmin oldugunu/olacagini belirtmislerdir. Bu kanaati

tagtyan il ©zel idaresi yOneticilerinin oram daha az (% 27,65) olsa da toplamda
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katilimcilarin dnemli bir kisminin (% 44,61°1) bu diisiinceyi paylastig1 goriilmektedir.
Denetimle ilgili olarak bazi eksikliklerin oldugunu, ancak bu eksikliklerin il 6zel
idarelerinin etkinligini zedeleyecek bir dnem arz etmedigi diisiincesinde olan miilki
idare amirlerinin oram ise % 21,32 dir. Bu kanaati tasiyan il 6zel idaresi yoneticilerinin
oran1 % 34 civarindadir. Az ya da ¢ok il 6zel idarelerinin denetiminde bir zafiyetin

oldugunu diisiinenlerin toplam oram ise % 67’ye yakindir.

Il 6zel idarelerinin denetiminde bir zafiyetin oldugu diisiincesinin, 5302 sayili
Kanun ile valinin ©6zel idare {iizerindeki etkisinin azaltilmasindan kaynaklandigi
diisiiniilebilir. Ileride daha ayrintili bir sekilde ele alinacag: iizere, valiyle ilgili sorulan
sorulara verilen cevaplar bu 6nermeyi pekistirmektedir. Oyle ki sonuglar, katilimcilarin
il 6zel idaresinin daha demokratik ya da 6zerk olmasini degil; siyasetten daha soyut ve
miilki idare amirlerinin denetim ve gozetiminde olmasini olumlamaktadir. Bu durum
katilimcilara sorulan “hukukilik” ve “yerindelik” denetimi ile ilgili soruya verilen

cevaplarda da goriilmektedir (Bakiniz Tablo 41).

Tablo 41. Hukukilik ve Yerindelik Denetimi ile ilgili Kanaatler

R Lo 11 Ozel Idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam

Say1 Yo Say1 Yo Sayr %0
Sadece hukukilik denetimi
yapilmalidir 21 25,30 1 2,12 22 16,92
Sadece yerindelik denetimi
yaptlmalidir 1 1,20 5 10,63 6 4,61
Hem hukukilik hem de yerindelik
denetimi yapilmalidir 61 73,49 40 85,10 101 77,69
Il 6zel idarelerinden denetime
gerek yoktur 0 0 0 0 0 0
Cevaplamayan 0 0 1 2,12 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

Sonuclar ilgi cekicidir: Miilki idare amirlerinin % 76,49°u ve il Ozel idaresi
yoneticilerinin de % 85,1°1 il 6zel idarelerinde hem hukukilik hem de yerindelik
denetimi yapilmasi gerektigini belirtmislerdir. Sadece hukukilik denetimi yapilmalidir
diyen miilki idare amirlerinin orani belli bir seviyede kalmisken, % 25,3; demokratiklik
ve Ozerkligin en 6nemli Olciitlerinden sayilan bu secenege il 6zel idaresi yoneticileri
neredeyse hi¢ pay (sadece % 2,12) vermemislerdir.

Asagida il 6zel idarelerinde uygulanan denetim tiirleri ele alinmistir. 5302 sayili
I1 Ozel Idaresi Kanunu, 6zel idareler igin 6ngordiigii asil denetim bicimi “i¢ ve dig

denetim”dir. I¢c denetim bir anlamda kurumun kendi kendini denetlemesi anlamina
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gelirken, “Sayistay” tarafindan yapilmasi ongoriilen dig denetim daha ¢ok mali bir

denetim tiirii olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

A. Ic ve Dis Denetim

5302 sayili Kanun’un 38. maddesinden il 6zel idarelerinin esas denetiminin i¢ ve
dis denetim ile yapilacagi anlasilmaktadir. i1 6zel idaresindeki is ve islemleri
cercevesinde yapilacak olan i¢ ve dis denetim hukuka uygunluk denetimini, mali

denetimi ve performans denetimini kapsamaktadir.

Ic ve dis denetim kavramlar1 yonetim sistemimize 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu*® ile girmistir. 5302 sayili Kanun da bu konuda 5018

sayil1 Kanuna génderme yapmustir,***

5018 sayili Kanun’un 63. maddesinde i¢ denetim tanimlanmistir. Buna gore i¢

denetim:

“Kamu idaresinin c¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yOnetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis
standartlara uygun olarak gergeklestirilir.”

3 Resmi Gazete, Tarih 24.12.2003, Say1 25326.

4 f¢ denetim ve i¢ denetgiler ile ilgili tiim kural, esas ve isleyislerin belirlenmesi konusunda 5018 sayil1
Kanun’la bir “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu” kurulmas: 6ngériilmiistiir. Maliye Bakanlig1 biinyesinde
olusturulan yedi iiyeli bu Kurul’un gorevleri sunlardir: “Kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini
izlemek; i¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarim belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve gelistirmek; uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek; kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak; yolsuzluk veya
usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi konusunda onerilerde bulunmak;
risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi i¢in kamu idarelerine onerilerde
bulunmak; i¢ denetcilerin egitim programlarini diizenlemek; i¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda
goriis ayriligt bulunmast halinde anlasmazligin giderilmesine yardimeci olmak; idarelerin i¢ denetim
raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina
sunmak ve kamuoyuna acgiklamak; islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler
ile ilge ve belde belediyeleri i¢in i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar vermek; i¢ denetgilerin
atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek; i¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek; kalite
giivence ve gelistirme programim diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.
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I¢c denetim, i¢ denetciler tarafindan yapihir.”> Kamu idarelerinde yapilacak ic

denetim asagida belirtilen denetim uygulamalarini kapsamaktadur:486

e Uygunluk Denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun,

tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesi,

¢ Performans Denetimi: YoOnetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki

etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesi,

e Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve
islemlerin  dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin

degerlendirilmesi,

e Bilgi Teknolojisi Denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesi,

e Sistem Denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi,

kaynaklarin ve uygulanan ydntemlerin yeterliliginin Olciilmesi suretiyle

degerlendirilmesidir.

5018 sayili Kanun kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisia gore I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun uygun goriisii alinarak dogrudan iist yoneticiye bagh “I¢
Denetim Birimi Baskanliklari”nin kurulabilecegini belirtmistir (m. 63). Bu durumda il
0zel idarelerinin de i¢ denetimi iist yoneticiye bagli denetgiler ya da i¢ denetim birimi

vasitasiyla yapilabilecektir.

Il 6zel idarelerinin dis denetimi ise Sayistay tarafindan yapilir ve harcama
sonrasmni kapsar.**” Sayistay’in yaptigi dis denetim incelemelerinin sonuglar1 Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’ ne rapor halinde sunulur.**®

5 Kimlerin i¢ denetci olabilecegine iliskin kistaslar1 5018 sayili Kanun’un 65’inci ve bu Kanuna
dayamlarak Maliye Bakanligi’'nca ¢ikarilms olan “I¢ Denetgi Adaylarn Belirleme, Egitim ve Sertifika

o9

Yonetmeligi~nin 6. maddesinde bulmak miimkiindiir.

#6 «jc Denetgilerin Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”, m. 8.
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Dis denetim, “Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti; kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin dlciilmesi

ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gergekle§tirilir.”489

D1s denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen

raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

B. Vesayet Denetimi

11 6zel idareleriyle ilgili olarak en ¢ok tartisilan konulardan birisi de bu idareler
izerinde uygulanan vesayet denetimi, daha dogrusu bu denetimin dl¢iisiidiir. Vesayetin
Olciistiniin en optimal sekilde tayin edilmesi, yani “vesayet-Ozerklik” dengesinin en
uygun bicimde kurulmasi gerekmektedir. Oyle ki vesayet agirlikli bir diizenleme,
denetimi amacindan saptirip yararsiz bir duruma getirebilir. Zamanla mahalli girisim
giicli zedelenmeye baglar, mahalli halkta idareye katilim istegi korelir ve mahalli
sorumluluk yok olur. Ozerklik agirlikli bir diizenleme ise mahalli idarelerin rasyonel
olmayan islere girismelerine sebebiyet vererek kamu kaynaklarimin sorumsuzca
kullanilmasina ve etik olmayan uygulamalara sebebiyet verebilir. “*° Bu yiizden denge,
kalkinmayr hizlandirici, merkezi idarenin yiikiinii hafifletici ve merkezdeki dar
bogazlar1 ortadan kaldirici, mahalli idare sistemini tesvik edici bir noktada kurulmaya

(;ahsllmahdur.491

*7 Sayistay Kanunu’'nun birinci maddesinde Sayistay’in gorev alani “genel ve katma biitgeli dairelerin
gelir ve giderleri ile mallarini1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini yargilama yoluyla kesin hiitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmak™ olarak ¢izilmistir.

85018 sayil1 Kanun, m. 68.
#5018 sayil1 Kanun, m. 68.

*0 Ahmet Ozer, “Yerel Yénetimlerin Denetimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt 2 Say1 4 (Temmuz 1993), ss. 23-32. s. 23.

#! Tahir Aktan, “Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 9, Say1 3 (Eyliil
1976), ss. 3-24, s. 3.
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5302 sayili Kanun’un vesayet denetiminden bahsetmemesi bir tarafa; Kanun’da
Anayasa’nin 127. maddesinde ifadesini bulan vesayet denetiminin izlerini dahi bulmak
zordur. Anayasa’nin 127. maddesinin (e) fikrasinda “Merkezi idare, mahalli idareler
iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmast ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller

dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” denilmektedir.*?

Bu noktada vesayet denetimi
kavrami ve uygulamasi iizerinde durmak konunun anlasilabilmesi igin gerekli

goriinmektedir.

Kisaca, yerel yonetimlerin kararlari, eylem ve islemleri, organlar1 ve personelinin
Anayasa’da yukarida sayillan amaclar cercevesinde merkezi idare tarafindan
denetlenmesi*”® olarak tammlanabilecek vesayet denetiminin temel Ozellikleri

sunlardur:***

1.  Vesayet denetimi bir mahalli idare biriminin merkezi idare organ(lar)i
tarafindan resen incelenmesi seklinde olur. Dolayisiyla vesayet denetimi
hiyerarsik denetimden farklidir ve iki mahalli idare kurumu arasinda

gerceklesmez.

2. Vesayet denetimi esas olarak mahalli idare karar ve islemlerini tasdik veya

ret seklinde gerceklesir.

3. Idari vesayet, denetimi yapan orgamin takdir hakkiyla da ilgilidir. Yani

hukukilik yamnda yerindelik denetimini de kapsar.
4.  Idari vesayet belli bir siireye tabidir.
5.  Idari vesayete tabi tutulan bir karar, son seklini almis sayillmaz,
6.  Idari vesayete tabi kararlarin ekleri de idari vesayete tabidir.

7. Idari vesayete karsi, mahalli idarenin itiraz hakki vardir.

2 Anayasa’da belirtilen gerekcelerin muglakligim ve bu muglakligin merkezi idarenin mahalli idareler
tizerinde baski kurma aract olarak kullanmasina olanak saglayabilecegini burada not diismek gerekir.

43 Aktan, “Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi”, s. 4.

4 Baha Kargin, “Mabhalli idarelerde idari Vesayet”, idare Dergisi, Y11 27, Say1 239 (Mart-Nisan 1956),
ss. 71-77, s. 72-75.
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8. Idari vesayet, her zaman hiyerarsi sirasi ile olmaz,
9.  Idari vesayet makamu, bir kisi olabilecegi gibi bir heyet (kurul) da olabilir,
10. Kanun birden fazla idari vesayet makama tayin edebilir,

Vesayet denetimi ile ilgili yapilan genel bir tammmlama ve aciklamak igin
kullanilan genel ifadeler kisiye belli bir fikir verebilse de konunun ayrmtisina inildiginde
vesayet denetiminin sinirlarinin kolay ¢izilemedigi goriilmektedir. Merkezin hangi birim
ya da birimlerinin yerel yonetimlerin hangi birim ya da birimlerini denetleyecegi;
denetimin 6l¢ii, kapsam ve sinirlarmin ne olacagi, yaptirimlarin kapsami gibi alanlarda
smirlarin ¢izilmesi konusunda tam bir netligin ortaya konulabildigini sdylemek yanlis

olur.

Tiim bu konularla ilgili genel baz1 saptamalar yapmakta fayda vardir. Oyle ki bu
saptamalar vesayet denetiminin smirlarmin gizilebilmesi icin gereklidir. Oncelikle vesayet
makam(lar)inin hukukilik denetimi yapabilecegi konusunda siiphe yoktur. Ancak
hukukilik denetiminin son mercii mahkemeler olmalidir. Ciinkii bagimsiz yargi oncesi
tiim siire¢ esasinda yerindelikle ve takdir hakki ile alakalidir ve bir konunun hukuki olup
olmadigma kesin olarak mahkemeler karar verebilir. Birinci nokta budur. Ikinci nokta
yerindelik denetimi ile ilgilidir. Vesayet denetiminin 6ziinii yerindelik denetimi olusturur.
Ciinkii hukukilik denetimi sadece 6zerk yerel yonetimler icin degil tiim kamu kurum ve
kuruluslarini, personelini, is ve islemlerini kapsayan bir denetimdir. Ugiincii nokta vesayet
makaminin hukuki veya yerinde bulmadigi karar ve islemler {izerindeki yetkisidir.
Vesayet makaminin bu karar ve iglemleri vesayet yetkisine dayanarak onaylamasi, iptal
etmesi, yargiya tasimasi, geri gondermesi veya ertelemesi durumunda pek sorun
goziikmemektedir. Peki, vesayet makaminin bir yerel yonetim biriminin karar veya
islemini, onun yerine gecerek, degistirmesi veya diizeltmesi vesayet denetimi
cercevesinde diisiiniilebilir mi? Nadaroglu, vesayet makaminin yerel yonetim karar ve
islemlerini degistirmek, diizeltmek ve dogrudan emir vermek gibi yetkilerinin
olamayacagini bunun ancak hiyerarsik denetimde miimkiin oldugunu, bu tiir denetimin
mahalli idarelerin idari ve mali O6zerkligi ile bagdagsmayacagini belirtmektedir.

Nadaroguluna gore vesayet yetkisi, karar ve islemleri uygun bulma, erteleme ya da iptal
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etme sekline kullanilabilir.”™~ Tahir Aktan ise vesayet makamimn vesayet yetkisini 6zerk

yerel yonetim biriminin yerine gecerek kullanabilecegini belirtmektedir.**

Il 6zel idareleri 6zelinde vesayet makamlari olarak karsimiza oncelikle vali ve
Icisleri Bakanligi ¢ikmaktadir. Bunlarm yaninda Sayistay ve Devlet Denetleme Kurumu
da il 6zel idareleri iizerinde denetim yapmaya yetkili kilinmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetim yapmaya yetkili olan Sayistay Denetimini yukarida “Dis Denetim”
bashg altinda ele alindi1 igin tekrar deginilmeyecektir. Asagida, vali, Icisleri Bakanlig
ve Devlet Denetleme Kurulu’nun il 6zel idareleri {izerinde yaptiklar1 denetim ana

hatlariyla ele alinmaya calisilmistir.

Merkezi yonetimin bir ajan1 olan vali ayn1 zamanda il 6zel idaresinin de bagidir.
Eskisi kadar olmasa da valinin il 6zel idaresi icindeki etkinligi 5302 sayili Kanun’la da
devam etmektedir. Bu kapsamda valinin, il genel meclisi ve il enciimeni kararlari, il 6zel

idaresinin i ve islemleri ile personeli lizerindeki denetim yetkisinden stz edilebilir.

Il genel meclisi kararlar1 valiye gonderilir; valinin uygun buldugu kararlar
uygulanir. 5302 sayih Kanun il genel meclisi kararlarina karsi yerindelik agisindan bir
denetim yetkisi vermemistir. Vali, ancak hukuka aykir1 gordiigii kararlar1 bir kez daha
goriisiilmek lizere meclise geri iade edebilir. Anayasa Mahkemesinin 18 Ocak 2007
tarihinde vermis oldugu kararindan sonra bu noktada bir bosluk olusmus ve bu agsamadan
sonra ne olacag muglak kalmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu kararindan once vali
tarafindan tekrar goriisiilmesi icin geri gonderilen ve il genel meclisinin {iye tamsayisinin
salt cogunlugu ile 1srar edilen kararlar kesinlesmekte idi. Valiye, meclisin 1srar1 ile
kesinlesen bu kararlara kars1 on giin i¢cinde idari yargiya bagvurabilme yetkisi verilmisti.
Anayasa Mahkemesi bu hiikkmii (m.15/c) iptal etmistir. Boylece meclisin 1srar ile
kesinlesen kararlara karsi valinin idare mahkemesine gotiirme yetkisi ortadan kalkmig
goriinmektedir. Bu konu biiyilk 6nem arz etmekle birlikte heniiz bu konuda yeni bir
diizenleme de yapimamistir. 5302 sayili Kanun ile biiyiik dl¢iide sinirlanan valinin
vesayet yetkisi Anayasa Mahkemesi’nin bu karartyla daha da etkisiz bir hale gelmistir.

Daha 6nce ele alinmis olan bu kararin ayrintilart incelendiginde Anayasa Mahkemesi nin

% Nadaroglu, A.g.k., s. 26.
49 Aktan, “Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi”, s. 4.
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asil itirazinin 5302 sayil1 Kanun’da valiye il genel meclisi kararlarim “veto etme yetkisi”

vermemesinden kaynaklandigi sdylenebilir.

Valinin il genel meclisi kararlarim veto etme yetkisinin yerel yOnetimlerin
demokratik ve 6zerk olmasi ilkesine aykirt oldugu da genelde kabul edilmektedir. Buna
ragmen valiye duyulan giivenin bir sonucu olarak, alan aragtirmasina katilan miilki idare
amiri ve il 0zel idaresi yOneticilerinin biiyiik bir boliimii valiye meclis kararlarini veto
etme yetkisi verilmesi yOniinde goOriis bildirmislerdir. Ankete katilan miilki idare
amirlerinin % 91,56’s1, il 6zel idaresi yoneticilerinin de % 90’1na yakini “valinin il genel
meclisi kararlarin veto etme hakki olmali midir” sorusuna “evet, olmalidir’ cevabim

vermislerdir (Bakimiz Tablo 42).

Tablo 42. Valinin il Genel Meclisi Kararlarim Veto Etme Hakk ile ilgili Kanaatler

Secenekler Miilki Idare Amirleri HY?;::ﬁIg?:I?I Toplam
Say1 Yo Say1 %o Say1 %o
Evet, olmalidir 76 91,56 42 89,36 118 90,76
Hayrr, veto etme hakki
olmamalidir 7 8,43 5 10,63 12 9,23
Cevaplamayan 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

LR I3

Bu sonuglar katihmcilarin “giiven ve etkinligi” “yerel yonetim ilkelerine” tercih
ettikleri seklinde de yorumlanabilir. Cilinkii % 90 civarindaki bu oran 6nemli bir veri
teskil etmektedir. Valinin il genel meclisi kararlarim veto etme yetkisi olmamalidir
goriisiinii paylasanlarin oram ise % 10’un altinda kalmistir. Anket sonuclar1 5302 sayih
Kanun’un valilere il genel meclisi kararlarin1 sadece hukukilik agisindan denetim yetkisi

vermesini de olumlamadiklar1 goriilmektedir (Bakiniz Tablo 43).

Tablo 43. Valinin il Genel Meclisi Kararlarim Hukukilik ve Yerindelik A¢isindan
Denetleyebilmesine iliskin Kanaatler

U . . 11 Ozel Idaresi
Secenekler Miilki 1dare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 %0
Meclis kararlarinin sadece hukuki
acidan denetleyebilmelidir 14 16,86 12 25,53 26 20,0
Hem hukuki hem de yerindelik
acisindan denetleyebilmelidir 66 79,51 34 72,34 100 76,92
Herhangi  bir denetim islevi
olmamalidir 3 3,61 1 2,12 4 3,07
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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Tablo 43’e yansiyan sonuglar cok nettir: Miilki idare amirlerinin yaklasik % 80°1;
il ozel idaresi yoneticilerinin de % 72,34’ valinin il genel meclisi kararlarim hem
hukukilik hem de yerindelik yoniinden denetleyebilmesi gerektigini belirtmislerdir. 5302
sayill Kanun’da diizenlendigi sekliyle valinin meclis kararlarmi sadece hukuki agidan
denetlemesi gerektigi goriisiinde olan miilki idare amirlerinin oram da % 16,86’dir. Bu

goriisii paylasan il 6zel idaresi yoneticilerinin orani ise % 25,53 tiir.

5302 sayili Kanun’la valinin il genel meclisi bagkanlig1 elinden alinmis olsa da il
enciimeni baskanligi devam etmektedir. Enciimen giindemini belirleme yetkisi de valiye
verilmigtir. Ancak enclimenin aldig1 kararlar {izerinde de valiye takdir hakk:
verilmemistir. Vali ancak kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri
gordiigii kararlar1 bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmek iizere enciimene geri iade
edebilmektedir. Enciimen kararinda israr ederse karar kesinlesmis sayilir. Bu durumda
vali kesinlesen enciimen kararlarinin uygulanmasim durdurur ve idari yargi mercilerine
yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin i¢inde basvurur. itiraz, Damstay tarafindan

en geg altmis giin icinde karara baglanir (5302/m. 27).%7

Il 6zel idaresi biitgesini hazirlama gorev ve yetkisi de valiye verilmistir. Vali
tarafindan hazirlanan biitce eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur. Enciimen, biitgeyi
inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim aymin birinci giiniinden once il genel meclisine
sunar. Il genel meclisi biitge tasarisini y1l basgindan 6nce aynen veya degistirerek kabul
eder. Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider arttirict ve gelir azaltic
degisiklige gidemez. Onceki Kanun’a (1913 tarihli) gore, vali tarafindan tanzim ettirilen
ve incelenen biitge dnce incelenmek iizere vilayet enciimenine gdnderiliyor, daha sonra il
genel meclisince goriisiiliip kabul edildikten sonra o yila ait program da eklenerek, vali
tarafindan en ge¢ 15 giin icinde Igisleri Bakanligi'na gonderiliyordu. Kanun, igisleri
Bakanligi’na il 6zel idaresi biit¢esinde, il 6zel idaresi yerine gecerek bazi diizeltmeler

yapma yetkisini de vermisti (1913 tarihli Kanun/m. 86).

5302 sayili Kanun’a gore il 6zel idaresi personeli de vali tarafindan atanmakta ve

ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulmaktadir. 1l 6zel idaresi teskilatimn

#7 5302 sayili Kanun, israr edilen enciimen kararlari konusunda valiye ihtiyarilik vermemistir. Kesin
olarak 1srar edilen kararlarin uygulanmasini durdurmasini ve idari yargiya gitmesini emretmektedir.
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validen sonraki en yetkili kisisi olan genel sekreter de valinin teklifi (ve Icisleri

Bakanliginin onayi) ile atanmaktadir.

5302 sayili Kanun’un 39. maddesine gore vali, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 41inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde,‘498 stratejik plan
ve performans hedeflerine gore Vyiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
Olciitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporu mart ayi
toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur. Raporun bir ornegi

Icisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir.”

Vali, 5442 Sayil il Idaresi Kanunu’nun 9. maddesinin (d) bendine goére de il 6zel
idareleri ile bunlara bagh tiim miiesseseleri denetlemeye ve teftise yetkili kilinmigtir.
Valiler bu denetleme ve teftisi Bakanlik veya genel miidiirlik miifettisleriyle veya bu

dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir.

Onceki Kanunda 6zellikle igisleri Bakanh@ olmak iizere bazi bakanhklar il dzel
idareleri ile ilgili baz1 konularda onay makami olarak gosterilmisti. 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nda ise bu tiir diizenlemeler biiyiik oranda ortadan kaldirilmis sadece
Icisleri Bakanligi'na bazi konularda diizenleme ve yonetmelik hazirlama yetkisi
verilmigtir. Bunun diginda Kanun (m. 38) il 6zel idarelerinin idari islemlerinin idarenin
biitiinliigiine ve kalkinma plam ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlig

tarafindan denetlenecegini belirtmistir.

Icisleri Bakanhigrmn il 6zel idareleri iizerindeki vesayet yetkisinin hukuki
kaynaklar1 Anayasa’nin 127. maddesi, 3152 sayih Igisleri Bakanlhigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 15 ve 38. maddeleri, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanunu’nun 38. maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

% 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41. maddesine gére iist yoneticiler ve
biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde her yil faaliyet
raporu hazirlayacaklardir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini
esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
aciklar. Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarmin birer 6rnedi Sayistay ve Igisleri
Bakanligina gonderilir. Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitilen faaliyetleri ve performans
bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.
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77. maddesidir. Ayrica, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesine gore il genel meclisi tiyeleri hakkinda

sorusturma izni yetkisi I¢isleri Bakam tarafindan kullanilmaktadir.*”

Icisleri Bakanhgy, il 6zel idareleri iizerindeki bu vesayet yetkisini Bakanliga bagh
“Miilkiye Teftis Kurulu” miifettigleri ile “Icisleri Bakanlizn Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii, Kontrolorler Baskanligr” kontrolorleri marifetiyle yerine getirir. “Icisleri
Bakanhigi Miilkiye Teftis Kurulu Tiizigli’ne gore teftis kurulu, “mahalli idarelerle
bunlara baglh ve bunlarin kurduklari veya ozel kanunlarla kurulan birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin calismalarmi, islemlerini ve hesaplarini teftis etmek ve
denetlemek,” bu “birim ve kuruluslarin personeli ve mahalli idarelerin secilmis veya
atanmis organlart ve bunlarin iiyeleriyle diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme,
arastirma ve sorusturma yapmak’la yetkili ve gorevli kilmmustir. Icisleri Bakanhg
Miilkiye Teftis Kurulu miifettigleri il 6zel idarelerinin organlarini; gorev, yetki ve
sorumluluklarini; teskilatini; biitce ve kesin hesap islemlerini; evrak, kayit ve dosyalama
islerini; ruhsat iglerini; ihale ig ve islemlerini mevzuat hiikiimlerine gore arastirir,

inceler ve teftis eder.”®

Icisleri Bakanliginin il 6zel idareleri iizerindeki vesayet yetkisini kullanan diger
denetim elemanlar1 da “Mahalli idareler Kontrolorleri’dir.””" Mahalli idareler
kontrolorleri, mahalli idareler ile bunlara bagh 6zel kanunla veya Belediye Kanununa
gore kurulmus katma biitceli isletme ve idarelerle, doner sermayeli kuruluslarin ve
bunlarin kurduklar1 veya katildiklar1 birliklerin is, islem ve personelini incelemeye,
arastirmaya ve teftise yetkilidirler. Ancak kontrolorler, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri
sinifindan olanlarin baskani bulunduklar1 mahalli idarelerin tarh, tahakkuk ve tahsilat
disindaki is ve islemlerde, teftis, inceleme ve sorusturma yapamazlar. Bu nedenle

mahalli idareleri kontrolorlerine il 6zel idarelerinin ve ilce 6zel idare birimlerinin

9 http://www kontder.org.tr/TR/Icerik. ASP?ID=314 (10.06.2009).

%0 Ahmet Gocerler (Giincellestiren), “Miilkiye Miifettisleri 1l Ozel Idaresi Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis
Rehberi”, http://teftis.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?content=102 (08.06.2008). Miilkiye Basmiifettisi
Ahmet Gogerler tarafindan Nisan 2008’de giincellestirilerek sunulan bu rehberde, il 6zel idarelerinin
denetimine iliskin tiim teknik bilgi ve mevzuat ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Daha ayrintili bilgi igin
bu rehbere bakabilirler.

" http://www.kontder.org.tr/TR/Icerik. ASP?ID=314 (10.06.2009)
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(baskan1 miilki idare amirleri oldugu icin) sadece tarh, tahakkuk ve tahsilat islemleri

konularinda teftis, inceleme ve sorusturma yapma yetkisine sahiptirler.5 02

Bunun disinda “Il dzel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatidiginin ve
bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
ilgili bakanligin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi

durumunda,
Icisleri Bakanligi;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin ozelligine

gore makul bir siire vererek il ozel idaresinden ister.

b) Aksama giderilemezse, soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda, vali, aksaklig1 oncelikle il ozel idaresinin arac, gereg,
personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum
ve kuruluslarimin imkanlarini da kullanabilir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali
tarafindan Iller Bankaswna bildirilir ve Iller Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip ay
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamu iizerinden il ozel idaresine ayrilan paydan

valilik emrine gonderilir (5302/m. 40).”

Il 6zel idareleri iizerinde denetim yetkisine sahip olan bir bagka kurum da
Cumhurbaskanhgi’na bagl ve anayasal bir kurum olan Devlet Denetleme Kurulu’dur.
Devlet Denetleme Kurulu, idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskaninin istegi
tizerine, silahli kuvvetler ve yargi disinda kalan tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin katildig: her tiirlii kurulusta,
kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢ci ve igveren
meslek kuruluglarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme,
arastrma ve denetleme yapmaya yetkilidir (Anayasa m. 108). Kurul, inceleme,
aragtirma ve denetimini bir ya da birden c¢ok iiyesinin sorumlulugu altinda yiiriitiir.
Gereken hallerde ve konunun niteligine gore sozlesmeli ve gecici uzmanlardan da

yararlanabilir. Inceleme, arastirma ve denetim sonucunda kurul adina rapor hazirlanir ve

%02 “feisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolorleri Yonetmeligi,” m. 19 ve 20.
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/21431.html (10.06.2009).
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Cumhurbaskaninin onay1 alinarak Bagbakanlia gonderilir. Kurul raporlarinda,
incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenilen konular en ge¢ 45 giin icinde
geregi yapilmak iizere Bagbakanlik tarafindan yetkili mercilere gonderilir.
Cumhurbaskan1 eger gerek goriirse onemli konularla ilgili raporlar1 dogrudan adli ve

idari mercilere intikal ettirebilir.’®

Daha 6nce de soylendigi gibi 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile valinin 6zel
idare lizerindeki etkisi azaltilmaya calisilmigtir. Bu durum 6zel idarelerin demokratikligi
ve Ozerkligi acisindan bir gelisme olarak goriiliirken etkinlik acisindan (6zellikle
denetim yOniinden) olumsuz sonuglara yol acacagi genelde kabul edilen bir goriistiir.
Ciinkii vali il 6zel idareleri lizerinde en yakin ve en etkin denetim mekanizmalarindan
biri olarak durmaktadir. Bu nedenle vali il 0zel idaresi sisteminden ne olgiide
cikarilmigsa, o Olgiide, denetiminde, e@er baska araglarla doldurulmadig: siirece,

bosluklar olusacaktir.

Bugiin Tiirkiye’nin yaptig1 bu il 6zel idareleri tizerindeki vesayet denetiminin
hafifletilmesi ¢aligmalarin1 Fransa 1983 yilinda yapmis ve hi¢c de arzu edilmeyecek
sonuclarla karsilasmistir. Fransa yerel yOnetimler {izerindeki vesayet denetimini
kaldirinca, kaynaklarda savurganlik artmis, yerel yonetimler iistesinden gelemeyecekleri
agir maliyetli biiylik projeleri uygulamaya koymus ve cogunu bitirememis, es-dost
kayiriciligi ile personel masraflar1 biitceyi kemirmis ve bu yonetimler basibos bir
sekilde hareket eder hale gelmislerdir. Sonunda Fransa bu uygulamadan donmiis ve yeni

diizenlemelerle durumu dengelemeye gahsmlstms 04

“Kamu Y6netiminin Yeniden Diizenlenmesi” adli Idari Reform Danisma Kurulu
Raporu’nda da merkezi yonetimin mahalli idareler lizerindeki vesayet denetiminin
stirdiiriilmesi ve bu gorevin ilgelerde kaymakamlarin il diizeyinde de valilerin Oncii

olmalar1 tavsiye edilmistir.”"

3032443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmast Hakkinda Kanun, m. 5 ve 6.
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/542.html (10.06.2009).

% Ahmet Ozer, “Yerel Yonetimlerin Denetimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt 2, Say1 4 (Temmuz 1993), s. 23-32, s. 23.

395 TODAIE, Kamu Yoénetiminin Yeniden Diizenlenmesi, s. 128.
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C. Yargi Denetimi

Tiirkiye’de idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi denetimine tabidir
(Anayasa/m. 125). Yonetimin yargi denetimine tabi olmasi hukuk devleti olmanin bir
geregidir.

Yargi denetimi sonuglari itibariyle her zaman en etkili denetim tiirii olarak
goriiliir.”®® Hemen hemen her konuda son sozii sdylemeye bagimsiz yargi organlart
yetkilidir. Bu nedenle yerel yonetimler konusunda da yargi denetiminin etkili bir sekilde
kullanilmasi ¢ok 6nemlidir.’”” Bu konuda gerek vatandaslarin gerek idari personelin ve
gerekse denetim gorevlilerinin tanik olduklar1 hukuka aykir1 is ve islemleri yargiya
taginmas1 konusundaki gosterecekleri duyarlilik yonetimin etkin ve hukuka uygun bir

sekilde yiiriimesinde onemli katkis1 olacaktir.

11 6zel idareleri iizerindeki yarg1 denetiminde Danistay’in onemli bir yeri vardir.
Danistay, il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarinin organlik sifatlarini1 kaybetmeleri
hakkindaki istemleri incelemek ve karara baglamakla yetkilidir. Bu istemler Danistay’in
Sekizinci Dairesi iistlenmistir. Ayrica Sekizinci Daire il 6zel idarelerini ilgilendiren

mevzuatin uygulanmasina iliskin davalarin ¢oziimiine de bakmaktadar. °*®

D. Kamuoyu Denetimi

Tiirkiye’de il 6zel idareleri iizerindeki kamuoyu deneyimi icin temsili demokrasi
ve 4-5 yilda bir yapilan se¢imler yeterli goriilmiistiir. Ancak bu cok sinirli ve etkisi
tartisilan kamuoyu denetiminin, giderek karmasiklasan ve yerel toplulugun tiim

yasamin ilgilendiren yerel hizmetlerin yiiriitimiinde ve yetkilerinin kullaniminda yerel

6 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s. 323.

37 Metin kazanci, “Yerel Yonetimler Uzerine Birka¢ Not” Amme idaresi Dergisi, Cilt 16 Say1 4, (Aralik
1982), ss. 36-51, s. 42. Kazanci, yerel yonetimlerin etkisizligi, hukuki kurallara uymamalarinin ve gelisi
giizel calisma oOrnekleri vermelerinin biiyiikk Ol¢lide yargi denetiminin yerel yonetimler tizerindeki
etkisizligine baglamaktadir. Bakiniz: Kazanci, a.k., s. 23.

%8 2575 say1li Damstay Kanunu, m. 25 ve 32 Resmi Gazete, Tarih 20.01.1982, Say1 17580.
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toplulugun genel yararima ve gereksinimlerine uygunlugunun saglanmasinda yetersiz

oldugu gbriilmiistiir.5 09

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin etkili kamuoyu denetiminin saglanabilmesi
icin tabii ki oncelikle halkin biling seviyesinin ve duyarlilifinin artmas1 gerekmektedir.
Bunun yaninda siyasal iktidarin da kamuoyu denetiminin Oniinii agic1 diizenlemeleri
yapmasi sart goriinmektedir. Bu konuda 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda bazi
diizenlemeler yapilmistir. Bu konuda Kanun oOncelikle agikca (m. 12) meclis
toplantilarinin halka ag¢ik oldugunu vurgulamistir. Toplant1 yeri, zamani ve giindemi de

mutat usullerle halka duyurulacaktir.

Kanun, il 6zel idarelerine, 6zel idarenin hizmetlerine iliskin halkin goriis ve
diisiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yaptirma yetkisi

de vermistir.

Kamuoyu denetimi konusunda 9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilen 4982 sayil
“Bilgi Edinme Hakki Kanunu”nu 6nemli bir agsama olarak gérmek gerekir. Bu Kanun
ile herkes bilgi edinme hakkina sahip kilinmistir. Kamu kurum ve kuruluslar1 da (bazi
istisnalar diginda), her tiirlii bilgi ve belgeyi bagvuranlarin yararlanmasia sunmak ve
bilgi edinme bagvurularim etkin, siiratli ve dogru sonu¢landirmak iizere, gerekli idari ve

teknik tedbirleri almakla yiikiimlii sayilmistir.

Ancak su bir gercektir ki bireylerin gerek kamu kurum ve kuruluslar1 gerekse il
0zel idarelerinin karar, is ve islemleri konusunda bireysel olarak denetim yapabilmeleri
ve gordiikleri hukuka aykir1 is ve islemleri yargiya tagimalar1 zordur. Tiirkiye 6zelinde
cogu vatandasin bu konulara vakit ayirmasi ve gereken yerlere sikayette bulunarak bu
sikayetlerini takip edebilmeleri su anki sartlarda genel bir davranig halini almas1 zor
goziikmektedir. Bu konuda 6zellikle orgiitlenmis ve tek basina bireyden daha giiclii olan
sivil toplum orgiitlerinin ve muhalefet partilerinin etkili bir sekilde kullanilmasi

gerekmektedir.

E. il Genel Meclisi Denetimi

* Yal¢indag, “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetim Reformu”, s. 54.
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Son diizenlemelerin, il 6zel idarelerini il diizeyindeki Tiirkiye; il genel meclisini
de il diizeyindeki millet meclisine benzettigi daha 6nce birka¢ kez vurgulanmisti. Kanun
bu dogrultuda meclis i¢inde de bazi denetim mekanizmalar1 gelistirmistir. 5302 sayili
Kanun’un 18. maddesiyle meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1 diizenlenmistir.
Buna gore il genel meclisi iiyeleri soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu
degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanabilmektedir. Meclis
iyeleri, meclis baskanligina onerge vererek il 6zel idaresi isleriyle ilgili konularda sozlii
veya yazili soru sorabilmektedir. Bu sorularin vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan

sOzlii veya yazili olarak cevaplandirilmasi dngoriilmiistiir.

Bunun yaninda il genel meclisi iiyelerinin en az {icte biri, meclis bagkanliina
istekte bulunarak il 6zel idaresinin igleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goériisme
acilmasini talep edebilmektedirler. Ancak bu istek meclis tarafindan kabul edildigi

takdirde giindeme alinabilmektedir.

Valinin meclise sundugu bir dnceki yila ait faaliyet raporu da il genel meclisi
tarafindan degerlendirilmektedir. Eger faaliyet raporu, meclis iiye tam sayisinin dortte
ic cogunlugu ile yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla birlikte goriismeleri kapsayan
tutanak meclis baskam tarafindan geregi yapilmak siire Igisleri Bakanligi’na

gonderilmektedir. Kanun bundan sonraki siireg ile ilgili bir diizenleme yapmamuistir.

Bunun disinda Kanun’un 17. maddesine gore her yil ocak ayinda yapilacak
toplantisinda il 6zel idaresinin bir 6nceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin
denetimi icin il genel meclisi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayis1 licten az ve
besten cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturulacaktir. Komisyon, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis
iye sayisina oranlanmasi suretiyle bulunacaktir. Komisyon ¢caligmasini subat ay1 sonuna
kadar tamamlamak ve raporunu izleyen ayin on besine kadar meclis baskanligina
sunmakla yiikiimliidiir. Rapor sonuglarina gore konusu sug teskil eden hususlarla ilgili

olarak meclis bagkanlig1 tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

V. 5302 SAYILI KANUN iLE DUZENLENEN DiGER KONULAR

285



5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun altinci ve son kismi “Cesitli ve Son
Hiikiimler” bashginmi tasimaktadir. Bu kisimda diizenlenen konular su bagliklar halinde

diizenlenmigtir:

. “Yurt dig1 iligkileri” (m. 62): Ozel idareler, il genel meclisi karariyla
gorev alamyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir, bunlarla ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gerceklestirebilir. Bu faaliyetlerin dig politikaya ve
uluslararas1 anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve onceden Icisleri

Bakanliginin izninin alinmasi zorunlu tutulmustur.

° “Gorev ve ek odenek” (m. 63): Vali yardimcilar1 ve kaymakamlar, valinin
verdigi Ozel idare gorevlerini yapmakla yiikiimli ve bu gorevlerin
yapilmasindan valiye kars1 sorumludur. Vali yardimcilarina ve
kaymakamlara il 6zel idaresiyle ilgili yaptiklar1 gorevler karsiliginda ek

odenek verilir.

° “Diger kuruluslarla iliskiler” (m. 64): Bu maddeye gore il 6zel idareleri,
il genel meclisi karariyla kendi gorev ve sorumluluk alanina giren
konularda diger kamu kurum ve kuruluslarina ait igleri bedelli veya

bedelsiz yapabilecektir.

U “Il 6zel idaresi hizmetlerine goniillii katthm” (m. 65): Kanun, il 6zel
idarelerinin bazi alanlardaki faaliyet ve hizmetlerine, ilde dayanisma ve
katilim1 saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak
amactyla kisilerin gonillii katilimini saglamaya yonelik programlar

uygulamasini 6ngormiistiir.

° “Yazisma” (m. 66): Kanun’un bu maddesinde 6zel idarenin diger kamu

kurum ve kuruluglariyla dogrudan yazigabilecegi belirtilmistir.

. “Avukathik iicretinin dagilimm” (m. 67): Dava ve icra takipleri neticesinde
karg1 taraftan tahsil edilecek vekalet iicretlerinin dagitiminin 2 Subat 1929
tarihli ve 1389 sayili “Devlet Davlarim Intagc Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun” hiikiimlerine kiyasen

yapilacagi belirtilmigtir.
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° “Yeniden degerleme orammin uygulanmasi” (m. 68): Yeniden

degerlemeler 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére yapilacaktir.

. “Acil durum planlamasi1 (m. 69): Bu madde ile 11 6zel idareleri, ilin
ozelliklerini dikkate alarak gerekli olan afet ve acil durum planlari

yapmakla, ekip ve donanimi hazirlamakla yiikiimlii tutulmustur.

o “Uygulanmayacak hiikiimler” (m. 70): Bu maddede bazi kanunlar
saytlmis ve bu kanun hiikiimleri ile 5302 sayili Kanun hiikiimlerinin
celismesi durumunda 5302 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

hiikkme baglanmistir.

e “Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler” (m. 71): 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 71. maddesiyle 13 Mart 1329 (26 Mart 1913) tarihli Il Ozel
Idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisiklikleri yiiriirliikten

kaldirilmuastir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu 73 madde ve 3 gecici maddeden

olusmaktadir. 72. maddesi “yiirtirliik”, 73. maddesi de “yiiriitme” maddesidir.
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SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiye'nin i1 Ozel Idaresi sistemi ele alinmistir. Caligmanin asil
ilgi alanin1 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu ve bu kanun ile
yeniden yapilandirian il 6zel idaresi sistemi olustursa da; konu, tarihsel bir siire¢
icerisinde il ©zel idarelerinde meydana gelen degisimi ve yasanan tartigmalar1 da

icerecek bir bicimde incelenmistir.

Son donemde kamu yonetimiyle uzaktan yakindan ilgilenenlerin, il ©zel
idarelerini, calisilmaya deger bir konu olarak gérmedikleri soylenebilir. Bu kanaatin
olusmasinda Cumhuriyet doneminde il 6zel idarelerinin islevsiz kurumlar haline
getirilmesinin katkis1 biiyiiktiir. Bu donemde bu tarihsel ve anayasal kurum “varla yok
aras1” bir konuma gelmistir. 1913 tarihli Kurucu Kanunla ¢cok 6nemli yetki ve gorevler
verilmis ancak bunlar1 kullanacak ne yeterli kaynaga ve personele ne de gereken diger
maddi olanaklara sahip olmuglardir. Bu sartlarda bu birimlerin Tiirk ydnetim
sisteminden bir anda ¢ikarilip alinmas1 durumunda bile ¢ok fazla itiraz gelmeyecek

hatta ¢ogu kimsenin haberi bile olmayacak bir durum ortaya ¢ikmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin (AKP) 2002 yilinda tek basina iktidara
gelmesiyle il 6zel idareleriyle ilgili olarak yeni bir siirecin de basladiginin isaretleri
belirmistir. Hiikiimet Oncelikle merkez ve yerel tiim yoOnetim sisteminin yeniden
yapilandirilmas1 anlamina gelen “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun”u hazirlayip meclisten gegirmistir. Bu kisa siirecte
“Temel Kanun”un tamamlayic1 metinleri olarak belediye, biiyiiksehir ve il 6zel idaresi
kanun taslaklari da hazirlanmistir. Ancak Cumhurbagkaninin 5227 sayili “Temel
Kanunu tekrar goriisiilmesi icin TBMM’ye geri gondermesi ve itirazlarin Hiikiimeti
ciddi derecede rahatsiz etmesi iizerine bu Kanun bir daha meclis giindemine gelmemis

ancak tamamlayic1 diger metinler kanunlagmistir.

Sonugta ortaya 2005 yilinin Subat ayinda kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu cikmistir. Genel Gerekce’de belirtilen amaglar il ©6zel idarelerini daha
demokratik, Ozerk, katilimci, hesap verebilir, saydam ve etkin kurumlar haline

getirmektir. Sonu¢ ¢ok net olmasa da bes yillik bir uygulama, kurumlarin 6nceki
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durumlarma kiyasla Hiikiimetin amaclarina kismi derecede de olsa ulastigini
gostermektedir. 5302 sayili Kanun sonrasinda il 6zel idareleri daha demokratik, daha
Ozerk, daha etkin ve igler kurumlar haline gelmistir. Bu “daha” zarfinin kuruma
matematiksel olarak ne kattigim hesap etmek ¢ok kolay olmasa da; tiim bu nitelikler
icin kanunun yeterli olmadig1 ve ilgilileri tatmin etmedigi de yavas yavas ortaya

cikmaktadir.

Bu 6nermeyi bu calisma kapsaminda yapilan alan arastirmasinin sonuglari da
desteklemektedir: Miilki idare amirleri ve il 6zel idaresi yoneticilerine 5302 sayili 11
Ozel Idaresi Kanunu ile demokratiklik, 6zerklik ve etkinlik konularinda kaydedilen
asama sorulmusg ve katilimcilarin biiyiik bir kisminin bu alanlarda belli bir mesafenin
alindig1 ancak yapilan diizenlemelerin yeterli olmadigr kanaatini paylastiklari

gOriinmustur.

Kamu yonetimi alanyazini ve yasanan tartismalar takip edildiginde il ozel
idareleri ile ilgili olarak yeniden yapilandirmanin iki boyutunun varligi dikkati
cekmektedir. Tartigmalar ve fikir ayriliklar1 da burada diigiimlenmektedir. Bunlardan
birisi il 6zel idarelerinin yerel yonetim ilkelerine gore diizenlenmesi yani 6zel idarelerin
daha demokratik, ©zerk, katilimci vs. kurumlar haline getirilmesidir. Yeniden
yapilandirmanin bu boyutunda, anlasildig1 kadariyla, i¢ aktdor ve dinamiklerden fazla
Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluglarin
talepleri agir basmaktadir. Yani, hiikiimet iizerinde etkili olan talep bu kuruluslardan
gelmektedir. Isin ikinci boyutunu bu kurumlarin etkin (hizli, etkili ve verimli hizmet
iretme) birimler haline getirilmesi olusturmaktadir. Sayilan bu uluslararasi kuruluglarin
Ongoriisii, ademi merkeziyet¢i yonetim yapilanmasinin, kurumlari, ayn1 zamanda, daha
etkin kilacagi yoniindedir. Tiirkiye’deki genel kani ise ademi merkeziyet esasina
dayanan kurum yapilanmasinin, yani demokratik ve ozerk il Ozel idarelerinin ayni

zamanda etkin olmayabilecegi yoniindedir.

Hiikiimetin, 5302 sayili Kanun’la il 6zel idarelerini hem yerel yonetim ilkelerine
(demokratik, dzerk, katilimei, saydam vs.) uygun hem de etkin kurumlar haline getirme
cabasinin, en azindan sdylemde, mantiksal bir tutarliliga oturdugunu soylemek gerekir.
Ciinkii bunun tersini diislinmek yerel yonetim birimi sayilan il 6zel idaresi i¢in hem

siyasal hem de sOylevsel olarak miimkiin degildir.
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Bunun yamnda gerek 5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanunu'nun igerigi
incelendiginde gerekse yapilan ve yapilmayan diger isler Hiikiimetin bu konudaki
politikasinin tam da net olmadig1 sonucunu ¢ikarmaktadir. Oyle ki ademi merkeziyetgi
politikalarla merkeziyetci nitelige sahip politikalar birlikte siirdiiriilmektedir. KOYDES
Projesi bunun en canli rnegidir. Bu celiskiyi i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun iceriginde de

gormek miimkiindiir.

Bu cift yonlii politika ne Hiikiimetin ne de yakin gecmisin bir {iriiniidiir. Bu tarz
cift yonlii, celisik gibi duran ancak icerigine ve kaynagina inilince kendi i¢inde bir
tutarliligi olan politikalar1 Tanzimat’la birlikte, farkli sekillerde de olsa, Tiirkiye’ nin
yonetim tarihinde gormek mimkiindiir. Siirec Oyle ya da boyle benzer

degerlendirmelere firsat verecek tarzda devam etmektedir.

Tiirkiye icin, yerel yonetimleri veya il 6zel idarelerini inceleyen hemen hemen
tim kaynaklar siireci Tanzimat’la birlikte baslatmaktadir. Tanzimatin ilanim1 takiben
olusturulan “Muhassillik Meclisleri” Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ilk tohumlariin
atildigi, baslangic noktas1 olarak kabul edilir. Bu calismada da bu meclisler il 6zel
idareleri’nin baglangic noktas1 olarak alinmis ve bundan sonraki siiregte bazi doniim
noktalarinin oldugu tespit edilmistir. Tespit edilen bu dort doniim noktas1 yeni bir
doneminde baslangic noktasini isaret etmektedir. Calismada bu doniim noktalar1 ve

bundan sonra olusan dénemler i¢in bazi saptamalar yapilmistir;

e Birinci donum noktast1 Ocak 1840’da “Muhassillik Meclisleri”’nin

olusturulmasidir.

e Jkinci doniim noktast 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle “Vilayet Umumi

Meclisleri”’nin kurulmasidir.

e Uciincii doniim noktast 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati ile “Vilayet Hususi Idarelerinin (il Ozel Idaresinin)

kurulmasidir.

e Bu siirecte son doniim noktas1 da 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili il

Ozel 1daresi Kanunu’dur.

1840’1n baginda, Tanzimat Fermani’'nin ilaninda hemen sonra olusturulmaya

baslanilan muhassillik meclislerinin bu calismada neden birinci kirilma noktasi olarak
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kabul edildigi aciktir: Bu meclisler ile Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ve il &zel
idarelerinin ilk tohumlarimin atildigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla Tanzimat oncesi
veya muhassillik meclisleri 6ncesi doneme ‘“yerel yonetimsiz dénem” de demek

miimkiindiir. Bu donem 1864 Vilayet Nizamnamesi’ne kadar stirmiistiir.

Mubhassillik meclislerinin bir 6zelligi, Osmanl devlet yonetiminin olabildigince
merkezilestirilmeye ¢alisildigr bir donemde ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu meclisler ne
halkin ne de devlet erkdninin talepleriyle olusturulmustur. Merkeziyetci politikalar
Osmanli yonetiminin devleti ayakta tutma giidiisiiyle yapilmisken ademi merkeziyet¢i
uygulamalar daha cok dis devletlerin baskis1 karsisinda “giinii kurtarma” gayelerini

tasimaktadir.

Bu donemde vergi toplama goreviyle gorevlendirilen ve merkezden vali
derecesinde atanan “Muhassil-1 Emval” ve “Muhassillik Meclisleri”’yle ilgili olarak

Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye tarafindan bir dizi talimatname c¢ikarilmistir.

Merkezden vergi memuru (muhassil) atanmasi usuliinden beklenen neticenin
allmamamas iizerine 1842’nin basinda bu uygulamaya son verilmis ancak “meclisler”;
adi, yapisi, gorev ve yetkileri daha sonraki siiregte degismek suretiyle kalict hale

gelmistir.

Bu donemde Osmanli tasra idaresini diizenlemek iizere 1849, 1852 ve 1858
tarihlerinde talimatnameler c¢ikarilmigtir. Bu talimatnameler Tiirk idare tarihinde

yeterince ele alinmamis metinler olarak incelenmeyi beklemektedir.

11 6zel idaresinin tarihsel gelisim siirecinde ikinci doniim noktasim 1864 Vilayet
Nizamnamesi olusturur. Tagra idaresinde bir “meclis” seklinde dogdugu kabul edilen
yerel yonetimler icinde il 6zel idarelerinin dogusunu esas olarak 1864 Vilayet
Nizamnamesi simgeler ve yeni bir donemin baslangicini olusturur. Bu Nizamname ile
Osmanlinin tagra yonetimlerinde artik yerlesik hale gelen eyalet, sancak ve kaza idare
meclislerinin  yaninda tiim vilayetlerde “umumi meclisler”in  olusturulmasi
Ongoriilmiistiir. Umumi meclisler, vilayet diizeyinde sadece yerel temsilcilerden olusan,
halkin istek ve sorunlarini vilayetin yoneticilerine bildiren, daha dogrusu ricada bulunan

ve danigma gorevi goren bir organ olarak diizenlenmistir.

1864 Vilayet Nizamnamesi’yle baslayan bu donemin bir baska Onemi bu

Nizamname ile birlikte Osmanlinin en biiyiik tasra idari birimi olan “eyalet”’in adinin
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“vilayet’e cevrilmesidir. 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nden degil ancak uygulamadan
cikan netice itibariyla vilayet, esasinda, eyaletten de biiyiik bir cografi bolgeyi ifade
etmektedir. Buna ragmen kamu yonetimi alanyazininda bu nizamname ile “eyalet
sisteminden vilayet sistemine ge¢ildigine” yonelik yaygin bir kanaat olugmustur. Bu

yaygin bilgiyi dogrulayacak veriler neredeyse yok gibidir.

Bu yanlis kanaatin neden olustuguna iliskin baz1 saptamalar yapmak
miimkiindiir. Oncelikle 1864 Nizamnamesinde “vilayet” kavrami kullanilmis ve en
biiyiik tagra idare biriminin ad1 “vilayet” yapilmistir. Vilayet, bugiinkii anlam ve cografi
kapsaminda ele alindiginda, arastirmacilar, dolayli olarak 1864 Vilayet
Nizamnamesi’yle vilayet sistemine gecildigi saptamasmi kolayca yapabilmislerdir.
Yazinda, Osmanhinin liva (sancak) kademesinin yaklasik olarak bugiinkii il
biiyiikliigiinde oldugu bilgisini de bulmak miimkiindiir. Arastirmacilarin geneli, bu
bilgiyi yukaridaki yanlis saptamayla birlikte degerlendirince, yanlishigi daha agik olan
baska bir yanlis saptama daha yapilmistir: Bu yanlis saptama “madem ki 1864 Vilayet
Nizamnamesiyle vilayet sistemine ge¢ilmistir demek ki Osmanli 1864 Vilayet

Nizamnamesi’ yle liva 6lceginde orgiitlenmistir” seklinde formiile edilmistir.

Bu nizamname ile birlikte Osmanlimn en biiyiik tasra idari biriminin eyaletten
liva diizeyine ¢ekilmedigi ya da esas olarak liva dlgeginde orgiitlenmedigi yiizeysel bir
aragtirma ile ortaya cikarilabilecek bir durumdur. Ancak “1864 Nizamnamesi’yle eyalet
sisteminden vilayet sistemine gecilmis midir” sorusunu cevaplamak biraz daha ayrmtili
arastirma ve tahlil yapmay1 gerektirmektedir. Olgek boyutu bir tarafa konuldugunda
vilayet sistemine Tiirkiye 6zelinde yiiklenen anlam yani il sisteminin igerigi ile o
donemin oOzellikleri karsilastirildiginda da vilayet sistemine gecildigine dair izler

bulmak miimkiin degildir.

Bu Nizamname ile ilgili olarak bir bagka tartisma da Nizamname ile Osmanl
tagra idare sisteminin Fransiz tagra idaresinin temel alinip alinmadigidir. Bununla ilgili
olarak da farkli goriisler ortaya atilmigtir. Bu goriisler icinde, o zamamn
diizenlemelerinin Fransiz tagra sistemi ile benzer taraflarinin olabilecegi ancak tipatip
ayni oldugunu iddia etmenin Osmanli Devletinin 6zelliklerine aykir1 olacagi goriisii

daha mantiksal ve rasyonel goriinmektedir.
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1864 Vilayet Nizamnamesi’yle baslayan ikinci donemde 1871 ve 1876 Vilayet
Nizamnameleri ¢ikarilmistir. Bu noktada da gerek alan yazinda gerekse alanda
calisanlar arasinda baz1 yanhs ve eksik bilgiler oldugu tespit edilmistir: Birincisi, “yeni
bir diizenleme yapildiginda dogal olarak eskisi ortadan kaldirilmistir” seklindeki pesin
hiikkiimden kaynaklanmaktadir. Alan yazinda “1871 Nizamnamesi, 1864 Nizamnamesini
yiiriirlitkten kaldirnugtir” tiirii ifadeleri gérmek miimkiindiir. Oysa 1871 Vilayet
Nizamnamesi’'nde ‘“agik¢a”; 1864 vilayet Nizamnamesi’nin 1871 Nizamnamesi’'ne
aykirt olmayan hiikiimlerinin yiiriirlikte oldugu belirtilmigtir. Metin igerisinde de yer
yer 1864 Nizamnamesi'ne atif yapilmistir. Burada belirtilmesi gereken, yazinda hig
rastlanmayan, ikinci tespitimiz 1876 Vilayet Talimatnamesi’yle ilgilidir. Oyle ki bu
Nizamname de, belirtilen iki nizamnameye ek olarak c¢ikarilmis bir metindir, dolayisiyla
1913 tarihli Kanunu Muvakkate kadar 1864 ve 1871 ve 1876 Vilayet Nizamnameleri
birlikte yiiriirliikte kalmistir. Osmanl tagra idarelerini diizenleyen bu ii¢ hukuki metin
incelendiginde, birbirlerini tamamlar nitelikte hiikiimler icerdigi goriilecektir. Ancak
1913 Kanunu Muvakkati’yle sadece 1864 ve 1871 Nizamnameleri yiiriirlikkten

kaldirilmustir.

Il 6zel idarelerinin gelisim ve doniisiim siirecinde 1913 tarihli Idare-i
Umumiyye-i Vilayat Kanunu Muvakkati ticlindii kirtlma noktasini olugturmaktadir. Bu
Kanunla il 6zel idareleri kurumsal bir yapiya biiriinmiis ve tiizel kisilik kazanmustir. il
sistemini ve il 6zel idarelerini birlikte ele alan bu kanun, merkezi yonetimin tasra idari
birimlerini (vilayet, liva ve kaza - nahiye, kOy ve mahalle konusuna ¢ok az
deginilmistir), vilayet, liva ve kaza idare meclisleri ile vilayet hususi idareleri ve
tamamen yerel halktan olusan vilayet umumi meclisleri diizenlenmistir. Bu yapilanma

2005 yilina kadar fazla degismeden gelmistir.

Muvakkat Kanun savag ortaminda hazirlanmig ve ¢ikarilmistir. Bundan sonra da
devlet uzun siiren bir varolma savasina girmistir. Cumhuriyet kuruldugunda da devletin
temel kaygis1 milli birlik ve biitiinliigli korumak, eldeki kit kaynaklar1 olabildigince
olumlu kullanmakdir. Bu siiregte il 6zel idarelerinin gittikgce pasifize edildigi, islevsiz
kurumlar haline geldigi goriinmektedir. 11 6zel idarelerine birakilan yetki ve gorevler
peyderpey merkezi yonetimin alanina alinmis, 6zel idareler mali kaynak, personel ve
diger maddi olanaklardan mahrum birakilmiglardir. Baz1 donemler kendi personel ve

cari giderlerini bile karsilamaktan aciz duruma diigmiiglerdir. Bu sartlarda 6zellikle
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1960 sonras1 donemde bu kurumlarin artik gereksiz, islevini yitirmis olmalar1

gerekcesiyle kaldirilmasi gerektigine varan oneriler dile getirilmeye baslanmistir.

I 6zel idarelerinin yiizyila yakin bir siirede islevsiz kurumlar halinde Tiirk
yonetim yapisi i¢inde varolmasi sorunu daha derinlemesine bir analizi hak etse de
bununla ilgili olarak sdylenebilecek tek sey bu duruma neden olan seyin bugiine kadar
gelen siyasal iktidarlarin bilingli politikas1 oldugudur. Ciinkii merkeziyet¢i yonetim
uygulamasmin bir yansimasi olarak tiim karar ve kaynaklar, Tiirkiye de merkezi
yonetimde toplanmistir. Mali kaynak —ki diger tiim kaynaklar da buna baghdir- sonsuz
degildir. Yerel yonetim birimlerine ne kadar kaynak ayrilirsa, merkezi idare, o oranda
kendi kullanabilecegi kaynaktan feragat etmesi gerekecektir. Siyasal iktidarlar da
kendisine en fazla siyasal getiri saglamas1 muhtemel olan sececegi; tiim yetki, gorev ve
sorumluluklarla birlikte mali kaynagi kendinde toplamay tercih etmistir. Bu bilingli bir
politikadir; dolayisiyla il 6zel idarelerin islevsiz kurumlar haline gelmesi ve bu sekilde
yiizyilla yakin hayatlarimi siirdiirmeleri siyasal iktidarlarin bilingli bir politikasi/tercihi
seklinde agiklanabilir. Ciinkii bunun tersi de miimkiin olabilirdi: Cumhuriyetin kurulug
yillarindaki milli birlik ve biitiinliigii saglama stratejisinin egemen oldugu dénem
tartisma dis1 birakilirsa, siyasal iktidarlarin il ©zel idarelerine yetki, gorev ve
sorumluluklarim1  yerine getirecegi, mali kaynak, personel ve diger imkanlar1
saglayabilir, tercihini bu yonlii bir politikadan yana koyabilirlerdi. Bu durumda il 6zel
idareleri ne islevsiz kurumlar haline gelir ne de bunun bir sonucu olan halkin

tanimadigi, bilmedigi kurumlar haline gelirlerdi.

Il 6zel idarelerinin Cumhuriyet dénemi boyunca gittikge islevsizlesen durumu,
bu kurumlar iizerindeki elestirileri ve tartismalari arttirmis ve Onerilerin sinirlarini
genisletmistir. Bu donemde, il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan ilgelere tiizel kisilik
verilmesine, bolgesel yonetim Onerilerinden kirsal alanlarin kalkindirilmasi eksenli
proje ve modellere kadar genis yelpaze icinde Oneriler dile getirilmis ve tartigilmistir.
Bu konuda bir¢ok akademisyen, politikac1 ve biirokrat tarafindan farkli goriisler dile
getirilmis, yazilar yazilmis; konu, kalkinma planlarina, arastirma raporlarina konu
olmus ve kanun tasar1 ve taslaklar1 hazirlanmistir. Ancak hemen herkesin il 6zel idaresi
sisteminin sorunlu oldugu ve diizeltime ihtiya¢ duydugu konusunda hemfikir olmasina
ragmen 1987 tarihli 3360 sayili Kanun ile yapilan kismi degisiklikler disinda bir

gelisme yasanmamustir.
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I1 6zel idareleri ile ilgili olarak ortada dolasan bunca Oneri ve tartismalar
arasinda Hiikiimet (2002 se¢imlerinde tek basina gelen iktidar1 kazanan Adalet ve
Kalkinma Partisi Hiikiimeti), genel politika olarak il 6zel idaresini gii¢clendirme ve isler
hale getirme politikasini benimsemistir. Sonugta ortaya tartigmalar ve itirazlar arasindan

22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ¢ikmistir.

Il 6zel idarelerinin dogus ve gelisim siirecinde 5302 sayihi 11 Ozel Idaresi
Kanunu gelinen son durag yani dordiincii donim noktasini temsil etmektedir. Bu
siirecin burada kalmayacagim degisimin/reformun devam edecegini tahmin etmek de

aslinda zor degildir. 11 6zel idaresinin tarihsel arka plan1 bunun bir kanitidir.

5302 sayili Kanunun bu siiregte dordiincii doniim noktas1 goriilmesinin en
onemli gerekcesi bu kanunun 11. maddesiyle il genel meclisine, baskanini kendi i¢ginden
secme yetkisi verilmesidir. Bu il 6zel idaresi tarihinde bir ilktir. Bu gelismeyi “kopus
devam ediyor” seklinde okumak da miimkiindiir. Ciinkii Tanzimattan itibaren merkezi
yOonetimin tagra yonetimi/valilik ile il ©zel idaresini birbirinden ayiran diizenlemeler
yapilmistir. Gelinen nokta bunun en son asamasini olusturmaktadir. Bununla birlikte,
ayni zamanda, bugiin dahi il 6zel idarelerinin valilik sisteminden tamamen kopmadigini,
halen merkezi yonetimin bir uzantis1 olmak ile 6zerk ve demokratik bir yerel yonetim
birimi olmak arasinda sikigik bir durumda oldugunu da ozellikle vurgulamak gerekir.
Bu donem, valinin, tarihi boyunca il 6zel idaresi isteminden en fazla soyutlandigi bir
asamayr gostermektedir. 5302 sayili Kanun incelendiginde, ilk izlenim, kanun
yapicilarin “olsa mi-olmasa m1” arasinda gidip gelmelerle valiyi il 6zel idaresi sistemi
icinde konumlandirdiklaridir. Ancak bununla birlikte teorik ve temsili olarak, vali, il

0zel idaresinin basindaki yerini hala korumaktadir.

Hiikiimetin, genel gerekcede belirtildigi sekliyle amaclari; il 6zel idarelerini
daha demokratik, 6zerk, saydam, katilimci ve etkin kurumlar haline getirmektir.
Yukarida belirtilen degisikle birlikte kurumlarin “daha” demokratik ve 6zerk oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ancak bir yerel yonetim biriminin olmasi1 gereken demokratiklik
ve Ozerklik bu mudur sorusuna hala “evet” cevabi verilememektedir. 5302 sayili
kanunda 6zel idarelerin daha saydam ve katilimci1 kurumlar haline gelmesi yoniinde de
bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak saydamlik ve halk katiliminin sadece mevzuat

diizeyinde ele alinmasimin yeterli olmayacagi da bilinmektedir. Bunun i¢in oncelikle
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halkin genel bilincinin yiikselmesi, il 6zel idarelerini tamimasi ve benimsenmesi

gerekmektedir.

I 6zel idarelerinin etkin kurumlar haline getirilmesi diger hususlardan daha
onemli ve karmagik bir durumdur. Bunun i¢in bir kurumun etkin olmasim saglayacak
etmenlerin ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir. Il 6zel idarelerinin etkinlik analizinin
yapilabilmesi icin ilk olarak mevzuatin yeterli olup olmadigina bakilmasi1 gerekir.
Bununla ilgili olarak 5302 sayili kanunun bir ¢ok eksikliklerin oldugu kabul
edilmektedir. Bu eksikliklerin bir kismi kanun kabul edildikten sonra TBMM tarafindan
giderilmistir. Etkinlik analizinin ikinci boyutunu “merkezi yonetimin il 6zel idareleriyle
ilgili olarak iistiine diiseni yapip yapmadigi” saptamasi gelmektedir. Ozellikle
Cumbhuriyet doneminde yasanan siireg, etkinlik konusunda merkezi yonetimin ne kadar
Onemli bir faktor oldugunu gostermistir. Etkinlik analizinin ii¢iincii ve son boyutunu da
il 6zel idaresinin bizzat kendi i¢ biinyesinin 6zellikleri olusturmaktadir. Herhangi bir
0zel idarenin; yonetimi, karar veya yiiriitim mekanizmasi iyi islemiyorsa, vatandasi
temel alan bir yonetim anlayisi hakim degilse veya kurumda etik kurallara aykiri

davraniglar cogalmissa o kurumun etkin olmasini beklememek gerekir.

Etkinlik konusunda konu daha ayrintili bir sekilde ele alindiginda, asagidaki

sorulara olumlu cevaplarin verilmesi gerekir:

e il 6zel idareleri mevzuatta iilke sartlar1 diisiiniilerek optimal bir sekilde

diizenlenmis midir?

e Mevzuatla il 6zel idarelerine en uygun sekilde yetki, gérev ve sorumluluklar

verilmis midir?

e Organlari, organlar1 arasindaki iliski ve kurumsal yapisi en uygun sekilde

diizenlenmis midir?

e ihtiyac duydugu sayida ve nitelikte personele, aras-gerece ve makineye sahip

midir?
e Etkin ve tarafsiz bir denetime tabi tutulmakta midir?

e Gorevlerini yerine getirebilecegi mali kaynak tahsis edilmekte midir?
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Bu sorular arttirmak elbette miimkiindiir. Baz1 tartigmali ve elestirilen noktalar1
olmasina ragmen il Ozel idarelerinin asil probleminin esas olarak mevzuattan
kaynaklanmadig1 daha once belirtilmisti. (Bu il 6zel idarelerinin istenmesi durumunda
onceki kanun hiikiimlerine gore de etkin bir sekilde idare edilebilecegi anlamina da
gelmektedir) Kurumsal yap1 olarak da 5302 sayili kanunla gereken diizenlemelerin
yapildig1 goriilmektedir. Mevcut durumda asil problemlerin, organlar arasi iliskiler,
mali kaynak ve denetim noktasinda yogunlastifi soOylenebilir. Yukarida sayilan

maddeler tek tek ele alindiginda soyle bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir:

1) 5302 sayilh i1 Ozel Idaresi Kanunu’yla 6zel idarelere mevcut sartlarda
yapabileceginde de fazla gorev ve sorumluluk yiiklenmis; gdrev alam genis tutulmustur.
Ancak Kanun, hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasinin, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivedigi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak
belirlenecegi ek aciklamasini yaparak bir anlamda mecburi bir sinirlama yapilmasi
gerektigini itiraf etmistir. Cilinkii mevcut sartlarda il 6zel idarelerinin kanunda belirtilen

tiilm gorevleri hakkiyla yerine getirmeleri miimkiin goriinmemektedir.

2) Yeni kanun ile sistemde en gbze batan ve tartigma yaratan yenilik organlar
arasinda yapilan degisikliklerde olmustur. Valinin yeni konumu &zellikle miilki idare
amirleri tarafindan olumlu karsilanmamistir. Yeni diizenleme ile vali, karar organi olan
il genel meclisi baskanligindan ve neredeyse karar siirecinden tamamen ¢ikartilmisken
yiirlitmenin neredeyse tek sorumlusu yapilmis; ©zel idarenin isleyisinden ve
yiiriitimiinden, yer almadigi karar organina karsi sorumlu tutulmustur. Bu kanunun en

celiskili yoniinii olusturmaktadir.

3) Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigii’niin kaldirilarak tiim yetki gorev ve
sorumluluklariyla birlikte kuruma ait olan arag-gere¢, makine ve taginmazlarin il 6zel
idarelerine devri ile 6zel idarelerinin personel, arag-gere¢ ve makine aciklar1 dnemli
Olctide giderilmistir. Ancak (yapilan alan aragtirmasindan da ¢ikan sonuclara gore) bu
konuda bazi illerin hala 6nemli eksiklilerinin oldugu belirtilmektedir. Ozellikle kalifiye

personel eksikligi 6ne ¢ikmaktadir.

4) Mevcut durumda il 6zel idareleri ile ilgili olarak en biiyiik eksikliklerden

birisinin etkili ve tarafsiz denetim oldugu anlagilmaktadir. Bu konuda valinin il genel
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meclisi bagkanhifindan alinmasinin olumsuz sonucglar yaratacagi ozellikle dikkate

alimmasi gerekmektedir.

5) 11 6zel idarelerinin mali kaynak sorunu hala devam etmektedir. Bunu 2003-
2008 yillar1 arasindaki Ozel idare gelirlerinin arti oramindan ve ‘“yerel yodnetim
giderleri” ile “genel biit¢e gelirleri” icindeki oranindan goérmek de miimkiindiir. Bu
durumu alan arasgtirmasi sonuglari da Onemli Olciide desteklemektedir: Alan
aragtirmasinda 6zel idarelerin gelirleriyle ilgili soruya, katilimcilarin % 65’e yakini 6zel

idare gelirlerinin cok yetersiz oldugu seklinde cevap vermislerdir.

Ozetle 5302 sayii i1 Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel idaresi sisteminde
demokratiklik, 6zerklik, saydamlik ve etkinlik konularinda bazi diizeltimler yapilmis ve
bazi agilimlar getirilmistir; bu diizeltimler ve acilimlar belli oranda uygulamaya da
yansimigtir. Ancak genel kami 5302 sayilh Kanun’un ideal bir kanun olmadigi
noktasinda birlesmektedir. Dolayisiyla 5302 sayili Kanunun uzun bir siire bu haliyle
yiirlirlikte kalmayacagini tahmin etmek zor degildir. Yeniden yapilanma yOniindeki
tarismalar devam edecek ve Oneriler giindemde kalacaktir. Oyle ki 5302 sayili

Kanun’da daha ilk giinlerden itibaren yapilan tadilatlar bunun bir géstergesidir.

Talepler ¢ok yonlii ve ortak bir noktada bulusulamayacak kadar farklidir. Bir
taraf merkeziyet¢ilik ilkesi dogrultusunda diizenleme talep ederken, 6nemli bir kesim,
kiiresel gelismeler ve Avrupa birligi politikalar1 ekseninde daha fazla yerellik talep

etmektedir.

Isin bir baska boyutunu uygulamada karsilasilan sorunlar olusturmaktadir.
Ozellikle merkezi yonetimin tagradaki aktorleri (vali, kaymakam gibi) ilke olarak
yerellik eksenli diizeltimlere kars1 degillerken, yerel yodnetim uygulamalariin
olumsuzlugundan dolay1 yerel yonetimlere daha fazla yetki, sorumluluk ve ozerklik
verilmesine kamu ¢ikar1 yoniinden karsi ¢cikmakta bu konuda uzun bir siire beklenmesi
gerektigini diisiinmektedirler. Bize gore bu kanaat konunun en can alic1 noktasim
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin yonetsel reform gecmisinde “merkeziyetcilik” ve “ademi
merkeziyetcilik” uygulamalar1 6nemli bir tartigma ve ¢atigsma alanini olusturmustur. Bu
siirecte  “merkeziyetcilik” daima baskin ¢ikmig; “ademi merkeziyetcilige” galip
gelmigstir. Tanzimattan sonra ademi merkeziyet¢ci mekanizmalar, genelde, gli¢siiz ve

baskiya acik Osmanh iizerinde giiclii dis devletlerin bazen tek tek bazen de birlikte
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etkisiyle olmustur. Bu giine gelindiginde ise gec¢misteki dis devletlerin tek tek ve
birlikte etkisi yerini uluslararas1 orgiitlere birakmistir. Diinden bugiine gelindiginde tek
fark vardir: Diin ademi merkeziyetci politikalara icerden destek neredeyse yok gibiyken,
bugiin artik bu yonlii politikalar icerden de ciddi destek bulmakta ve dolayisiyla gittikge

icsellesmektedir.
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OZET

Bu doktora tez ¢alismasimnin asil amact 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ve bu

kanun ile olusan yeni il 6zel idaresi sistemini ele almaktir.

5302 sayili Kanun’un ve olusturdugu yeni sistemin, Tanzimat’la baslayan
tarihsel siire¢ ve 5302 sayili Kanun 6ncesinde yasanan tartigmalardan bagimsiz olarak
ele alinmast konunun eksik kalmasina ve iyi anlasilmamasina neden olabilirdi. Bu
nedenle konu, belli kirilma noktalarina dikkati cekerek il ozel idaresinin gecirdigi
tarihsel reform siireci ve bu siirecte il 6zel idaresi cevresinde yasanan tartismalar iizerine

bina edilmeye calisilmistir.

Tiirkiye’de il 0zel idaresinin tarihsel gec¢misine bakildiginda bazi donim
noktalar1 dikkati ¢eker. Bunlardan ilki Tanzimat sonrasi tasra yonetiminde yapilan
reformlara bagh olarak “yerel meclis”lerin olusturulmasidir. Bu gelisim Tiirkiye’de
yerel yonetim kurumunun ve il 6zel idaresinin ortaya cikisini simgelemesi agisindan
onemlidir. Ikinci doniim noktas1 1864 Vilayet Nizamnamesi ile vilayet yonetiminde tek
meclisli yapidan iki meclisli yapiya gegilmesidir. Ugiincii énemli doniim noktasi ise
1876 Anayasasi’na binaen 1913 yilinda kabul edilen Vilayet Kanunu ile iki meclisli il

sisteminden, iki meclisli ve iki ayr1 idari yapili il sistemine ge¢ilmesidir.

Cumbhuriyet doneminde ise il Ozel idaresi reform siirecinde bir duraksama
baslanmis ve gittikce islevsiz kurumlar halini almislardir. Buna bagli olarak da bu
kurumlar elestirilmeye ve yeniden yapilanma Onerileri getirilmeye baslanmistir. Bu
cercevede calismanin bir bagka inceleme konusunu da il 0zel idarelerinin
islevsizlestirilmesi nedeniyle ortaya atilan ve koy, ilce, il ve bolge esasli yeniden
yapilanma Onerileri olusturmaktadir. Ancak bu Onerilerin hi¢ birisi uygulama sansi

bulamamis ve il 6zel idaresi sorunlar1 ¢6ziime kavusturulamamaistir.

Gelinen noktada, Hiikiimet tarafindan Tiirk yOnetim yapisinin yeniden
yapilandirilmas1 ¢aligmalar1 altinda 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu hazirlanmis ve
22 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Caligmanin son bolimiinde 5302 sayili

Kanun ve getirdigi il 6zel idaresi sistemi Onceki Kanun ile karsilagtirmali olarak ele
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almmistir. Bu baglamda yeni sistem demokratiklik, 6zerklik ve etkinlik acisindan

incelenmeye tabi tutulmustur.
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SUMMARY

The main purpose of this doctorate thesis is in essence to deal with Law no.5302
of Special Provincial Administration and the new special provincial administration

system formed by the law.

Without taking into account the historical process beginning with the Tanzimat
Edict and the debates experienced prior to Law No0.5302, discussing the Law no.5302
and the new system could cause the subject to be incomplete and not to be fully
understood. Therefore, it is tried to build the subject on the historical reform process
through which the special provincial administration has passed by highlighting certain
breaking points and the debates experienced within the context of special provincial

administration in this process.

When looked into the past of special provincial administration in Turkey, some
milestones come into attention. First among them is the formation of “local councils”
through reforms made in provincial administration after the Tanzimat. This
development is important since it reperesents the emergence of local administration
institution and special provincial administration in Turkey. The second milestone was to
pass into a two-council structure from a single council structure in the provincial
administration with the 1864 Provincial Regulation. The third important milestone was
to pass into a province system with two councils and two separate structures from a
two-council provincial system with the Provincial Law adopted in 1913 based on 1876

Constitution.

After the proclamation of the Republic, a remission in the reform process has
started and increasingly they became non-functional institutions. As a consequence,
these institutions began to be criticized and proposals for their restructure arose.
Another study object within this context was the restructuring proposals on village,
district, province and region basis as result of non-functionalization of special
provincial administration. Yet none of these proposals have found an application

opportunity and the problems of special provincial administration could be solved.

At this point, Law n0.5302 of Special Provincial Administration was prepared
and came into force on 22" February 2005 under the restructuring operations of Turkish

administarive structure by Erdogan Government. At the last part of the study, Law

302



n0.5302 and the special provincial administration system brought by it was discussed
comparatively with the previous Law. In this context, the new system was examined

regard to democracy, self-administration, locality and effectiveness.
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EKLER

Ek-1: 1913 Tarihli [UVKM’de Yapilan Degisiklikler

TARIH MEVZUAT ACIKLAMA

1913 tarihli IUVKM’de degisiklik yapan, tespit edilen,
ilk kanun 16 Nisan 1914 tarihli bu kanundur. Kanun’la
IUVKM nin il 6zel idaresinin gorev ve yetkilerini diizenleyen
78 (2,3, ve9. bentleri), 81,132 ve 133. maddelerinde degisiklik
yapilmustir.

78. maddenin ikinci bendinde yapilan degisikle “sulama
kanallar1 agma veya agtirma”, dokuzuncu bendinde yapilan
degisikle de ortaokul (riistiye) yapma ve idare etme gorev ve
yetkileri il 0zel idarelerinin gorev alanindan c¢ikartilmustir.
Uglincii bendinde gegen *“neccar” kelimesi “buhar” olarak

16 . degistirilmistir.
Nisan (Ka?ull\ﬂsr?;;tﬁjgs; };lllllaizrrlrl)llgtlr) IUVKM’nin 81. maddesi il 6zel idaresinin olaganiistii
1914 biitgesinin gelirlerini diizenlemektedir. Bu maddede yapilan
degisiklikle olaganiistii biit¢e gelirleri arasinda sayilan “hibe ve
vasiyet yoluyla elde edilen gelirler” maddeden c¢ikartilmustir.
Bunun disinda 6nemli bir degisiklik yapilmamustir.

132. madde, il genel meclisine ingaat, imalat ve tamirata
iliskin kesif planlarini inceleme ve karara baglama gorevi
verilmisti. Yapilan degisiklikle “imalat” isleri maddeden
cikartilmis ve “teknik konular (ciheti fenniyyye)” inceleme
alani disinda tutulmustur.

133. maddede ise esasa iliskin bir degisiklik yapilmamus,
yalnizca madde daha agik ve anlasilir bir hale gitirilmistir.

62 sayili
28 “Idarei Um}lm.iy.ei Yilayat . IUVKM’nin 102’nci maddesinin il 6zel idaresi hususi
Kasim Kanununun Yiiz Tkinci Maddesi | muhasebe miidiiriiniin valinin istegi iizerine Maliye Bakanlig1
1920 Fikrai Ahiresinin llgasina Dair | tarafindan bu Bakanliga bagli memurlar arasindan atanmasini
Kanun” dngoren ikinci climlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.
(Diistur, 3. Tertip, 1. Cilt, s. 151)
99 sayili 116. madde ile ilgili olarak; Il genel meclisi iiyelerine
“{darei Umumiyei Vilayat yapilan 6demelerde degisiklik yapilmis ve ayrica enciimen ve
21 Kanununun 116°ne1 ve 140°mct genel meclis toplantilarina mazeretsiz gelmeyen iiyelerden
Subat Maddeleri Makamima Kaim kesinti yapilacag belirtilmistir.
1921 Kanun” 140. madde ile ilgili olarak; enciimen iiyelerine yapilan
(Diistur, 3. Tertip, 1. Cilt, s. 218) Of_iemelerde degisiklik ve ayrica izin ve Odemelerle ilgili
diizenlemeler yapilmistir.

326 sayili Kanun’la, 1913 tarihli [UVKM’de, dogrudan

326 sayilt ekleme, cikartma veya diizeltme seklinde bir degisiklige
“idarei Vilayat Kanunu ile gi.dil.menﬁstir. On yedi maddeli bg Kanup ile .ilkégret.in.le
] Tedrisatt iptidaiye iliskin ~ diizenlemeler yapilmug; ilkogretim hizmetlerinin
. . . . masraflarinin nasil temin edilecegi belirlenmistir. Dordiincii
Nisan Kararnamesinin Tadiline Dair - .. . .. N

M maddesine gore, resmi veya Ozel tim kuruluslarin
1923 Kanun . Lo . L
(Diistur, 3. Tertip, 4. Cilt, s. 23- gahsanlar}ndflfl ve em@k.hlerden,w geh.r le.rln.l n yuzde biri
25) oraninda ilkdgretim vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica 15.
maddesinde Idarei Vilayat Kanunu’nun 326 sayili kanuna

aykar1 hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirildig: belirtilmistir.
22 426 sayili 1913 tarihli TUVKM’i dogrudan hedef alan bir kanun
Subat “Idarei Umumiyei Vilayat degildir. 426 sayili bu kanunla TUVKM ile ilgili olan ve
1924 Kanuniyle Tedrisat1 Iptidaiye | ii¢lincii maddede belirtilen 326 sayili Kanun’un birinci
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Kararnamesinin Tadiline Dair 8
Nisan 1399 [8 Nisan 1923]
Tarihli Kanunun Baz1 Mevaddini
Muadil Kanun”
(Diistur, 3. Tertip, 5. Cilt, s. 319)

maddesinde teknik bir degisiklik yapilmis bunun yaninda
tictincti maddesi kaldirilmustir.

Mektep Vergisi Kanunu, “mecburi tahsil c¢aginca

13 616 sayili bulunanlarin okutulmas: icin” gerekli masraflara halkin
6 Ni “Mektep Vergisi Kanunu” kattmim  6ngoren bir kanundur. Kanun ile il genel
1;82a5n (Diistur, 3. Tertip, 6. Cilt s. 307- | meclislerine, o kaza dahilinde acilmis veya acilacak olan
309) okullarin masraflarinin  yiizde kaginin o kaza halkinca
karsilanacagina karar verme yetkisi verilmistir.
) 699 sayili
Idarei Umumiyei Vilayat Kanun 1913 tarihli [UVKM’de degil, [UVKM'de
Kanununu Muadil 21 Subat 1337 e ,
26 . . degislik ongoren ve yukarida ele alinan 99 sayili Kanun’da
. [21 “Subat 1921] tarih ve 99 ° . . .
7 Ekim L K Birinci degisiklik yapan bir kanundur. Dolayisiyla Kanun, il genel
1925 Irgmgr&l 4 dalllur}upT 1;1?(;:1 dve meclisi ve enclimen iiyelerine yapilan 6demelerin diizenlendigi
T s 1116 ve 140. maddeleri tadil eden bir kanundur.
(Diistur, 3. Tertip, 7. Cilt, s. 159)
IUVKM’nin 103. maddesi il genel meclisi ile ilgilidir.
Her vilayette bir genel meclisin bulunacag: ifade edildikten
894 sayil . .. R
“idarei Umumiyei Vilayat sonra meclis {yelerinin kazalar tarafindan secilecegi
. belirtilmistir. 894 sayitli Kanun bu hiikiimleri aynen tekrar
. Kanunu Muvakkatinin 103. . . . .. -
2 Haziran . o . etmis ancak kazalarin niifuslarina goére gonderecekleri iiye
8 Maddesinin Tadiline Dair SR .
1926 K > sayilarinda degisiklik yapmustir. Buna gore kazalar 10 000
Diistur. 3. Tertio. 7. Cilt niifusa kadar bir, 10.001’den 15000’e kadar iki, 15.001’den
(Distur, P féll)f” - S 1200000 kadar i, 20.001°den 30.000°e kadar dort iiye
gonderecekler ve bundan sonra her on bin niifus i¢in bir iiye
daha secilecektir.
1130 say1h
22 “Maarif Vergisi Hakkinda 616 sayili Kanun’u tadil eden kanundur. Bu kanun ile de
9 | Haziran Kanun” vilayet genel meclisine maarif vergisi ile ilgili olarak bazi
1927 (Diistur, 3. Tertip, 8. Cilt, s. oranlart belirleme yetkisi verilmistir.
943,944)
IUVKM’nin 86. maddesinde vilayet biitgesinin vali
tarafindan “mahalliye nezareti’ne gonderilecegi ifade edilmis
1561 sayih ancak mahalliye nezaretinden kastin “Icisleri Bakanligr”
“13 Mart 1329 Tarihli idari oldugu anlasilsa da bu noktada bir belirsizlik hakimdi. 1561
Umumiyei Vilayat Kanunun 86 |sayih Kanunla bu belirsizlik giderilmis ve biitgenin Igisleri
20 ve 133’lincli Maddeleriyle Bakanligi’na gonderilecegi belirtilmistir. Ayrica bu Kanun’un
10|  Subat 144’tincii Maddesinin 4’tinci | birinci maddesinin devaminda Vilayet biitgelerinin ilgili
1930 Fikrasinin Tkinci Babini Tadil | egitim, saglik, Imar, maliye ve Icisleri Bakanliklari
Eden Kanun” temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan incelendikten sonra
(Diistur, 3. Tertip, 11. Cilt, s. Bakanlar Kurulu Karar1 ve Cumhurbagkaninin onayr ile
64,65) yliriirlige girecegi hilkme baglanmustir.
IUVKM’nin 133. maddesi ise daha anlagilir bir hale
getirilmistir.
) 1562 sayil
20 Idarei Umumiyei Vilayat [UVKm’nin 116. ve 140. maddelerinde yapilan
Kanununun Muaddel 116 ve SRR . . . .
11 Subat , . o degisiklikle genel meclis ve enciimen {iiyelerine yapilan
140’1nc1 Maddelerinin Tadiline | .. . o
1930 . ), o6demeler tekrar revize edilmistir.
Dair Kanun
(Diistur, 3. Tertip, 11. Cilt, s. 65)
2345 sayih 1913 tarihli TUVKM’de degisiklik 6ngéren 27.11.1930
9 “Idarei Umumiyei Vilayat tarihli ve 1562 sayili Kanun’un ikinci maddesine “Vilayet
12| Arahk Kanunun Muaddel 116 ve 140. |enciimenleri azasi umumi meclisin i¢timar zamanlarinda yalniz
1933 Maddelerinin Tadiline Dair Olan |aza muhassasati alip baska tahsisat alamazlar.” Fikrasi

Kanunun [1562 sayili1 Kanun]

eklenmistir.

305




Ikinci Maddesine Bir Fikra
flavesi Hakkinda Kanun”
(Diistur, 3. Tertip, 15. Cilt, s. 44)

2346 sayih
13 Mart 1329 Tarihli idarei
Umumiyei Vilayat Kanunun 86
ve 133. Maddeleriyle 144.
Maddesinin 4. Fikrasimin Ikinci

1913 tarihli TUVKM’de degisiklik ongoren 1561 sayili

13 Arzhk Bendini Tadil Eden 27/11/1930 |Kanunda degisiklik yapan bir kanundur. 1561 sayili Kanunla
1933 Tarih ve 1561 Sayili Kanunun | getirilen vilayet biitgelerinin karma bir kurulda incelenmesi
Birinci Maddesinin Tadiline ve | hiikmiinde kiiciik birka¢ degisiklik yapilmstir.
Ikinci Maddesine Bir Fikra
Tlavesine Dair Kanun”
(Diistur, 3. Tertip, 15. Cilt, s.
44.,45)

2360 sayili bu Kanun da 1913 tarihli [IUVKM’de dolayli
degisiklik Ongormiistir. 2630 sayilh Kanun’un birinci
maddesiyle 1913 tarihli TUVKM’nin 103. maddesinde
degisiklik yapan 894 sayilh Kanunda degisiklik yapmustir.

2630 sayih Buna gore daha 6nce 12500’den 7500’e cekilen niifus miktari
2 “Idarei Umumiyei Vilayat bu kanunla 15000’e ¢ikarilmus daha da 6nemlisi daha onceki
141 Aralik Kanunur} Bam Maddelerini diizenlemelerde sadece erkek niifus hesaba. l.<at1.11rl.<en bu
1934 Degistiren Kanun” diizenlemede kadinlarinda hesaba katilacag: belirtilmistir.
(Diistur, 3. Tertip, 16. Cilt, s. Kanun’un ikinci maddesiyle de IUVKM’nin 108
61,62) maddesi daha agik bir dille yazilms ve kiiglik bir ekleme
yapilmistir. bu madde meclis {iyelerinin dort yil igin
secilecegini ve siiresi bitenlerin tekrar segilebilecegini
belirtmektedir. Maddeye: “Bu dort yil, secimin bittigi giinden
baslar.” Ifadesi eklenmistir.

Bu kararname ile TUVKM’ye iki madde eklenmistir.
Birinci ek maddede il genel meclisinin feshi veya gorev
siiresinin bitiminde yeni meclis secilinceye kadar vilayet

19 19 Haziran 1935 tarihli enciimeninin  gorevlerinin  “gegici enclimen (enciimeni
15| Hagziran Kararname . muYakkaF) tarafindan yerlnevgetlrllecegl belirtilmis ve gecici
1935 (Kararname metnine enclimenin .nasﬂ olusturulaf:agl aglklanmlstl.r. . .
ulasilamamustir.) Ikinci ek maddede ise yukarida belirtilen sartlarda bir
onceki biitcenin bir seneyi ge¢gmemek iizere yeni segilecek
genel meclis tarafindan kabul edilecek biit¢enin onaylanmasina

kadar devam edecegi hilkkme baglanmstir.

1913 tarihli [UVKM’nin 84. maddesinde, umumi
meclisin yapmakla miikellef olunan hizmetlerin masraflarinin
vilayet biitcesinde gostermek zorunda oldugu, gosterilmedigi

3472 sayih takdirde Igisleri Bakanligi’nin bunu resen yapmaya yetkili
Idarei Umumiyei Vilayat oldugu belirtilmisti. 3472 sayili Kanun da ise bu konuya hi¢
22 Kanunun Muaddel 84. deginilmemis, 84. madde bagka bir noktaya vurgu yapmistir.
16| Haziran Maddesinin Degistirilmesine | Dolayisiyla 6zel idare biitgesinde Icisleri Bakanligi’na verilen
1938 Dair Kanun” sarth degisiklik yapma yetkisi kaldinlmstir. Degisik 84.
(Diistur, 3. Tertip, 19. Cilt,s. |maddeye gore, gelirleri azaltict ve c¢ogaltict sebepler
586) bulunmadik¢a vilayet gelirleri, gecen mali yilin tahsilat
miktarlarina gore hesaplanarak biitceye konulacaktir. Gelirlerin
artigina dair ciddi bir emare varsa bu Icisleri Bakanlii
tarafindan kabul edilirse fazlas1 nazar dikkate alinir.
3578 sayil 1913 tarihli Kanun’un genel meclis ile ilgili olan 108.
2% Idarei Umumiyei Vilayat maddesini degistiren bir kanundur. Bu kanuna gére umumi
17 Ocak Kanunun Bazi Maddelerinin meclislerinin siiresi yine dort yil olarak belirtilmistir. Bu siire
1939 Tadili Hakkindaki 2630 Sayili | se¢imin bittigi tarihten baglayacaktir. Se¢cimin yapilacagl giin

Kanunun Ikinci Maddesini
Degistiren Kanun”

Icisleri Bakanlhig tarafindan belirlenir. Onceki meclis, yeni
meclis toplanana kadar gorevini siirdiiriir.
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(Diistur, 3. Tertip, 20. Cilt, s.
187,188)

Eger, secim devresi bitmeden Once meclis feshedilirse
yeni secilen meclis eski meclisin kalan siiresi kadar gorev

yapar

4706 sayili
Idarei Umumiyei Vilayat

26 Kanunun Ozel Idarelere Ait 1913 Tarihli TUVKM’ye “Genel meclislerin 1945 biitce
18 Mart Kismina Gegici Bir Madde yiuli toplantilaninda segilen daimi enciimen iiyelerinin hizmet
1945 Eklenmesine Dair Kanun” stiresi yedi aydir.” Seklinde bir gecici madde eklenmistir.
(Diistur, 3. Tertip, 26. Cilt, s.
248)
Kanunla, 103, 104, 108, 110 ve 111. maddelerde
degisiklik yapilmus, bir ek ve bir de gegici madde eklenistir.
Genis kapsaml1 bir degisiklik 6ngormiistiir.
4928 sayili 103. madde kazalarin gonderecekleri iliye sayilariyla
Idarei Umumiyei Vilayat ilgilidir ve bu kanunla niifus kriteri tekrar degistirilmis ve 20
11 Kanunun Bazi Maddelerinin bine ¢ikarilmstir.
19| Haziran Degistirilmesi ve Bir Madde 104. maddede yapilan degisiklik ile il genel meclisine
1946 Eklenmesi Hakkinda Kanun” | iiye secimi ile ilgili ¢cok genis bir diizenleme yapilmustir. Bir
(Diistur, 3. Tertip, 27. Cilt,s. | anlamda secim kanunlarinda yer alabilecek olan bu ¢ok uzun
1307-1313) sayilabilecek madde asagida ele alinacag lizere 5670 sayili
kanunla biiyiik bir kismm 1963 tarihinde ¢ikarilan 306 sayili
kanunla da kalan hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmstir.
108, 110 ve 111. maddelerde il genel meclisi ile ilgilidir.
5048 sayil
“Idarei Umumiyei Vilayat
21 Kanunun Degisik 116 ve 140’ mc1 Genel meclis ve enclimen liyelerine yapilan 6demelerin
20| Mayis Maddelerinin Degistirilmesine | diizenlendigi 116 ve 140. maddelerde degisiklik yapilmistir.
1947 Dair Kanun”
(Diistur, 3. Tertip, 28. Cilt, s.
1181, 1182)
5670 sayili Bu Kanun’un birinci maddesiyle 1913 tarihli Kanun’a il
“idarei Umumiyei Vilayat genel meclisleri segimiyle ilgili olan dort madde eklenmistir.
Kanununa Bazi Maddeler Ikinci maddesiyle [IUVKM’nin 111. maddesi, il genel
Eklenmesine ve Bu Kanunun meclislerinin yilda bir defa Aralik aymin ilk yarist iginde
7 111. Maddesinin Degistirilmesine toplanacagi, se¢imden sonraki ilk toplanti zamanmmn vali
21| Temmuz .ve 104. Mad designin Baz tarafindan, diger toplanti zamanlarinin ise il genel
1950 Hiikiimle.rinin Kaldirlmasina meclislerince kararlastirilacag1 seklinde tekrar degistirilmistir.
Dair Kanun® IUVKM’nin 104. maddesi 4928 sayil1 kanunla ¢ok genis
(Diistur, 3. Tertip, 31. Cilt, s bir sekilde diizenlenmistir. 5670 sayili Kanunla ise bu
’Zi 40 21;‘1)' >7" |maddendin 1 ve 2 numarali bentleri hari¢ diger hiikiimleri
’ yiiriirliikten kaldirilmgtir.
Bu Kanun ile [lUVKM’nin 136, 138, 139 maddeleri
degistirilmis, 5670 sayili Kanunla eklenen 1. ve 3. ek maddeler
“idarei gﬁi;ﬁ;’gf Vilayat ile gecici maddesi degistirilmistir.
23 Kanunun Bazi Maddelerinin 136, 138 ve 139. maddelerde esasa iliskin onemli bir
22| Haziran Desistirilmesine Dair Kanun” degisiklik yapilmanus, maddeler daha agik ve anlasilir hale
1954 Els . ) getirilmistir.
(Diistur, 3. Tertip, 35. Cilt, s. s L. ..
1940, 1941) . .567(.) .Sa}.llll Kanun un qk maddeleri ise il gensl chhsl
secimine iligkin konular1 ihtiva etmektedir ve degisiklikler
daha c¢ok teknik konulardadir.
6438 sayili
o | lduComiva Vst |l VKA e 5670 s Ko i v
23| Kasim | Degistirilmesine Dair Olan 6423 6423 sayih Kanunla degistirilen ek birinci madde ile
1954 Sayili Kanunun Tadili Hakkinda muvakkat madde degistirilmistir. Bu degisikliklerde segimlerle

Kanun
(Diistur, 3. Tertip, 36. Cilt s. 38,

ilgili ve teknik degisikliklerdir.

307




39)

7364 sayil
Idarei Umumiyei Vilayat

20 Kanununa Muvakkat Bir Madde IUVKM’ye eklenen gecici madde ile mevcut il genel
24| Temmuz Eklenmesine Dair Kanun” meclislerinin kanuni siirelerinin 1960 yilimn Eyliil ayina kadar
1959 (Diistur, 3. Tertip, 40. Cilt, s devam ettigi belirtilmistir.
1433)

306 sayili Kanun’un birinci maddesiyle [IUVKM’ye 15
madde (ek madde olarak) eklenmistir. Eklenen bu maddeler
genellikle il genel meclisi se¢imine iliskindir ve daha g¢ok
teknik nitelikteki diizenlemelerdir.

306 sayili Kanun’un ikinci maddesiyle TUVKM’nin 103,
105, 106, ve 125. maddelerinde degisiklik yapilmistir. 1l genel
meclisine iiye olabilmek igin gereken sartlarin diizenlendigi
105 ve 106. maddelerinde degisiklik yapilmus; ikametgah,
Tiirk vatandasi, okur yazar ve baz1 suglardan hiikiim giymemis
olma gibi sartlar getirilmistir. Glinlimiizde bir se¢im
kanununda olmast beklenebilecek hususlar bu maddelerde
ayrintili olarak diizenlenmistir.

306 sayili IUVKM’nin 125. maddesi il genel meclisinin feshi ve
“Idarei Umumiyei Vilayat toplantilarinin ertelenmesi ile ilgilidir. Maddenin ilk halinde
19 Kanununda Degisiklik gerek miizakerelerin ertelenmesi gerekse meclisin feshi valinin
25| Temmuz Yapilmasina ve Ilgili Baz bunu gerekli (sart) gormesine baglanmistir. 306 sayili
1963 Kanunlarin Kaldirilmasina Dair | Kanun’la hangi durumlarda genel meclisin feshedilecegi
Kanun” maddeler halinde belirtilmistir. Fesih  kararn  Igisleri
(Diistur, 5. Tertip, 2. Cilt, s. Bakanligi’nin bildirisi tizerine Danistay tarafindan verilecektir.
1765-1772) IUVKM’nin 104. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmigtir. Bu
madde secimleri diizenlemektedir. 5670 sayil1 Kanun’la 1 ve 2
numaralt bentleri hari¢ diger hiikiimleri kaldirilan bu maddede
secimler diizenlenmist. 306 sayilh Kanun’la ITUVKM’ye
eklenen 15 madde ile il genel meclisi secimleri
diizenlendiginden bu kanunun kaldirilmasindan dogacak
bosluk doldurulmustur.

306 sayili Kanun ile yukarida ele alinan 6423 sayili
Kanunun, [UVKM’nin 136, 138 ve 139. maddelerinde
degisiklik ongoren 1, 2 ve 3. maddeleri disinda kalan
hiikiimleri iptal edilmistir. bu hiikiimler de il genel meclisi
secimleriyle ilgili diizenlemelerdir.

905 sayil
Idarei Umumiyei Vilayat
Kanunda ].I?eﬁl.sﬁd ik Ylap I masina Bir 6nceki maddede ele alinan 306 sayili Kanun’un ek 3.
13 Kal dl‘rllelmagsl 1;1a g;lllrnlagr;;l /1963 | V€ 15. maddeleri, gegici liglincii maddesi degistirilmis ve bu
26| Temmuz tarihli ve 306 Savili Kanunda kanuna 5. ve 6. gegici maddeler eklenmistir.
1967 Desisiklik Ya 1ln¥a51 Hakkinda Bu hiikiimlerin hepsi il genel meclisi secimleriyle
C Kgnun,, ilgilidir ve degisiklikler daha cok teknik degisikliklerdir.
(Diistur, 5. Tertip, 6. Cilt, s.
2296-2298)
1136 sayls ] 1136 sayili Avukathk Kanunu'nun son maddesiyle
19 “Avukathik Kanuna” IUVKM’e bir madde eklenmistir. Bu ek madde, il 6zel
27 Mart (Diistur., 5. Tertip 8. Cilt, s. 1694- idarelerinde bir kadroya bagli olarak gérev yapan miisavir veya
1969 e | 72 4)' > avukatlarin kazandiklar1 davalar neticesinde tahsil edilen
avukatlik ticretlerinin dagitimu ile ilgili bir maddedir.
14 1252 savili Kanun®™ Bu kanun yukarida ele alinan ve [UVKM’nin bazu
28| Nisan (Diistir, 5 Tei]tip 9. Cilt, s. 754) maddelerini degistiren 306 sayilh Kanun’da degisiklik yapan
1970 T e o bir kanundur. Bu degisiklikte il genel meclisi secimiyle
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ilgilidir. 306 sayil1 Kanunla 105. maddede yapilan degisiklikle
bazi suclar sayilmis ve bu suglar1 isleyenlerin “affedilmis
olsalar dahi il genel meclisine iiye” secilemeyecegi hiikme
baglanmugti. 1252 sayili Kanun ise bu kisitlamay: kaldirmugtir.

12 Eyliil Darbesi sonrasinda goriilen liizum iizerine

“13/3 /12332094;;}$L idarei cikarilan bir kanundur. Bu Kanun ile 1913 tarihli IUVKM’ye
25 U ivei Vilavat K tic gecici madde eklenmistir. Bu gecici maddelere gore tiim il
29| Eylil l\r/lnunnk)f lt ! ?1? K anugu genel meclisleri feshedilmistir. Yeni secimler yapilincaya
1980 (Dii tuva}j ,F l?.a 19 ér.llltm 90 kadar meclis ve enciimenin gorevleri il idare sube baskanlari
UStur, . ergli))’ L S-P0 arasindan vali tarafindan secilecek dort iiyeden olusan ve
baskanligini valinin yaptig1 kurul tarafindan yiiriitiilecektir.
2811 sayili
13/3/1913 Tarihli Idarei
5 [i;{nunnk{(elt Vllag/ggé(anurllu 5670 sayil1 Kanunla genel meclislerin toplanma zamani
30|  Nisan K uval z;)m}p K llls,a.lyl.l Aralik aymin ilk yarisi olarak tespit edilmisti. Yapilan bu
1983 MaI(lilzin a .e%sl,. e .11n01. degisiklikle de genel meclislerin Ekim ayimnin ilk yarisi i¢inde
& H:(llﬂm: da elillilllr;,,m est toplanacag belirtilmis ve baskaca bir degisiklik yapilmamustir.
(Diistur, 5. Tertip, 22. Cilt, s.
259)
IUVKM’nin 116. maddesi degistirilerek 1l genel meclisi
2830 savili tiyelerine yapilan 6demede degisiklige gidilmistir.
“13/3/1913 Tarz,hli idarei [UVKM’nin 140. maddesi degistirilerek enclimen
25 Umumivei Vilavat i(anunu tiyelerine yapialan 6demelerde degisiklige gidilmistir.
31l Maws Muvakkatli]nn Ba21yMa oot 25 Eyliil 1980 tarihli ve 2304 sayili Kanunla il genel
19%13 Desistirilmesi Hakkinda K ,» | meclisleri ve enclimenlerin gérevleri valinin baskanligindaki
?]%ls 1tr1 mseszr etl. ;lzac.ﬁ MU bir kurula verilmisti. 2304 sayilh Kanun kurul iiyelerine ve
ustur, 373&;%‘) S S valiye bu gorevleri i¢in bir iicret ddenmeyecegini hiikme
’ baglamisti. 2830 sayilh Kanun’un liglincii maddesiyle bu
kurulun iiyelerine de 6denek baglanmistir.
1913 tarihli IUVKM’de yapilan en kapsamli degisiklik
3360 say1il1 3360 sayilh Kanunla yapilmistir. En goze batan degisiklik
“13 Mart 1913 Tarihli Idarei IUVKM’nin admmn  “il Ozel Idaresi Kanunu” olarak
umumiyei Vilayat kanunu degistirilmesidir. Bunun disinda 78, 80, 82, 84, 86, 87, 99, 100,
16 Muvakkatinin Adinin ve Bazi 111, 116, 119, 121, 136, 140, ve 141. maddeleri degistirilmis,
32 Mayis Maddelerinin Degistirilmesine, |78. maddenin son iki fikrasi, 101. maddenin birinci ve ek
1987 Bu Kanuna Bazi Maddeler fikras1 ile 112, 113, 118, 137, 138, ve 139. maddeleri
eklenmesine Dair Kanun” yiiriirliikten kaldirilmis ve Kanun’a dort madde eklenmistir.
(RG, Tarih 26.5.1987, Sayz: (3360 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin ayrintilari
19471) Tez’de “ilUVKM’de Yapilan Degisikler ve 3360 Sayil
Kanun” baghig altinda bulunabilir)
Tirkiye’nin yasadigi 17 Agustos ve 12 Kastm 1999
depremlerinden sonra 585 sayili bu KHK ile 1l Ozel Idaresi
Kanunu’na su besinci ek madde eklenmemistir: “Il 6zel
585 sayil idareleri, afetten dogan zararlarin giderilmesine yonelik olarak
30 “Il Ozel Idaresi Kanununa Bir | kendi sorumluluk alanlarinda ve diger illerde ilk yardim ve
33| Kasim Madde Eklenmesi Hakkinda | kurtarma ekipleri gorevlendirebilir, barinma ihtiyacinin
1999 Kanun Hiitkmiinde Kararname” | karsilanmasi i¢in ¢adir kentler kurabilir, gecici konutlar

(RG, Tarih: 27.12.1999,
Say1:23919miikerrer)

yaptirabilir, bu amagla miihendislik ve danigmanlik hizmetleri
satin alabilir. Bu konularda yapilan isler, il genel meclisinin ilk
toplantisinda goriisiiliir.” Bu ek madde ile il 6zel idarelerine
afetten dogan zararlarin telafisine yonelik onemli bir gorev
verilmistir.
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Ek-2. Anket Calismasi Soru Kagidi

UST YONETICILERIN 5302 SAYILI iL. OZEL iDARESiIi KANUNU VE BU
KANUN iLE OLUSAN iL OZEL iDARESI SiSTEMI iLGILi KANAATLERI

SORULAR

1. 5302 sayth 01 Ozel Iidaresi Kanunu’nu genel olarak nasil
degerlendiriyorsunuz?

A)  Olumlu buluyorum
B) Bazi sorunlar olsa da genel olarak olumlu buluyorum
C) Bazi olumlu taraflar1 olsa da genel olarak olumsuz buluyorum

D) Olumsuz buluyorum

2. 5302 sayih Kanun, il 6zel idaresinin icinde bulundugu sorunlara, sizce ne
olciide cevap vermistir?

A)  Sorunlar biiyiik 6l¢iide giderilmistir
B) Bazi sorunlar devam etmektedir
C)  Sorunlar ayn1 sekilde devam etmektedir

D)  Sorunlar artmigtir

3. 5302 sayih Kanun’daki diizenlemeler sonrasinda sizce hangi alanlarda
sorunlar devam etmektedir? (Birden fazla isaretleme yapilabilir)

A) Teskilat yapisinda

B) Karar verme siirecinde

C) Isleyisinde

D) Denetim mekanizmasinda

E) Biitgesinde

F)  Yetki, gorev ve sorumluluklarinda
G) Personel yapisinda

H) (Diger)

I (Diger)

4. 5302 sayih Kanun il 6zel idareleri ile ilgili reform beklentilerini ne dl¢iide
karsilamistir?
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A) Tam olarak karsilamistir
B) Bazi eksiklikler olsa da karsilamistir
C) Beklentileri genelde karsilamamistir

D) Reform beklentilerini arttirmistir

5302 sayih Kanun sonrasinda il 6zel idaresiyle ilgili reform beklentiniz nedir?
A)  Uzun bir siire il 6zel idaresinde reform beklemiyorum

B) Orta vadede tekrar reform gerekecektir

C) Kisa bir siire icerisinde reform yapilacaktir

D) Hig siire kaybedilmeden yeniden reform yapilacaktir

5302 sayih Kanun hazirlamirken ilgili kesimlerin goriisii yeterli olciide
alinmis midir?

A) Evet, yeterli dl¢iide alinmistir.
B)  Yeterince alinmamustir.

C)  Alinmamistir ancak gerekli de degildir

11 6zel idaresinin bas1 sizce kim olmahidir?
A) Vali

B)  Genel Sekreter

C) Il genel meclisi bagkam

D) Dogrudan halk tarafindan se¢ilmelidir

Il 6zel idaresinin Tiirk yonetim sistemindeki yeri hakkinda asagidaki
ifadelerden hangisine katilirsimz?

A) Kesinlikle vazgecilemez bir kuarumdur

B)  Yetki, gorev ve sorumluluklar1 bagka kurumlara devredilerek kaldirilabilir

Il 6zel idaresi biinyesinde calisan personelin sayis1 ve niteligi ile ilgili
asagidaki ifadelerden hangisine katilirsimiz?

A) Personel sayis1 ve niteligi yeterli
B) Personel sayis1 yeterli ancak nitelikli personel eksikligi var
C)  Personelin niteligi iyi ancak say1 olarak yetersiz

D) Personel sayis1 ve niteligi yeterli degil
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

0l 6zel idaresinin sahip oldugu arac, gerec ve makine ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisine katilirsimz?

A)  Gereginden fazla (arag, gere¢ ve makineye sahip)
B) Yeterli diizeyde (arag, gerec ve makineye sahip)
C)  Yeterli olmasa da ¢ok biiyiik eksiklik yok

D) Yeterli seviyenin ¢ok altinda (arag, gere¢c ve makineye sahip)

5302 sayith Kanun ile il 6zel idarelerine verilen gorevlerin boyutu hakkidaki
kanaatiniz nedir?

A) Cok fazla gorev ve yetki verilmistir
B) Yeterli derecede yetki ve gorev verilmistir

C) Daha fazla gorev verilmelidir

il genel meclisi etkin cahsmakta midir?
A)  Yeterli seviyede etkin calismaktadir.
B) Yeterli olmasa da etkin ¢calismaktadir
C) Hig Etkin ¢caligmamaktadir

Il genel meclisine secilen iiyelerin yeterli niteliklere sahip oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

A) Yeterli derecede nitelikli
B) Nitelikli olmasa da yeterli
C)  Yeterli degil

D) Cok biiyiik eksiklikler var; bu durum karar alma siirecini olumsuz etkiliyor

il genel meclisi iiyelerinin kalitesinin yiikseltilmesi icin Kistaslar (egitim sarti
gibi) getirilmeli midir?

A)  Evet, getirilmelidir

B) Hayir, getirilmemelidir

Vali il genel meclisi baskanhgim da yiiriitiirken, 5302 sayih Kanunla meclisin
kendi icinden baskanim secmesi usulii getirilmistir. Bu degisikligi nasil
degerlendiriyorsunuz?

A)  Olumlu buluyorum
B) Bazi sorunlar yasansa da olumlu buluyorum

C) Il 6zel idaresinin isleyisini etkileyecek 6lciide bir degisiklik degildir
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

D) Olumsuz buluyorum

11 6zel idaresi icinde valinin etkinligi ile ilgili diisiinceniz nedir?
A) Etkinligi arttirilmalidir
B) Etkinligi azaltilmahdir

C) Vali, il 6zel idaresi sisteminden tamamen ¢ikartilmalidir

“Vali il ozel idaresi sisteminden tamamen cikartilmalidir” goriisii ile ilgili
diisiinceniz nedir?

A) Olumlu olur
B) Cok fazla bir degisiklik olmaz

C)  Olumsuz sonuglar dogurur

5302 sayih Kanunla olusturulan Genel Sekreterlik Kurumunu nasil
degerlendiriyorsunuz?

A)  Olumlu bir degisiklik
B) Fazla bir degisiklik yok

C)  Olumsuz buluyorum

5302 sayih Kanun ile demokratik bir il 6zel idaresi sistemi olusmus mudur?
A) Evet, olusmustur

B) Daha demokratiktir ancak bazi eksiklikleri vardir

C) Demokratiklige katkis1 olmamustir.

D) Demokratiklik acisindan geriye gidis olmustur

5302 sayih Kanun ile 6zerk bir il 6zel idaresi sistemi olusmus mudur?
A) Evet 6zerk bir birim olmustur

B) Daha 6zerk olmustur ancak bazi eksiklikleri vardir

C)  Ozerklige katkis1 olmamustir

D)  Ozerklik agisindan geriye gidis vardir

5302 sayih Kanun ile olusan il 6zel idarelerinin etkinligi (etkili, verimli ve
hizmet odakh bir yonetim olmasi) ile ilgili diisiinceniz nedir?

A) Etkin olmustur
B) Daha etkin olmustur ancak yeterli degildir
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22,

23.

24.

25.

26.

C) Bir degisiklik olmamigtir
D) Etkinlik konusunda geriye gidis vardir

0l 6zel idaresinin halka/vatandasa uzakhig/yakmhg ile ilgili diisiinceniz
nedir?

A) 11 6zel idareleri vatandasa uzaktir ve bu bir sorundur
B) 1l 6zel idareleri vatandasa uzaktir ancak bu sorun degildir

C) Il 6zel idareleri vatandasa yeteri kadar yakindir

Halkin il 6zel idaresini yeterince tanidigim diisiiniiyor musunuz?
A) Halk il 6zel idaresini yeterince tanimamaktadir ve bu bir sorundur
B) Halk il 6zel idaresini yeterince tanimamaktadir ancak bu sorun degildir.

C) Halk il 6zel idaresini yeterince tanimaktadir

Il 6zel idarelerinin denetimi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisine
katilirsimz?

A) Denetimle ilgili ¢cok biiyiik eksiklikler var ve bunun ¢ok olumsuz sonuclari
oluyor/olacak

B) Baz eksiklikler var ancak ¢ok olumsuz sonuglara yol agmiyor/agmaz
C)  Gerektigi kadar denetim yapilmakta

D) Gereginden fazla denetim var ve bu 6zel idarelerin isleyisini aksatiyor

Il 6zel idareleri iizerindeki hukukilik ve yerindelik denetimi ile ilgili
asagidaki ifadelerden hangilerine katilirsimz?

A)  Sadece hukukilik denetimi yapilmahdir
B)  Sadece yerindelik denetimi yapilmahdir
C)  Hem hukukilik hem de yerindelik denetimi yapilmalidir

D) 1l 6zel idarelerinden denetime gerek yoktur

Valinin il genel meclisi kararlarim veto etme hakki olmali midir?
A) Evet, olmahdir
B) Hayir, veto etme hakki olmamalidir
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27.

28.

29.

30.

31.

32,

Valinin il genel meclisi kararlar1 iizerindeki hukukilik ve yerindelik
denetimiyle ilgili diisiinceniz nedir?

A)  Meclis kararlarinin sadece hukuki a¢idan denetleyebilmelidir
B) Hem hukuki hem de yerindelik acisindan denetleyebilmelidir

C)  Herhangi bir denetim islevi olmamalidir

11 6zel idaresinin sahip oldugu gelirlerle ilgili asagidaki ifadelerden hangisine
katilirsimz?

A)  Gereginden fazla gelire sahip

B)  Yeterli gelire sahip

C)  Yeterli olmasa da ¢ok biiyiik bir eksiklik yok
D) Gelirleri ¢ok yetersiz

Il 6zel idaresine aktarllan mali kaynagmn olumlu kullamldigim diisiiniiyor
musunuz?

A) Evet, cok olumlu kullanilmaktadir.

B) Bazi sorunlar olsa da olumlu kullanilmaktadir
C)  Olumsuz kullanilmaktadir

D) Cok olumsuz kullanilmaktadir

KOYDES Projesi ile ilgili diisiinceniz nedir?

A) Cok iyi bir uygulama

B) Bazi sorunlar var ama iyi bir uygulama

C)  Gereksiz bir uygulama

D) Olumsuz bir uygulama

KOYDES Projesi’nin Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri vasitasiyla
kaymakam ve valilerin onciiliigiinde yiiriitiilmesi ile ilgili olarak asagidaki
ifadelerden hangisine katilirsimz?

A) Bu sekilde yiiriitiilmelidir, olumlu buluyorum
B) Bazi sorunlar var ancak olumlu buluyorum
C) Bu sekilde yiiriitiilmelidir ancak il 6zel idaresinin katkist arttirilmalidir

D) KOYDES Projesi il 6zel idaresi biinyesinde yiiriitiilmelidir

Sizce, neden KOYDES Projesi il 6zel idaresi biinyesinde degil de koylere
hizmet gotiirme birlikleri vasitasiyla yiiriitiilmektedir? (Birden fazla
isaretleme yapilabilir)
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33.

34.

35.

36.

A) KOYDES Projesinin bu yontemle yiiriitiilmesinin altinda il 6zel idarelerine
olan giivensizlik vardir.

B) Bu yontemle hizmet daha etkin ve kisa siirede yiiriitiilebilmektedir
C) Bu yontem, vali ve kaymakamlara duyulan giivenin eseridir

D) Bu yontem Kamu ihale Yasasina tabi olmadan hizmetin yiiriitiilebilmesi icin
uygulanmaktadir

E) Il 6zel idarelerinin KOYDES Projesi igin aktarilacak parayi, baska amaglar
icin kullanmasi konusunda siipheler vardir

F)  (Ayrica belirtiniz) ............

Sizce, Tiirkiye’de ilce diizeyinde mahalli idare birimi kurulmali mdir?
A) Evet, kesinlikle kurulmalidir

B) Kurulabilir ancak sistem agisindan ¢cok da 6nemli degil

C) Hayir, kesinlikle kurulmamalidir

Koylere hizmet gotiirme birlikleri ile ilcelerin fiili olarak yerel yonetim
birimleri haline doniistiigii diisiincesine katilir misimz?

A) Evet, kesinlikle ilceler yerel yonetim birimi gibi islev gérmektedir
B) Kismen katilinm

C) Hayir, katilmiyorum

Tiirkiye’de bolgesel bir idare sizce gerekli midir?
A) Evet, gereklidir
B) Hayir, gereksizdir

Bolgesel bir idare gerekli oldugunu diisiiniiyorsamz Tiirkiye icin nasil bir
bolgesel yonetim uygun goriirsiiniiz?

A) [lliistii esnek orgiitlenmeler (Koordinator valilik, Kurul tipi 6rgiitlenme gibi)
B) Bolge valiligi
C) Bolgesel yerel yonetim
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Ek-3: Anket Sorularina Verilen Cevaplarin Oransal Dagilhimlari (Tablolastirilmas)

UST YONETICILERIN, 5302 SAYILI iL OZEL iDARESI KANUNU VE BU KANUN iLE
OLUSAN iL OZEL IDARESI SISTEMI ILGILi KANAATLERI

SORULAR
1. 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu’nu genel olarak nasil degerlendiriyorsunuz?
ry e R il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Olumlu buluyorum 1 1,20 1 2,12 2 1,53
Bazi sorunlar olsa da genel olarak 53 63.85 3 91.48 96 73.84
olumlu buluyorum
Bazi olumlu taraflar1 olsa da genel 25 30.12 5 425 27 20.76
olarak olumsuz buluyorum
Olumsuz buluyorum 4 4,81 1 2,12 5 3,84
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
2. 5302 sayih Kanun, il 6zel idaresinin icinde bulundugu sorunlara, sizce ne ol¢giide cevap
vermistir?
L o il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Sorunlar biyik dlciide 4 4,81 13 27,65 17 | 13,07
giderilmistir
Bazi sorunlar devam etmektedir 55 66,26 32 68,08 87 66,92
Sorunlar ayni sekl.lde devam 12 14.45 5 425 14 10,76
etmektedir
Sorunlar artmistir 12 14,45 0 0 12 9,23
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
3. 5302 sayih Kanun’daki diizenlemeler sonrasinda sizce hangi alanlarda sorunlar devam
etmektedir?
ry e I il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 %o Say1 Yo Say1 Yo
Teskilat yapisinda 47 56,62 25 53,19 72 55,38
Karar verme siirecinde 57 68,67 14 29,78 71 54,61
Isleyisinde 34 40,96 19 40,42 53 40,76
Denetim mekanizmasinda 29 34,93 16 34,04 45 34,61
Biitgesinde 13 15,66 17 36,17 30 23,07
Yetki, gorev ve sorumluluklarinda 35 42,16 21 44,68 56 43,07
Personel yapisinda 40 48,19 13 27,65 53 40,76
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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5302 sayih Kanun il 6zel idareleri ile ilgili reform beklentilerini ne 6l¢iide karsilamustir?

ry e R il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Tam olarak karsilamigtir 0 0 3 6,38 3 2,30
Bazi eksiklikler olsa da 38 45.78 30 63.82 68 52.30
karsilamigtir
Beklentileri genelde 36 5337 11 23,40 47 | 3615
karsilamamustir
Reform beklentilerini arttirmistir 8 9,63 3 6,38 11 8,46
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
5. 5302 sayih Kanun sonrasinda il 6zel idaresiyle ilgili reform beklentiniz nedir?
ry e I il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Uzun bir siire il oqu idaresinde 18 21.68 14 20.78 3 24.61
reform beklemiyorum
Orta vadede tekrar reform 47 5662 | 28 49,57 75 | 57.69
gerekecektir
Kisa bir siire icersinde reform 14 16.86 3 6.38 17 13,07
yapilacaktir
Hig siire kaybedilmeden yeniden 3 3.61 5 425 5 3.84
reform yapilacaktir
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
6. 5302 sayih Kanun hazirlanirken ilgili kesimlerin goriisii yeterli olciide ahnmus mudir?
ry e R il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Evet, yeterli ol¢iide alinmigtir. 4 4,81 5 10,63 9 6,92
Yeterince alinmamugtir. 75 90,36 41 87,23 116 89,23
Alinmamistir flpcgk gerekli de 0 0 0 0 0 0
degildir
Cevapsiz 4 4,81 1 2,12 5 3,84
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
7. il 6zel idaresinin bas1 sizce kim olmalidir?
ry e I il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Vali 70 84,33 24 51,06 94 72,30
Genel Sekreter 1 1,20 18 38,29 19 14,61
1l genel meclisi bagkani 5 6,02 1 2,12 6 4,61
Dogrudan.halk .ta.raﬁndan 5 6.02 4 8.51 9 6.92
secilmelidir
Cevapsiz 2 2,40 0 0 2 1,53
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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8. i1 6zel idaresinin Tiirk yonetim sistemindeki yeri hakkinda asagidaki ifadelerden hangisine

katilirsimz?
L - il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Kesinlikle vazgegilemez bir
63 75,90 36 76,59 99 76,15
kurumdur
Yetki, gorev ve sorumluluklari
baska kurumlara devredilerek 18 21,68 9 19,14 27 20,76
kaldirilabilir
Cevapsiz 2 2,40 2 4,25 4 3,07
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
9. il 6zel idaresi biinyesinde calisan personelin sayis1 ve niteligi ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisine katilirsimz?
L - il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Personel sayist ve niteligi yeterli 1 1,20 2 4,25 3 2,30
Personel sayis1 yeterli ancak
nitelikli personel eksikligi var 65 78,31 37 78,72 102 78,46
Personelin niteligi iyi .ancak say1 | 1.20 0 0 | 077
olarak yetersiz
Personel sayis1 ve niteligi yeterli 13 15.66 ] 17.02 71 16,15
degil
Cevapsiz 3 3,61 0 0 3 2,30
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
10. il 6zel idaresinin sahip oldugu arac, gerec ve makine ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisine katilirsimz?
L s il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Gereginden fazla (arag, gereg ve 23 2771 7 14.89 30 23.07
makineye sahip) ’ ’ ’
Yeterli dizeyde (arag, gereg ve 11 13.25 14 29,78 25 | 19,23
makineye sahip)
Yeterli olmasa da gok biiyiik 28 33,73 14 29,78 2 3230
eksiklik yok
Yeterli seviyenin gok altlnd.a (arag, 20 24,09 12 25.53 3 24.61
gere¢ ve makineye sahip)
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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11. 5302 sayilh Kanun ile il 6zel idarelerine verilen gorevlerin boyutu hakkindaki kanaatiniz

nedir?
rre . . il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 %o Say1 Yo Say1 Yo
Cok fazla gorev ve yetki verilmigtir 20 24,09 18 38,29 38 29,23
Yeterli dereche yeFkl ve gorev 47 56.62 » 46,80 69 53.07
verilmigtir
Daha fazla gorev verilmelidir 14 16,86 7 14,89 21 16,15
Cevapsiz 2 2,40 0 0 2 1,53
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
12. il genel meclisi etkin calismakta mudir?
rs . . i1 Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Yeterli seviyede etkin 1 1.20 6 12,76 7 5.38
caligmaktadir.
Yeterli olmasa da etkin 38 45,78 29 61.70 67 51.53
caligmaktadir
Hig Etkin calismamaktadir 44 53,01 11 23,40 55 42,30
Cevapsiz 0 0 1 2,12 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
13. il genel meclisine secilen iiyelerin yeterli niteliklere sahip oldugunu diisiiniiyor musunuz?
L o il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Yeterli derecede nitelikli 1 1,20 2 4,25 3 2,30
Nitelikli olmasa da yeterli 8 9,63 8 17,02 16 12,30
Yeterli degil 33 39,75 27 57,44 60 46,15
Cok biiyiik eksiklikler var; bu
durum karar alma siirecini olumsuz 41 49,39 8 17,02 49 37,69
etkiliyor
Cevapsiz 0 0 2 4,25 2 1,53
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
14. il genel meclisi iiyelerinin Kkalitesinin yiikseltilmesi icin kistaslar (egitim sarti gibi)
getirilmeli midir?
rre . . il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Evet, getirilmelidir 70 84,33 45 95,74 115 88,46
Hayir, getirilmemelidir 12 14,45 2 4,25 14 10,76
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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15. Vali il genel meclisi baskanligim da yiiriitiirken, 5302 sayih Kanunla meclisin kendi
icinden baskamm se¢cmesi usulii getirilmistir. Bu degisikligi nasil degerlendiriyorsunuz?

Secenekler Miilki Idare Amirleri IlY(t)if::ﬁIg?sgm Toplam
Say1 %o Say1 Yo Say1 Yo
Olumlu buluyorum 5 6,02 14 29,78 19 14,61
Bazi sorunlar yasansa da olumlu 16 19.27 16 34,04 3 24.61
buluyorum
11 6zel idaresinin isleyisini
etkileyecek olciide bir degisiklik 6 7,22 5 10,63 11 8,46
degildir
Olumsuz buluyorum 55 66,26 11 23,40 66 50,76
Cevapsiz 1 1,20 1 2,12 2 1,53
TOPLAM 82 100 47 100 130 100
16. il 6zel idaresi icinde valinin etkinligi ile ilgili diisiinceniz nedir?
L - 11 Ozel Idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Etkinligi arttirilmalidir 61 73,49 25 53,19 86 66,15
Etkinligi azaltilmalidir 5 6,02 12 25,53 17 13,07
Vali, il Gzel idaresi sisteminden ] 9.63 7 14,89 15 11.53
tamamen ¢ikartilmalidir
Cevapsiz 9 10,84 3 6,38 12 9,23
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
17. “Vali il ozel idaresi sisteminden tamamen cikartilmalidir” goriisii ile ilgili diisiinceniz
nedir?
Secenekler Miilki Idare Amirleri IlY(t)iit:tilgi?::im Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Olumlu olur 8 9,63 6 12,76 14 10,76
Cok fazla bir degisiklik olmaz 1 1,20 4 8,51 5 3,84
Olumsuz sonuglar dogurur 71 85,54 34 72,34 105 80,76
Cevapsiz 3 3,61 3 6,38 6 4,61
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
18. 5302 sayih Kanunla olusturulan Genel Sekreterlik Kurumunu nasil degerlendiriyorsunuz?
Secenekler Miilki Idare Amirleri IlY(t)if::tiIg?:SSI Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Olumlu bir degisiklik 36 43,37 28 59,57 64 49,23
Fazla bir degisiklik yok 37 44,57 19 40,42 56 43,07
Olumsuz buluyorum 10 12,04 0 0 10 7,69
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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19.

5302 sayih Kanun ile demokratik bir il 6zel idaresi sistemi olusmus mudur?

v R i1 Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Evet olugsmustur 6 7,22 7 14,89 13 10,0
Daha demohatlhlr ancak bazi 53 63.85 33 70.21 36 66.15
eksiklikleri vardir
Demokratiklige katkis1 olmamustir. 23 27,71 6 12,76 29 22,30
Demokrat.lk.hk acisindan geriye 0 0 | 2.12 | 077
gidis olmustur
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 82 100 47 100 130 100
20. 5302 sayih Kanun ile 6zerk bir il 6zel idaresi sistemi olusmus mudur?
ry e R i1 Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Evet, 6zerk bir birim olmustur 4 4,81 2 4,25 6 4,61
Daha ozerk o.lmus.tur ancak bazi 54 65.06 34 7234 88 67.69
eksiklikleri vardir
Ozerklige katkist olmamistir 25 30,12 8 17,02 33 25,38
Ozerklik agisindan geriye gidis 0 0 5 425 5 1.53
vardir
Cevapsiz 0 0 1 1,12 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
21. 5302 sayil1 Kanun ile olusan il 6zel idarelerinin etkinligi (etkili, verimli ve hizmet odakh bir
yonetim olmas) ile ilgili diisiinceniz nedir?
ry e R i1 Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Etkin olmustur 5 6,02 7 14,89 12 9,23
Daha etkin Olémffﬁm.f ancak yeterli 50 60.24 35 74,46 85 65.38
egildir
Bir degisiklik olmamigtir 19 22,89 5 10,63 24 18,46
Etkinlik konusunda geriye gidis 10.84 0 9 6.92
vardir
Cevapsiz 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
22, il 6zel idaresinin halka/vatandasa uzakhgy/yakinhg ile ilgili diisiinceniz nedir?
ry e I i1 Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
. Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
11 6zel 1dareler1. vatandasa uzaktir 3 51.80 5 10,63 48 36.92
ve bu bir sorundur
11 6zel idareleri vatandaﬁa gzaktlr 9 10,84 6 12,76 15 11.53
ancak bu sorun degildir
11 6zel idareleri vatandasa yeteri 29 34.93 35 74,46 64 4923
kadar yakindir
Cevapsiz 2 2,40 1 2,12 3 2,30
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| TOPLAM | 83 | 100 | 47 | 100 | 130 [ 100 |
23. Halkin il 6zel idaresini yeterince tamdigim diisiiniiyor musunuz?
L - il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Halk il 6zel idaresini yeterince 58 60.87 9 46,80 80 61.53
tantmamaktadir ve bu bir sorundur
Halk il 6zel idaresini yeterince
tanimamaktadir ancak bu sorun 13 15,66 12 25,53 25 19,23
degildir.
Halk il 6zel idaresini yeterince 1 13,25 13 27.65 24 18.46
tanimaktadir
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
24, il 6zel idarelerinin denetimi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisine katilirsimz?
L - il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Denetimle ilgili ¢ok biiyiik
eksiklikler var ve bunun ¢ok 45 54,21 13 27,65 58 44,61
olumsuz sonuglar1 oluyor/olacak
Baz eksiklikler var ancak ¢ok
olumsuz sonuglara yol 26 31,32 16 34,04 42 32,30
agmiyor/agmaz
Gerektigi kadar denetim 10 12,04 14 20.78 24 18.46
yapilmakta
Gereginden fazla denetim
yapilmakta ve bu 6zel idarelerin 2 2,40 4 8,51 6 4,61
iglerini aksatiyor
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

25. il 6zel idareleri iizerindeki hukukilik ve yerindelik denetimi ile ilgili asagidaki ifadelerden

hangilerine katilirsimz?

L - il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Sadece hukukilik denetimi 21 25.30 | 2.12 2 16.92
yapilmalidir
Sadece yerindelik denetimi | 1.20 5 10,63 6 461
yapilmalidir
Hem hukuk.1111.< hem de yerindelik 61 73.49 40 85.10 101 77.69
denetimi yapilmalidir
11 6zel idarelerinden denetime 0 0 0 0 0 0
gerek yoktur
Cevapsiz 0 0 1 2,12 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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26. Valinin il genel meclisi kararlarim veto etme hakki olmali midir?

U T i1 Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Evet, olmalidir 76 91,56 42 89,36 118 90,76
Hayir, veto etme hakki 7 8.43 5 10,63 12 9.3
olmamalidir
Cevaplamayan 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
27. Valinin il genel meclisi kararlar iizerindeki hukukilik ve yerindelik denetimiyle ilgili
diisiinceniz nedir?
U T i1 Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Meclis kararlarinin sadece hukuk1 14 16.86 12 25.53 26 20,0
acidan denetleyebilmelidir
Hem hukuki hem de yerindelik 66 79,51 34 72,34 100 | 76,92
acisindan denetleyebilmelidir
Herhangi bir denetim islevi 3 3.61 1 2.12 4 3.07
olmamalidir
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
28. il 6zel idaresinin sahip oldugu gelirlerle ilgili asagidaki ifadelerden hangisine katilirsimz?
U R i1 Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Gereginden fazla gelire sahip 1 1,20 0 0 1 0,77
Yeterli gelire sahip 15 18,07 2 4,25 17 13,07
Yeterli olmas.a Qa ¢ok biiyiik bir 23 2771 4 8.51 27 20.76
eksiklik yok
Gelirleri ¢ok yetersiz 43 51,80 41 87,23 84 64,61
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
29. il 6zel idaresine aktarilan mali kaynagin olumlu kullamldigim diisiiniiyor musunuz?
U R i1 Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Evet, ¢cok olumlu kullanilmaktadir. 1 1,20 8 17,02 9 6,92
Baz1 sorunlar olsa da olumlu 55 66.26 37 78.72 9 70.76
kullanilmaktadir
Olumsuz kullanilmaktadir 24 28,91 1 2,12 25 19,23
Cok olumsuz kullanilmaktadir 3,61 1 2,12 4 3,07
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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30. KOYDES Projesi ile ilgili diisiinceniz nedir?

v R il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Cok iyi bir uygulama 46 55,42 20 42,55 66 50,76
Bazi sorunlar var ama iyi bir 34 40.96 23 48.93 57 43.84
uygulama
Gereksiz bir uygulama 1 1,20 1 2,12 2 1,53
Olumsuz bir uygulama 2 2,40 3 6,38 5 3,84
Cevapsi1z 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
31. KOYDES Projesi’nin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri vasitasiyla kaymakam ve
valilerin onciiliigiinde yiiriitiilmesi ile ilgili olarak asagidaki ifadelerden hangisine
katilirsimz?
L o il Ozel idaresi
Secenekler Miilki Idare Amirleri Yoneticileri Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Bu sekilde yiiriitiilmelidir, olumlu 47 56.62 13 27.65 60 46,15
buluyorum
Bazi sorunlar var ancak olumlu 21 25.30 1 23.40 3 24.61
buluyorum
Bu sekilde yiiriitiilmelidir ancak il
ozel idaresinin katkis1 9 10,84 8 17,02 17 13,07
arttirtlmalidir
KOYDES Projesi il zel idaresi 6 7.22 15 31,91 21 | 16,15
biinyesinde yiiriitiilmelidir
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100

32. Sizce, neden KOYDES Projesi il 6zel idaresi biinyesinde degil de koylere hizmet gotiirme
birlikleri vasitasiyla yiiriitiilmektedir? (Birden fazla isaretleme yapilabilir)

Miilki Idare il Ozel idaresi Toplam
Secenekler Amirleri Yoneticileri
Say1 %o Say1 Yo Say1 Yo
KOYDES Projesinin bu yéntemle
yiiriitiilmesinin altinda il 6zel 26 31,32 5 10,63 31 23,84
idarelerine olan giivensizlik vardir.
Bu yontemle hizmet daha etkin ve
kisa siirede yiiriitiilebilmektedir 5 90,36 30 63,82 105 80,76
Bu yomem, vali ve kaymakamlara |- 6o 83,13 12 25,53 81 | 6230
uyulan giivenin eseridir
Bu yontem Kamu Ihale Yasasina
tabi olmadan hizmetin 59 71,08 35 7446 | 94 | 7230
yiiriitiilebilmesi i¢in
uygulanmaktadir
1 6zel idarelerinin KOYDES
Projesi icin aktanilacak paray, 26 31,32 1 2,12 27 | 2076
baska amagclar i¢in kullanmasi
konusunda siipheler vardir
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
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33. Sizce, Tiirkiye’de ilce diizeyinde mahalli idare birimi karulmah midir?

Secenekler Miilki Idare Amirleri IlY(t)iit:tilgi?::im Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Evet, kesinlikle kurulmalidir 59 71,08 16 34,04 75 57,69
Kurulabilir anc:dk sistem wa.(;lsmdan 15 18,07 14 20,78 29 22.30
cok da 6nemli degil
Hayir, kesinlikle kurulmamalidir 7 8,43 15 31,91 22 16,92
Cevapsiz 2 2,40 2 4,25 4 3,07
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
34. Koylere hizmet gotiirme birlikleri ile ilcelerin fiili olarak yerel yonetim birimleri haline
doniistiigii diisiincesine katilhir misimz?
Secenekler Miilki Idare Amirleri IlY(t)if::ﬁIg?::;SI Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Evet, kesinlikle ilgeler yerel
yonetim birimi gibi islev 29 34,93 14 29,78 43 33,07
gormektedir
Kismen katilirim 40 48,19 28 59,57 68 52,30
Hayir, katilmiyorum 13 15,66 5 10,63 18 13,84
Cevapsiz 1 1,20 0 0 1 0,77
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
35. Tiirkiye’de bolgesel bir idare sizce gerekli midir?
Secenekler Miilki Idare Amirleri IlY(t)if::ﬁIg?:SSI Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Evet gereklidir 8 9,63 13 27,65 21 16,15
Hayir gereksizdir 75 90,36 34 72,34 109 83,84
Cevapsiz 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 83 100 47 100 130 100
36. Tiirkiye acisindan bolgesel bir idarenin gerekli oldugunu diisiiniiyorsamz nasil bir bolgesel
yonetim uygun goriirsiiniiz?
Secenekler Miilki Idare Amirleri IlY(t)if::tiIg?:SSI Toplam
Say1 Yo Say1 Yo Say1 Yo
Tliistii esnek orgiitlenmeler
(Koordinator valilik, Kurul tipi 2 25 4 30,76 6 28,57
orgiitlenme gibi)
Bolge valiligi 3 37,5 0 0 3 14,28
Bolgesel yerel yonetim 2 25 8 61,53 10 47,61
“Iller Birlestirilmelidir” 1 12,5 0 0 1 4,76
Cevapsiz 0 0 1 7,69 1 4,76
TOPLAM 8 100 13 100 21 100
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