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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Vergi Hukuku Ac¢isindan Dogal
Afetler” adli calismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere uygun
olarak yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu,

bunlara atif yapilarak yararlanilmig oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Vergi Hukuku Ac¢isindan Dogal Afetler
Derya TABILOGLU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde jeopolitik konumu ve iklim
ozellikleri gibi bir takim sebeplerden otiirii dogal afetlere maruz kalmaktadir ve
bu afetlerden etkilenen miikelleflerin vergi ile ilgili 6dev ve yiikiimliiliiklerini ne
sekilde yerine getirmesi gerektigi 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Bilindigi gibi, Vergi Hukukunda miikellefin sekli ve maddi o6devleri yer
almaktadir ve miikellefin bu 6devlerini zamaninda yerine getirememesinin bir
takim yaptirnmlar: olmaktadir. Ancak dogal afet gibi durumlarda miikellef tiim
iyi niyet ve cabasina ragmen, bu édev ve yiikiimliiliiklerini ya zamaninda yerine
getirememektedir ya da eksik yerine getirebilmektedir. Kanun koyucu bu gibi
durumlarda miikellefi, kanunlar karsisinda korumak adina bir takim énlemler
almistir. Basta miicbir sebep miiessesi olmak iizere, terkin, fevkalade
amortisman, siipheli, degersiz ve vazgecilen alacaklar karsihgi ayrilmasi ve
yenileme fonu gibi miiesseseler, miikelleflerin dogal afetler karsisinda yerine
getiremedikleri 6dev ve sorumluluklari nedeniyle gii¢ durumda kalmasimni
onlemekte yahut dogal afetlerin etkilerinin azaltilmasi amacina hizmet
etmektedir. Bu calismada bahsi gecen miiesseselerin teori ve pratikteki
sartlarina, kimler icin gecerli olduguna, hangi durumlarda uygulanabilecegine ve
ortaya cikan problemlerin ne sekilde ¢oziilecegine yonelik sorunlar arastirmaya
calisiimistir. Dogal afetlere maruz kalan miikelleflerin bu afetten etkilendigini ne
sekilde ispatlayacagi ve idareye karsi ne sekilde ileri siirecegi hususu arastirmaya

yon vermistir.



“*Vergi Hukuku Ac¢isindan Dogal Afetler’’ adli cahismada dogal afetlerin
neler oldugu, hukuk diizeni icindeki yeri, kimler icin gecerli oldugu, miikellef ve
idareyi ne sekilde etkiledigi, miikellefin dogal afete maruz kalmasi durumunda
yapmasi gerekenler ayrintilariyla incelenmeye cahsilmistir. Sonu¢ boliimiinde

ise, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara ve ¢6ziim onerilerine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afet, Miicbir Sebep, Terkin,



ABSTRACT
Master’s Thesis
Natural Disasters in Terms of Tax Law
Derya TABILOGLU

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Fiscal Law Program

Due to a set of the reasons like the geopolitical location and climate
specifications in our country like whole world, our country exposes to natural
disasters and the way of actualization of the task and liabilities of the taxpayers
affected from these natural disasters, is confronted as an important subject. As is
known, the form and material tasks of the taxpayers take place in Tax Law and
there are some enforcements related with the non-performance of these tasks in
due time. However the taxpayer is not able to fulfil or actualizes his liabilities and
tasks shortly in the situations like natural disasters despite all his good intention
and effort. The lawmakers have taken some legal precautions for protecting the
taxpayer against the law in these kinds of situations. Initially to save provisions
for the force majures, cancelation, emergency amortization, doubtful, valueless
and waived receivables or establishments like replacement fund prevent the
taxpayers to be in a difficult situation for the tasks and liabilities which are not
fulfilled against the natural disasters or serve for the purpose of decreasing the
effects of the natural disasters. In this study, it is tried to search the problems
related with the conditions of establishment in theory and application, the
persons for the validation, the place of applications and the method of solving the
problems that may occur. The subject of proofing the effect of the taxpayer who
exposed to the natural disasters and the form of submitting the evidences to the
administration, has directed this research.

In the study with the title “’Natural Disasters in terms of Tax Law”, it is

tried to examine the types of natural disasters, their places within the law order,

Vi



its validity, its effect on the taxpayer and administration and the obligations of
the taxpayers in case being exposed to the natural disasters. In the conclusion
section, the problems which occur in the application and solution offers are

referred.

Keywords: Natural Disasters, Force Majure, Cancelation.
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GIRIS

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu geregi ge¢cmisten gilinlimiize kadar tarihsel
stirecin her asamasinda goriilen dogal afetler, birgok yikict sonuglar dogurarak maddi
ve manevi yonden derin izler birakmistir. Ozellikle son yillarda yasanan Van
depreminde birgok insanimiz hayatini kaybetmis, bircok bina oturulamaz hale gelmis,
giinlik yasamin asgari diizeyde devam ettirilmesi dahi miimkiin olmamistir. Bu
durum sosyal devletin geregi olarak devletin, dogal afetlerden zarar goéren ve magdur
olan kesime yonelik ekonomik, sosyal ve psikolojik agidan bir¢ok yikic1 sonuglar
doguran felaketlerin etkilerini azaltmak amactyla bir takim onlemler almasin1 gerekli
kilmistir.

Kamu hukuku ve 6zel hukuk kapsaminda dogal afetlerle ilgili dogrudan ya da
dolayli olarak birtakim Onlemler mevcuttur ancak en kapsamli Onlemlerin vergi
kanunlarinda yer aldigim1 goérmekteyiz. Ciinkii vergi kanunlarinda, miikellef ve
sorumlularin vergilendirme ile ilgili ¢esitli d6devleri yer almaktadir. Miikellef ve
sorumlular bu o6devleri gerektigi sekilde yerine getirmedikleri takdirde cesitli
yaptirimlara maruz kalmaktadirlar. Fakat mikellef ve sorumlular tiim iyi niyet ve
cabalarina ragmen dogal afetler sebebiyle, ellerinde olmayan nedenlerle vergilendirme
ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirememektedirler. Kanun koyucu bu durumu
g0z ard1 etmeyerek, iyi niyetli miikellefi korumak amaciyla bazi farkli diizenlemelere
yer vermistir. Vergi Usul Kanunu’nda dogal afetler yoniinden miicbir sebepler, terkin,
fevkalade amortisman uygulamasi, siipheli, degersiz ve vazgegilen alacak uygulamasi
ve yenileme fonu ayrilmasi miiesseselerine yer verilmistir. Ayrica dogal afet sonrasi
cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve ozelgeler ile de iyi niyetli miikellefleri
korumaya yonelik 6nlemler alinmistir.

Bu ¢alismanin ilk bolimiinde, genel hatlariyla afetlerin neler oldugu, tiirleri
ve Ozelliklerine deginilecektir. Ikinci béliimiinde ise dogal afetler, kamu hukuku ve
0zel hukuk kapsaminda degerlendirilecek olup, kanun maddelerinde yer alan
miesseselerden hangi sartlar cercevesinde yararlanilabileceginin tespiti ve dogal
afetler acisindan gecerlilik alani ortaya konulmaya calisilacaktir. Calismanin son
boliimiinde ise dogal afetlerin, idare ve miikellefi ne sekilde etkiledigi tizerinde
durulacaktir. Sonu¢ boliimiinde ise uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara ve ¢6ziim

Onerilerine deginilecektir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL HATLARIYLA DOGAL AFETLER

1.1. DOGAL AFETLER

Biiyiik oranda veya tamamen insanlarin kontrolii diginda gergeklesen dogal
afetler, mal ve can kaybina neden olabilecek tehlikeli ve genellikle biiyiik ¢apl
olaylardir. Afetlerin ilk 6zelligi dogal olmasi, ikincisi can ve mal kaybina neden olmasi
bir digeri ise ¢ok kisa zamanda meydana gelmesi ve son olarak da basladiktan sonra
insanlar tarafindan engellenememesidir. Bazi afetlerin etkileri hemen ortaya ¢gikmasina
karsin, bazilarinin etkisi siire¢ i¢inde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin deprem, sel, ¢13,
donma gibi bazi afetlerin sonuglar1 depremde oldugu gibi dogrudan ve hemen ortaya
cikar. Ancak kuraklikta oldugu gibi bazilarinin sonuglari ise uzun bir zaman sonra ve
dolayl olarak goriiliir.

Asagida dolayli ve dolaysiz etkilerini birgok alanda gorebildigimiz dogal

afetlerin tanimy, tiirleri ve 6zelliklerine deginilecektir.

1.1.1. Afet Terimi ve Tanim

Afet koken itibariyle Arapga bir sozciiktiir. Doganin sebep oldugu yikim,
felaket anlamina gelmektedir®. Literatiirde dogal afetlerin pek ¢cok tanimi mevcuttur.
Bu tanimlardan bir tanesine gore afet, ulusal ve uluslararasi yardim gerektiren ve yerel
kapasitesi sinirlayan bir durum veya olaydir®,

Birlesmis Milletler insani Yardim Orgiitiince yapilan tanima gore: “’insanlar
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar: etkileyen ve etkilenen

toplulugun kendi imkan ve kaynaklarim kullanarak tistesinden gelemeyecegi, dogal,

! Dogal Afet, http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fal_afet, (09.02.2015).

2 Meydan Larousse Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, Meydan Yaymevi, Cilt:1, Istanbul, 1971, s.100.

% Chul Kyu Kim, “’The Effect of Natural Disasters on Long Run Economic Growth’’, The Michigan
Journal of Business, 2011, s.12.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fal_afet,%20(09.02.2015)

teknolojik veya insan kokenli olaylarin dogurdugu sonuglara afet’ ad1 verilmektedir®.
Bir olayim afet olarak adlandirilabilmesi i¢in insan topluluklar1 ve yerlesim yerleri
tizerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini durdurarak ya da kesintiye
ugratarak bir ya da daha fazla yerlesim birimini etkilemesi gerekmektedir®. Yerlesim
yerlerinde hicbir hasara yol agmayan doga olaylarma afet denilmemektedir®. Bu
tanimlamalardan da anlasilacag gibi afet, olayin kendisinden ¢ok dogurdugu sonuglar
olarak goriilmektedir’.

Red Cross ve Red Crescent Societies’in hazirladigi World Disaster Report’da
ise afet, “ondan fazla insanmin éliimiine ve yiizden fazla insanin etkilenmesine ya da
yardim i¢in resmi kuruluslara bagvurmasina yol agan savas digi olaylar’’ olarak
tanimlanmaktadir®,

Afetin bir bagka tanimi ise, bireylerin ve toplumlarin icerisinde yasadiklar
fiziksel ve toplumsal sistemin normal yapisal diizeninin timii veya bir kisminda
bozulmalara yol agan, zaman ve mekanda yogunlagsmis, beklenmeyen, kontrol
edilemeyen olaylar olarak yapilmaktadir®.

Bir afetin meydana gelmesinde iki temel faktor rol almaktadir. Birincisi bir
tehlikenin bulunmasi, ikincisi ise bu tehlikenin doguracagi olaylardan zarar
gorebilecek bir seylerin ya da bir canli toplulugunun var olmasidir. Tehlike dedigimiz

sey potansiyel olarak bulunan giiclii bir afet tehdididir'®.

4 Oktay Ergiinay, <’ Afet Yonetiminde Isbirligi Ve Koordinasyonun Onemi’’, Afet Yonetiminin Temel
ilkeleri, (Ed. Mikdat Kadioglu ve Emin Ozdamar), JICA Tirkiye Ofisi, Yaym No:1, Ankara, Mart,
2005, s.10.

5 Polat Giilkan, Murat Balamir ve Ahmet Yakut, ’Afet Yonetiminin Stratejik Ilkeleri: Tiirkiye Ve
Diinyadaki Politikalara Genel Bakis’’, Afet Yonetiminin Temel Tlkeleri, (Ed. Mikdat Kadioglu ve
Emin Ozdamar), JICA Tiirkiye Ofisi, Yayin No:1, Ankara, Mart, 2005, s.21.

® Kutlug Savasir, Afet Sonrasi Uygulanacak ve Geciciden Kalictya Déniistiiriilecek Konut
Tasarimlar i¢in Tiirkiye Kosullarina Uygun Yapim Sistemlerinin irdelenmesi, (Yaymlanmamus
Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, Temmuz, 2008, s.4.

7 Giilkan, Balamir, Yakut, s.21.

8 Enver Alper Giivel, Dogal Afetlerin Politik Ekonomisi, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Yayinlari, Ekim, 2001, s.21.

® Dilek Tasl, Afet Sonrasi Acil Ve Gegici Barinak ihtiyacimin Karsilanmasma Yénelik Bir
Arastirma, (Yaymlanmamis Yiiksek lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
[zmir, Eyliil, 2002, s.7.

10 Mikdat Kadioglu, ’Modern Biitiinlesik Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri’’, Afet Zararlarim
Azaltmanin Temel ilkeleri, (Ed. Mikdat Kadioglu ve Emin Ozdamar), JICA Tiirkiye Ofisi, Yayin
No:2, Ankara, Mart, 2008, s.4.



Tehlike olayinin yerlesmelere ve insanlarin mallarina zarar vermesi veya
onlarin yaralanmasina veya dliimiine neden olmasi durumunda afet séz konusudur??.
Bu ¢ergevede bir tehlike, yani bir deprem, sel ya da kasirga gibi fiziksel bir olay, sosyal
sistemin isleyisini ve teknolojik iirlinleri (binalar1 ve diger yapilar1) negatif etkilemesi
durumunda afet olarak tanimlanabilecektir. Binalara ve sosyal ¢evreye yikici zarar
vermedigi, anlamli negatif sosyal etkilere yol agmadigi siirece ise afet olarak

nitelendirilmeyecektir'?.

1.1.2. Afet Turleri

Fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumu etkileyen dogal, teknolojik
veya insan kokenli olaylara afet denilmektedir. Bu ifadeden de anlasilacag: iizere
nedenleri ve sonuclar1 bakimindan afetleri farkli bigimlerde tanimlamak miimkiindiir.
Genel kabul goren siniflama “'dogal afetler ve insan kaynakl: (teknolojik) afetler””
bigimindedir'®. Bununla beraber afetleri, afetin meydana gelme siirati dikkate alinarak
“hizli gelisen (deprem, sel, heyelan, ¢ig, vb.) veya yavas gelisen (iklim degisiklikleri,
kutlik, aglik, erozyon, ¢ollesme, vb.) afetler “’olarak da gruplamak miimkiindiir.

Bu ¢aligmada afetler, dogal ve insan kaynakli afetler olarak gruplandirilmistir.
1.1.2.1. Dogal Afetler

Dogal afetler kaynaklarina gore jeolojik ve meteorolojik olarak iki kisimda
incelenebilir. Depremler, volkanlar, heyelanlar, tsunamiler jeolojik kokenli afetler
olarak kabul edilmektedir. Yanginlar, yildirimli firtinalar, tagkinlar, ¢1g, kar, buz ve sis
ise meteorolojik afetler olarak kabul edilmektedir. Dogal afet tiirlerini kisaca

aciklayacak olursak;

1 Giilay Asikoglu Sahin, Kentsel Afet Risklerine Yonelik Zarar Azaltma Stratejilerinin
Gelistirilmesi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
[zmir, Kasim, 2009, s.13.

2 Giivel, 5.22.

13 Hiiseyin Giiler, “’Afetlere Hazirlikli Olma’’, Afet Yonetiminin Temel ilkeleri, (Ed. Mikdat
Kadioglu ve Emin Ozdamar), JICA Tiirkiye Ofisi, Yayin No:1, Ankara, Mart, 2005, s.81.



Deprem: Yer alt1 volkanik zorlamalar veya yiizey altindaki kayanin kirilmasi
ve yer degistirmesi ile olusan nedenlerle yerin sallanmasi veya titremesidir'4. Deprem

yerde biriken gerilme birikiminin anlik bosalmasi sonucu olusur®®

. Yerlesim
bolgelerinde meydana gelen depremler siddetlerine gore, basta can kayb1 olmak iizere
cok biiyiik zararlara ve ¢evre sorunlarina neden olabilir. Bu sebeple depremler afet
kategorisine girmektedir. Sebeplerine gore depremleri iice ayirmak miimkiindiir
bunlar;*®

1. Cokiintii Depremleri: Yer kabugunun belirli derinliklerindeki kaya tuzu, al¢1
tag1 gibi kolay eriyen katmanlarin erimesiyle olusan bosluklarin ¢okmesiyle olur ve
etki alan1 genellikle dardir.

2. Volkanik Depremler: Yanardag kraterlerinden ¢ikamayan lav ve gazlarin
cevreye yansimastyla olusur. Etki alani, ¢ap1 birkac¢ kilometre kadar olan bir daire
kadardir.

3. Tektonik Depremler: Kiy1 bolgesinde yeni olusmus kivrim ve kiriklar
boyunca bozulmus olan izolastik dengenin kurulmasi sirasinda olusur. Yeryiiziiniin
sekli degisebilir, gollerin ve irmaklarin yerleri degisebilir.

Depremler neden oldugu hasarlar ve can kaybi sebebiyle dogal afet tiirleri
icerisinde en tehlikeli olanidir. Ozellikle Alp Himalaya ve Akdeniz deprem kusaginda
bulunan iilkelerin deprem yasama olasilig1 daha yiiksektir. Tiirkiye’de bu kusakta yer
aldig1 i¢in tarithin her doneminde depremler nedeniyle biiyiik oranda mal ve can kaybi
vermistir. Asagida Sekil 1°deki Tiirkiye’nin deprem bolgesi haritasina bakildiginda
Tirkiye’nin I. dereceden deprem bdlgesi oldugu goriilmektedir. Depremler sik sik
Tikiye’nin giindeminde oldugu i¢in depremlere karsi ciddi koruma 6nlemleri alinmasi
gereklidir. Bu onlemler de basta kanunlar olmak {izere yol gosterici genelgeler ile
saglamalidir. Ozellikle bina yapimina iligkin kurallara uyulmasini gerektirecek ciddi
yaptirimlarin getirilmesi gerekmektedir. Clinkli depremler siddetinden ¢ok eski ve

cliriik binalar nedeniyle insan kayiplarina yol agmaktadir.

14 istanbul Teknik Universitesi Afet Yonetim Merkezi, Toplum Acil Miidahale Ekipleri, Istanbul,
2005, s.7.

15 Ahmet Ercan, Marmara’da Deprem, Kozan Matbaacilik, Istanbul, Eyliil, 2001, s.7.

16 Cevre Ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Durum Raporu, Gorsel Matbaacilik, ISNB:987-605-
393-005-1, Yayin No:5, Ankara, 2007, s.496.



Sekil 1: Tiirkiye Deprem Bolgesi Haritast
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Kaynak: T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi Deprem Dairesi
Bagkanlig1 http://www.deprem.gov.tr/sarbis/shared/depremharitalari.aspx, (11.06.2015).

Ci1g: Genellikle bitki ortiisii olmayan, engebeli, daglik ve egimli arazilerde,
vadi yamaglarinda tabakalar halinde birikmis olan kar kiitlesinin i¢ veya dis
kuvvetlerin etkisi ile baslayan bir ilk hareket sonucu (tetiklenen), yamagtan asagiya
dogru hizla kaymasi olarak tammlamr!’. Cig tiim daglik iilkelerde oldugu gibi
yurdumuzun daglik bolgelerinde de hemen her yil meydana gelen ve 6nemli mal ve
can kayiplarina yol agan dogal afetlerdendir’®. Cig esnasinda asagiya dogru hizla
hareket eden kar kiitlesi, yolu iizerindeki her seyi ezer veya siiriikleyip gotiiriir. Kar

yagisinin fazla oldugu yerlerdeki dag yamaglarinda kalin bir kar tabakasi olusur. Bu

17 Hakan Oztiirk, ’Cig Nedir, Nasil Olusur, Olusma Nedenleri”’, http://www.kureselfelaket.com/cig-
afeti/2072-cig-nedirnasil-olusurolusma-nedenlerihakkinda-gene.html, (11.10.2013).

18 Ertugrul Gércelioglu, *’Sel Ve Cig Kontrolii”’, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Yayinlari,
.U Yayin No:4415, O.F Yaym No:473, ISNB: 975-404-688-3, istanbul, 2003, s.303.
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tabaka, yer ¢ekiminin etkisiyle asagilara diismeye hazir durumdadir. Bu diismeyi
kolaylastiran ve hizlandiran ¢esitli etmenler vardir. Bunlardan biri, kar tabakasinin
lizerine yagmur yagmasidir. Yagmur sulari, eriyen kar sulariyla birlikte kar
tabakasinin atina sizar. Gece sicakliginin diismesi sonucu alttaki bu su donarak bir buz
tabakas1 olusturur. Bu buz tabakasi da tlizerindeki karin yer degistirmesini saglayan
kaygan bir zemin demektir. Bu nedenle ilkbahar yagislari ile birlikte ¢1§ olaylar: artar.
Havanin 1sinmas1 da ¢i1g olaylarina yol agar. Hava sicaklifinin artmasi ile birlikte
karlarin bir kismi eriyerek sulu kar 6zelligi kazanir. Sulu kar ise yamaglar boyunca
kolayca kayar ve ¢1g olaylarina yol acar. Yamaglarin ¢iplak olmasi ve yamag egiminin
fazla olmasi ¢1g olusumunu hizlandirir. Depremler, siddetli riizgarlar, gok giirlemesi
ve top atis1 gibi olaylarin yarattigi titresimler de ¢1g diismesine yol agar. Daglik
bolgelerde yasayanlar, dagcilar, kayakeilar ve yolcular i¢in ¢iglar biiyiik tehlike
yaratabilir. Cigdan korunmak i¢in her seyden once yamagclarin agaclandirilmasi
gerekir. Yamaclarda duvar ya da setler yapilmasi da ¢18 olusumunu engeller'®.

Volkan: Yanardag ya da diger adiyla volkan, diinyanin katmanlarinda yer alan
magmalarin yeryiiziine ¢iktig1, genelde sekil olarak koni bicimine benzeyen ve magma
maddelerinin havaya piiskiirtiilmesini saglayan, bir agz1 bulunan dagdir®.

Diinyada 550°si yer iistiinde ve digerleri deniz dibinde olmak tizere 1500
dolayinda aktif yanardag bulunmaktadir. Bunlardan herhangi birinin, herhangi bir
zamanda harekete gecmesi son derece kolaydir. Bir yanardag harekete gectiginde ise
kisa bir siire i¢inde bulundugu bdlgenin tiimiinii etkisi altina alabilir. Higbir
teknolojinin bunu engellemeye gii¢ yettirmesi de miimkiin olmaz?.

Volkanlar, tarihte ve gliniimiizde oldukg¢a biiyiik izler birakmislardir. Gegmiste
var olan sehirleri haritadan silmis, topluluklar1 yok etmislerdir. Ekinler yok olmus
tarlalar kiillerle ve gokyiizii de toz bulutlariyla kaplanmistir. Giiniimiizde de etkilerini

sirdiiren yanardaglar kimsenin beklemedigi bir anda faaliyete gegmekte ve

19 Cig Nedir Ve Buna Karsi Almabilecek Onlemler Nelerdir,
http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-416 &Bilgi=%C3%A7%C4%B1%C4%9F-nedir-ve-buna-
kar%C5%9F%C4%B1-al%C4%B1nabilecek-%C3%B6nlemler, (11.10.2013).

20 Erdogan Giil, > Volkan Nedir’’, http://www.bilgiustam.com/yanardag-nedir/, (11.10.2013).

21 Siileyman Altinordu ve Canan Oziidogru, ¢’ Yanardag Etkinlikleri’’, Birinci Ulusal Dogal Afetler ve
Yerbilimleri Sempozyumu, (Ed. Mehmet Dinger Koksal), Adapazari, Mart, 2008, (DAYK), s.379.
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olusturduklart lavlar, uzun mesafeler boyunca ilerleyerek biiyiik zararlara yol
acmaktadir??.

Tsunami: Okyanus ya da denizlerin tabaninda olusan deprem, volkan
patlamas1 ve bunlara bagli taban ¢okmesi, zemin kaymalar1 gibi tektonik olaylar
sonucu denize gegen enerji nedeniyle olusan uzun periyotlu deniz dalgasina denir?,

Tsunamiler yer kiiredeki en biiylik ve en tehlikeli dalgalardir. Normal
dalgalardan farkli olarak tsunamileri yaratan, deniz yataginda meydana gelen
depremlerdir. Depremler bu dalgalara inanilmaz gii¢ verirler. Bir tsunami kiyiya
vurmadan Once, denizde saatte bin kilometre hizla ilerler ve dalganin asil yiiksekligi
ancak kiyrya vurdugunda goriilebilir. Dalga kiyitya vurdugunda bir su duvari yolunun
lizerindeki her seyi siipiirerek, karanim iclerine dogru ilerler?*.

Hortum: Diger adiyla tornado, diinyadaki en siddetli firtinalardan birine
verilen addir®. Tornado, diinyanin bir¢ok yerinde meydana gelebilen insanin cani ve
mal1 igin nemli tehlikeler olusturan atmosfer olaylarmdan biridir®.

Heyelan: Diger adiyla toprak kaymasi, toprak ortiisiiniin bulundugu yerden
koparak bir yamag¢ boyunca kaymasi ve asagida bir yerde birikmesidir. Heyelan,
tilkemizde sik¢a rastlanan bir afettir. Yagmur ve kar sulari, yamacglari kaplayan
topragin i¢ine sizar. Suyu gec¢irmeyen bir tabakaya rastlayinca burada birikir. Biriken
sular, istteki toprak tabakasinin altinda kaygan bir zemin olusturarak heyelan
olusumuna neden olur. Suyu i¢ine almis, sigsmis ve agirligi artmis olan toprak tabakasi
belli bir noktadan sonra yavas yavas ya da hizla kaymaya baglar. Kayan kitle bazen bir
camur bigiminde, bazen de biiyiik bir toprak kiitlesi halinde yamag asag1 akar?’,

Heyelanlar, yikim 0lgiisiinde can ve mal kayiplarina yol agabilmektedir.
Heyelanlarin neden oldugu can kayiplarinin, ekonomik olarak olgiilebilmesinin

olanag1 yoktur. Kaldi ki yalnizca alt ve {ist yap1 yatirimlarinda, parasal zarara yol agan

22 Altmordu ve Oziidogru, s.379.

BTsunami nedir, Nasil Olusur, http://www.webhatti.com/cografya/127069-tsunami-nedir-nasil-
olusur.html, (11.10.2013).

24 David Burnie, Diinyamuz1 Nasil Tiikettik Tabiatta Geri Sayim, cev. Sevgi Atlihan, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 2009, s.30.

25 Nezihe Akgiin, <’ Tornadolar’’, http://www.mgm.gov.tr/FILES/arastirma/tornado.pdf, (11.10.2013).
% Meteoroloji Karakterli Dogal Afetler ve Meteorolojik Onlemler, TMMOB Meteoroloji
Miihendisleri Odas1 Meteoroloji Karakterli Dogal Afetler Raporu, Ankara, 1999, s.36.

2ZIELif Naz Fidanc, “Dogal Afetler Ve Korunma Yollar1,”
http://80.251.40.59/veterinary.ankara.edu.tr/fidanci/ENF/Dogal_Afetler_ve Korunma.pdf,
(12.10.2013).
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heyelanlarda bile dogrudan ve dolayli olarak ekonomik kayiplarin
degerlendirilebilmesi ¢ok giictiir?®,

Heyelanlar, can kayiplarinin ve ekonomik zararlarinin yan sira, kentlesmeye
zarar vermekte, tarim ve orman alanlan ile akarsularin kalitesi iizerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Ancak ¢cogu zaman heyelan zararlari, heyelani tetikleyen en
onemli faktorlerden olan deprem ve asir1 yagis siirecleri igerisinde degerlendirilmekte
ve bunun sonucu olarak, heyelan zararlariin boyutlar1 oldugundan daha diisiik tahmin
edilmektedir. Ancak, heyelanlar zaman zaman depremler veya asir1 yagislar gibi dogal
tetikleyici unsurlar olmaksizin da meydana gelebilmektedir®.

Erozyon: Tabiat sartlarinda toprak materyalinin akarsu, riizgar, yergekimi, ¢1g,
dalga ve buzul gibi kuvvetlerin etkisi ile pargalanarak bir taraftan bir tarafa taginmasi
veya yi1gilmasini ifade eder®.

Erozyonun, meralarin yok olmasi hayvancilifin gerilemesi, is olanaklarinin
daralmasi ve gelirin azalmasi, erozyon sonucu taginan verimli topragin baraj gollerini
doldurarak ekonomik omiirlerini kisaltmasi gibi zararlar1 vardir. Bunun yani sira bitki
ortiisti ve topragin elden gitmesi ile ortaya ¢ikan iklim degisikligi ve bozulan ekolojik
denge sonucunda, vahim boyutlarda dogal varlik kaybedilerek ekonomik zarara
ugranmaktadir?.

Sel: Bir akarsuyun mubhtelif nedenlerle yatagindan tasarak, g¢evresindeki
arazilere, yerlesim yerlerine, altyapi tesislerine ve canlilara zarar vermek suretiyle, etki
bolgesinde normal sosyo-ekonomik faaliyeti kesintiye ugratacak oOl¢iide bir akis
biiyiikliigii olusturmasi olaydir®.

Seli meydana getiren etkenlerin basinda erozyon, yanlis saha kullanimi, ¢ayir-

mera ormanlik sahalarin daraltilmasi, sel yataklarinda enerji kiricilarin kullanilmasi,

28 Kemal Oztiirk, “’Heyelanlar Ve Tiirkiye’ye Etkileri’’, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22,
Say1:2, 2002, s.36.

2 Tamer Duman ve Digerleri, “’Kuzulu (Sivas-Koyulhisar) Heyelan1”’, Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirligii, Mart, 2005, http://www.mta.gov.tr/v2.0/deprem/pdf/sugozu_heyelani.pdf,
(12.10.2013).

% Hayati Celebi, Toprak Erozyonu, Atatiirk Universitesi Yaynlar1, No:90, Erzurum, 1971, s.4.

81 Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma Ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi (TEMA),
“Erozyonun Zararlar1’” http://www3.tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutuphanesi/ErozyonunZararlari.html
(12.10.2013).

% Savas Uskay ve Seyit Aksu, “’Ulkemizde Taskinlar, Nedenleri, Zararlar1 Ve Alinmasi Gereken
Onlemler”’, THM-Tiirkiye Miidendislik Haberleri Say:420, 2002 ,5.133.
http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/67fc7c5782537e5_ek.pdf?dergi=173, (12.10.2013).
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ozellikle 1985 sonrasi yapilan yol kazi ve dolgu yamaglari ve son olarak da yagmur
yagis1 gelmektedir®,

Seller iilkemizde en sik goriilen ve en tahrip edici dogal afetlerden biridir.
Sellerin neden oldugu hasar sadece su basmasi ile sinirli degildir. Ayn1 zamanda sel
ile beraber akan ¢amur ve diger dag kalintilar1 da biiyiik problemlere neden olur®*. Sel
nedeniyle meydana gelen dliimlerin ¢ogunu, gelismis iilkelerde (6rnegin, ABD’de
yilda ortalama 140 kisi) otomobillerin iginde siiriiklenen insanlar olusturur.
Geligsmemis tilkelerde en 6nemli problem, sel tehlikesi 6ncesinde insanlarin dogru ve
zamaninda uyarilmamasidir. Tiirkiye’de de daha ¢ok sel yataklariin yerlesmis ve sel
icin gerektigi gibi 6nceden modern meteorolojik ihbarlar ile uyarilamayan insanlar
dlmektedir®®.

Firtina: Firtina atmosferde olusan bir calkantidir®®. Firtinalar kuvvetli
rliizgarlar sonucuna meydana gelen dogal olaylardir. Yagis ile birlikte esen siddetli
riizgarlar tufan, kurak ve yagissiz esenler ise tayfun olarak isimlendirilmektedir. Bu
kuvvetli riizgarlar esnasinda helezonik girdaplar ve deniz veya goéllerde yiiksek
dalgalar ve tasmalar meydana gelmektedir®’.

Yanginlar: Bir evin, mahallenin, bir kdyiin, bir ormanin veya biiyiik bir seyin
tutusarak yanmasidir®. Cevreye ve insanlara maddi ve manevi zararlar veren
yanginlara, deprem, kasirga ve diger tabii afetlerin disinda, insanlar da sebep
olmaktadir®, Ozellikle de orman yanginlarina bilerek ya da bilmeden sebep olan
insanlar sebebiyle ormanlarimizin ¢ogu tahrip olmaktadir.

Orman yangmlarinin etkileri, orman ortiisiiniin tabiatina ve yanginin siddetine
baglidir. Orman yanginlar, kiigiik zararlardan tutun da, ormanin hem koruyucu ve hem
de iktisadi faydalarmi gelecek nesillere tasiyacak sekilde tamamen tahribine kadar

biiyiik zararlar meydana getirebilir. Hava sartlar1 da yanginlarda 6nemli bir ¢gevre ve

3 {lyas Yilmazer, Sel Sorununa Kaher Céziim, Kaynak Yaymlari, 1.Basim, Ekim, 2002, s.7.

34 Tame, s.13.

®Afet  Koordinasyon  Merkezi  (AKOM), ’Sel, Ani  Sel Ve  Taskinlar”,
http://www.ibb.gov.tr/sites/akom/documents/sel.html, (12.10.2013).

%  Firtina Nasil  Olusur.  http://www.on5yirmi5.com/haber/yasam/cevre/112217/firtina-nasil-
olusur.html, (12.10.2013).

87 Fidancy, s.15.

% Yangin Nedir? http://yangin.nedir.com/, (12.10.2013).

% Cevre Ve Orman Bakanhgi, s.523.
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tetik faktoridiir. Her yi1l yildirnmlarin sebep oldugu yangnlar, Tiirkiye’de yaklasik
olarak 140 hektarlik ormani tahrip eder.

Sis: Yeryiiziindeki yatay gorlis mesafesini 1 km’nin altina diisiiren
meteorolojik bir olaydir. Sis, bir algak seviye bulutu olan stratus bulutunun yerde veya
yere yakin seviyede olugmasi olarak ta bilinir. Sis, su buharinin yogunlagmasi veya
donarak kristallesmesi sonucu ortaya c¢ikan ¢ok kiiclik su damlaciklar1 veya buz
kristallerinden meydana gelmistir. Sis i¢inde ¢isenti bi¢iminde ¢ok hafif yagis
goriilebilir. Sis biiytik dl¢tlide giinese engel olur ve 6zellikle deniz ulagimi olmak tizere

hava ve kara ulasimini da olumsuz yonde etkiler. Sis tiirleri olarak, radyasyon sisi,

adveksiyon sisi, orografik sis, cephe sisleri kabul edilmektedir®’.

Tablo 1: 1980-2014 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen En Maliyetli Dogal Afetler

Tarih Olay Etkilenen Bolge Toplam Kayip Olen Kisi
(Milyon Dolar) Sayisi
12.01.2010 Deprem Haiti 8.000 222.570
26.12.2004 Deprem, Srilanka, Endonezya, 10.000 220.000
Tsunami Taylan, Hindistan
Hindistan, Malezya
Banglades
08.10.2005 Deprem Pakistan, Hindistan, | 5.200 88.000
Afganistan
12.05.2008 Deprem Cin 85.000 84.000
20.06.1990 Deprem Iran 7.100 40.000
26.12.2003 Deprem Iran 500 26.200
07.12.1988 Deprem Ermenistan, Tiirkiye 14.000 25.000
17.08.1999 Deprem Tiirkiye 12.000 17.118
11.03.2011 Deprem, Japonya 210.000 15.880
Tsunami
26.01.2001 Deprem Hindistan, Pakistan 4.600 14.970

Kaynak: Munich RE, NATCAT Service, http://www.munichre.com/site/corporate/get/docum
ents_E2066418540/mr/assetpool.shared/Documents/5_Touch/_NatCatService/Significant-
Natural-Catastrophes/2014/10-costliest-earthquakes-ordered-by-insured-losses.pdf,
(11.06.2011).

Tablo 1’¢ bakildiginda diinyada meydana gelen en maliyetli afet tiiriiniin

depremler oldugu goriilmektedir. ikinci sirada yer alan tsunamilerin de en az

40 Meteoroloji Karakterli Dogal Afetler ve Meteorolojik Onlemler, s.26.
41 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, http://www.mgm.gov.tr/genel/sss.aspx?s=sisnedir, (07.11.2013).
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depremler kadar maliyetli oldugu s6ylenebilir. Yaganan felaketin biiylikliigii ve tiiriine
gore dogal afetlerin sonuglar ve etkileri farkli olmaktadir. Dogal afet tiirii i¢erisinde
yer alan depremler etki alaninin genis olmasi nedeniyle ciddi can ve mal kaybina neden
olmaktadir. Béylesine yikici sonuglar dogurarak pek ¢ok kesimi magdur eden afetler

icin hukuksal agidan diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

1.1.2.2. Teknolojik (insan Kaynakli) Afetler

Insan kaynakl afetler, adindan da anlasilacag: gibi, doga ile aralarida neden
sonug iligkisi olmayan ve dogrudan insan faktoriiniin etkisi sonucu olusan afet tiirtidiir.
Bu afetler sosyal yapiyr tahrip eden, toplumda biiylik Olclide yaralanmalara ve
6liimlere yol acan afetlerdir.

Herhangi bir “’insan kaynakli olagan dis1 durum’’, dar bir alanda meydana
gelip, smirh sayida bireyi etkilediginde, niteligine gore ’acil durum’ veya
“’beklenmedik olay’’ olarak degerlendirilirken; aynit “’insan kaynakli olagan dis1
durum’’ daha genis bir alanda meydana gelip daha ¢ok sayida bireyi etkilediginde ise
“’insan kaynakl1 afet’’ niteligi kazanmaktadir,

Ileri teknolojinin kullanilmasi, endiistrilesme, kara, hava ve deniz ulasimindaki
geligsmeler, barajlarin inga edilmesi ve niikleer enerjinin giinliik hayatta kullanilmaya
baslamasi gibi gelismeler insan yasamini kolaylagtirmalarinin yaninda ¢ok biiytlik
riskleri de beraberinde tagimaktadir. Gegen yiizyillarda bir koyiin, kasabanin ya da
sehrin niifusu kadar insan, giiniimiizde, yukarida siralanan aktivitelerden birinin
sekteye ugramasi sonucu meydana gelen bir afette yasamim yitirebilmektedir®.

Tablo 2°de 2000-2014 yillar1 arasinda meydana gelen teknolojik afetler bes
iilke acisindan ele alinmistir. Dogal afetler kadar yikict sonuglar dogurmasa da
teknolojik afetlerin de insan hayatina ve ekonomiye ciddi Olgiide zararlar
olabilmektedir. Teknolojik kazalar icerisinde en ¢ok can kaybina yol agan kazalar
niikleer ve endiistriyel kazalardir. Toplumu etkileyebilecek diizeyde biiyiik bir felakete

yol acan endiistriyel ve niikleer kazalarin 6nlenmesi ve olasi1 kazalarin insanlara ve

42 Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu Yénetiminin Sorun Alanlarindan Biri Olarak Afet Yonetimi,
Cantekin Matbaacilik, 1.Baski, Ankara, 2003, s.28.
43 Y1lmaz, s.29.
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cevreye olan zararlarinin bertaraf edilmesi i¢in yiiksek diizeyde etkili ve siirekli

korumayi saglamak i¢in gerekli dnlemleri almak gerekir.

Tablo 2: 2000-2014 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Teknolojik Afetler

Tarih Afet Tiirii Etkilenen Toplam Oliim | Toplam Yaralanma
Bolge (Kisi) (Kisi)

2000 Endiistriyel Japonya 0 56
Kazalar

2008 Endiistriyel Almanya 0 101
Kazalar

2013 Ulasim kazalar1 | Kanada 47 100

2013 Diger Brezilya 235 100
Kazalar

2014 Endiistriyel Tiirkiye 329 80
Kazalar

Kaynak: EMDAT verilerine dayanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

1.1.3. Afetlerin Genel Ozellikleri

Afetler, dogal afetler ve insan kaynakli afetler olmak {izere ikili bir ayrima tabi
tutulurlar. Dogal afetlerde dogal faktorlerin onemi biiyiiktiir. Yasanan olayin fiziksel
biiyiikliigii, yerlesme alanlarina olan uzaklig1 ve yerlesim yerlerinde goriilen hasar
veya zarar gorme diizeyi dogal faktdrler kapsaminda degerlendirilir. Insan kaynakli
afetlerde ise, adindan da anlasilacag iizere insan faktdriiniin dnemi biiyiiktiir. Insan
kaynakl1 faktorler icerisinde fakirlik ve azgelismislik, hizli niifus artisi, tehlikeli
bolgelerdeki hizli ve denetimsiz yerlesme ve sanayilesme, orman ve g¢evre tahribati,
bilgisizlik, egitimsizlik gibi faktorler insan kaynakli faktorler kapsaminda
degerlendirilebilir. Tiim bu afetlerin yol agmis oldugu etkiler etkilerin zararlarinin ne

derece biiyiik sorunlara yol acabilecegi asikardir.

13



Afetlerin genel 6zelliklerini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:**

e Afetler, insan topluluklar1 ve yerlesmeleri lizerinde kayiplar meydana getirir,
saskinlik, panik, sok, yaralanma, sakatlanma ve 6liimlere neden olur, bulagici

ve salgin hastaliklara yol agabilir.

e Insan faaliyetlerini kesintiye ugratarak yerlesme birimini etkiler, sosyal ve

teknik altyapiy1 tahrip eder.

e Niifus artis1, kentlesme ve sagliksiz yapilasma gibi nedenlerle, gliniimiizde
afetlerin yol agtig1 can ve mal kayiplart gecmise oranla ¢ok daha fazla

olmaktadir.

e Az gelismis iilkelerde afetlerin yol agtigi can ve mal kayiplar1 gelismis

ulkelerden daha fazla olmaktadir.

e Belirli bir bolgede afet meydana geldiginde ¢6ziim genellikle bdlgenin kendi

imkanlari ile bulunamamaktadir, ancak bolge disindan gelmektedir.

e Ulkelerin, afetlerle kendi imkan ve 6z kaynaklariyla basa ¢ikamamalari,
uluslararas1 yardim ve isbirligi talep etmesine boylece afetlerin kiiresel etkilere

yol agmasina sebep olur.

Bir olayin afete donlismesinde olaydan onceki ve sonraki dénemlerde
yapilanlar 6nemli rol oynamaktadir. Tehlikenin gerceklesmesinden sonra yapilanlar
bir sonraki tehlikenin afete donlismesinin engellenmesi ya da afete doniisiirse yol
acacagi kaybin azaltilmasi agisindan 6nemlidir. Afet 6ncesi ve sonrasi donemlerin bir

siirec dahilinde ele alinmast ile*®:

4 Asl Sitha Donertas, Afet Yonetimi Kapsaminda Giivenli Yerlesim Yerlerinin Tasarim i¢in
Kentsel Tasarim Standartlarinin Gelistirilmesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mimar Sinan
Universitesi Fen bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.24.

4 Ayse Erkan, Afet Yonetiminde Risk Azaltma Ve Tiirkiye’de Yagsanan Sorunlar, Devlet Planlama
Teskilati, Uzmanlik Tezleri, Ankara, 2010, s.7.
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e Tehlike dogru tanimlanabilmekte,

e Tehlikenin doguracagi riskler analiz edilebilmekte,

e Toplum riskler hakkinda bilgilendirilebilmekte ve olas1 afetlere kars1 gerekli
seviyede egitilebilmekte,

e Risklerin azaltilmasina yonelik faaliyetler planlanabilmekte,

e Tehlike gergeklestiginde tehlikenin afete doniismesini Onleyici ya da
gerceklesen afetle kontrollii bir sekilde basa ¢ikilmasini saglayacak miidahale
Onlemleri alinabilmekte,

o Afet kalkinma iligkisi gozetilerek, kalkinmanin mevcut riskleri artirmak yerine

azaltan bir sekilde gergeklesmesi saglanabilmektedir.

1.2. HUKUKSAL ACIDAN AFETLERE YONELIK DUZENLEME
YAPILMASINI GEREKTIREN NEDENLER

Dogal afetlerin yikict etkileri bir¢ok alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida
hukuksal agidan dogal afetlere yonelik diizenleme yapilmasinin gerekgeleri mali,

ekonomik ve sosyal acidan ele alinarak gerekgeleri kisaca acgiklanmistir.

1.2.1. Mali Nedenler

Vergi Usul Kanunu (VUK) ve diger vergi kanunlari agisindan, dogal afetlerin
neden oldugu zararlarin bir kisminin veya tamaminin giderilmesi, magdur olan kesime
gerekli destegin saglanmasi, var olan vergi kanunlarmin uygulanmasi bakimindan
karsilasilabilecek yaptirimlarin 6nlenmesi ve meydana gelen felaketler nedeniyle
ortaya ¢ikan giicliiklerin giderilmesi, dogal afetlere yonelik mali nitelikte diizenleme
yapilmasinin temel gerekceleri arasindadir®®.

Bu kapsamda, maddi ve manevi olarak biiylik yikimlara neden olan dogal
afetlere yonelik kanunlarda yer alan tiim kanuni diizenlemelerde ayn1 amaca hizmet
edildigi ve magdur olan kesimin {zerideki yiikiin hafifletilmeye calisildig:

goriilmektedir.

% Mine Nur Bozdogan, Vergi Hukuku Agisindan Dogal Afetlere Yonelik Yasal Onlemlerin
Incelenmesi Ve Degerlendirilmesi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 2001, s.11.
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Konuyu devlet agisindan ele alacak olursak, mali nitelikteki diizenlemelerin
devlet agisindan amacinin ve Oneminin iSe daha uzun vadede vergi kaynagmin
korunmasi, kalkinmanin saglanmasi, modern ve rasyonel bir vergi politikasi oldugunu
sOyleyebiliriz. Clinkii dogal afetler devletin mali kaynaklarin1 negatif etkilemektedir.
Bu daraltict mali etkiler kisa donemde ve uzun déonemde kalkinmanin zarar gérmesine
neden olmaktadir. Kamu tarafindan finanse edilen afet maliyetleri ile afet azaltma ve
onleme oOnlemleri; smirli blitce kaynaklar1 iizerinde Onemli bir ylik ortaya
koymaktadir. Ekonomik faaliyet diizeyinin azalmasi, ihracat ve ithalat, dolayli ve
dogrudan vergi gelirlerinin azalmasi nedeniyle hiikiimet gelirleri dogal afetlerden
negatif etkilenmektedir®’. Bu durumda devlet ekonomiyi canlandirmak adina ve ileride
elde etmesi ihtimal dahilinde olan vergiler sebebiyle meydana gelen kayiplarin
giderilmesi igin kaynak saglamakta, kanunlarda bazi indirim ve istisnalara yer
vermektedir. Fakat mevcut biitge ¢ergevesinde, meydana gelen dogal afet kayiplarinin
giderilmesi bazen miimkiin olmamakta ve devletin mali nitelikte yeni vergiler
uygulamaya koymasi yahut mali nitelikte ¢esitli diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.
Devletin tiim bu uygulamalar gergeklestirilirken vergilemede adalet, esitlik, 6deme

giicti ilkesi gibi temel ilkeleri g6z ard1 etmemesi gerekir.

1.2.2. Ekonomik Nedenler

Biiyiik yikimlara sebep olan dogal afetler kisa vadede ciddi ekonomik etkilere
neden olabilir ve uzun vadede ekonomik biiyiime, kalkinma ve yoksullukla miicadele
stratejisini aksi yonde etkileyebilir®®, Afetlerin ekonomi iizerinde dolayli ve direkt
etkileri vardir. Binalarda meydana gelen hasarlar, bireylerin iicret kaybi, fabrikalarin
yikilmasi, kopriiler, karayollari, demir yollar1 ve telekomiinikasyon hasarlari,
toplumsal sistemdeki hasarlar (okullar, hasta haneler, camiler, kanalizasyon sistemleri

vb.), tiretimdeki kayiplar direkt etkilerine 6rnek gosterilebilir. Dolayli etkileri ise

47 Charlotte Benson, ’The Economic Impact of Natural Disaster In Vietnam*’, Overseas Development
Institute, s.98’den aktaran,Sevda Akar, “’Dogal Afetlerin Kamu Maliyesine ve Makro Ekonomiye
Etkileri: Tiirkiye Degerlendirmesi’’, Yonetim ve Ekonomi Arastirma Dergisi, Say1: 21, 2013, 5.193.
“8Charlotte Benson and Edward Clay, “’Economic and Financial Impact of Natural Disaster: An
Assesment  of  Their  Effects and  Options for  Mitigation’’, April 2003,
http://www.odi.org.uk/publications/5011-economic-financial-impacts-natural-disasters-assessment-
their-effects-options-mitigation(19.11.2013)
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bahsedilen direkt etkiler sonucunda olusan iiriin talep miktarindaki azalig, isini
kaybetmis bireylerin alimindaki azalis, vergi gelirlerindeki degisimden dolay1 milli
gelirdeki degisme ornek gosterilebilir®®. Tiim bu dolayli ve direkt etkiler sonucunda
bozulan ya da kayba ugrayan sistemleri miimkiin olan en kisa siirede normale
dondiirmek i¢cin mevcut kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve s6z konusu

duruma ydnelik mali diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

1.2.3. Sosyal Nedenler

Afetler bolge ve iilke ekonomisini olumsuz etkiledigi i¢in bunlarin insanlar
tizerinde de bir takim sosyal ve psikolojik etkileri olmaktadir. Boylesine onemli
sonuclara neden olan doga olaylar1 Onlenemese de zararlarinin azaltilmasi
miimkiindiir. Dogal afet sonucu magdur olan kesim i¢in afetlerin zararlarini azaltmaya
yonelik olarak alinan barinma, egitim ve saglik olanaklarinin iyilestirilmesi, ¢esitli
sosyal faaliyetlerin yeniden canlandirilmasi mali nitelikteki diizenlemeler i¢in 6nem

teskil eden sosyal nedenlerdendir.

“B.Burcak Basbug, “Terminoloji, Afet Evreleri Ve Afet Ekonomisi’, s.13-14.
http://tekirdag.meb.gov.tr/ss/otae/Terminoloji,%20Afet%20Evreleri%20ve%20Afet%20Ekonomisii.p
df, (19.11.2013).
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IKINCi BOLUM
HUKUKSAL ACIDAN DOGAL AFETLER

Hukuk, belli bir zamanda belirli bir toplumdaki iliskileri diizenleyen ve
uyulmasi devlet zoruna (miieyyide) baglanmis kurallar biitiiniidiir™®. Hukuk kurallart
kisi ile kisileri ve kisi ile devlet arasindaki iligkileri diizenlemektedir. Bu iligkilerde
korunan menfaatler birbirinden farkli oldugu i¢in hukukun bazi kriterlere gore
siniflandirilmasi ihtiyaci dogmustur.

Pozitif hukuku olusturan kurallar1 cesitli kriterlere gore smiflandirmak
miimkiindiir. Ancak en yaygin ve giiniimiizde de giincelligini koruyan klasik ayrim
kamu hukuku- 6zel hukuk smiflandirmasidir. Kékeni Roma hukukuna dayanan bu
ayrim, Tirk hukukunun da dahil bulundugu Kita Avrupast Hukuk Sistemini
benimseyen iilkelerin hukuk hayatinda énemli bir yer tutmaktadir®®,

Kamu hukuku — 6zel hukuk ayriminin temelinde toplumsal yasamin gelismesi,
buna bagl olarak devletin ortaya ¢ikarak c¢esitli nedenlerle kisi haklarina karigmast
bulunmaktadir. Gergekten insanligin ilk donemlerinde kisiler arasindaki iligkilere bir
kanun koyucunun koydugu kurallar degil, geleneklere dayanan, tamamiyla 6zel
nitelikli kurallar uygulaniyordu. Ancak devletin bir kurum olarak ortaya cikisiyla
birlikte devlet bir takim yetkiler kullanmaya baglamis, bu durum zorunlu olarak
yoneten ve yonetilenlerin tabi olacaklar1 kurallarin farklilagmasina yol agmistir. Yine
kisiler arasindaki iliskilere uygulanacak kurallar da devletin bir kurumu olan yasama
organi tarafindan cikarilmaya baslanmis ve Ozellikle yargilama haline gelmistir.
Devletin ve devletin egemen giic olarak kullandig1 yetkilerin hukuki niteligi agiklamak
zorunlulugunun sonucu olarak kamu hukuku — 6zel hukuk ayrimi ortaya ¢ikmaya
baslamistir.

Bu ¢alismadaki ’Hukukta Dogal Afetler’” konusu klasik tasnife gore yani 6zel

hukuk ve kamu hukuku dallar1 tasnifi i¢erisinde incelenecektir

0 Hukuk, http://hukuk.bunedir.org/, (11.01.2015).

5! {smail Kayar ve Ilhan Uziilmez, Hukukun Temel Kavramlari, Giincellestirilmis 2.Baski, Detay
Yayincilik, Ankara, 2005, s.39.

S2Kayar, s.39.
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2.1. OZEL HUKUK KAPSAMINDA DOGAL AFETLER

Dogal afetler ortaya ¢ikardigi sonuglar itibariyle 6zel hukukun birgok daliyla
ilgilidir. Ozel hukuk dali icerisinde dogal afetlere yonelik pek ¢ok kanuni diizenleme

mevcuttur. Asagida bunlardan bazilarina deginilecektir.

2.1.1. Tiirk Ticaret Hukukunda Dogal Afetler

6102 Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’nda®® miicbir sebep miiessesesine; tacirin
saklamakla yiikiimlii oldugu defterlerin zayi olmasi (TTK. md. 82), kiymetli evrak
hukukunda poligenin ve ¢ekin ibrazi (TTK. md.731 ve 811), tasiyicinin sorumlulugu
ve sorumluluktan kurtulmasi1 (TTK. md. 875 ve 876), deniz ticaret hukukunda seferin
yaptlmamas1 (TTK. md. 907), bayrak sahadetnamesi (TTK. md. 944) ve kusursuz
catma (TTK. md. 1287) vb. boliimlerinde yer verilmistir.

TTK’nda yer alan “’defter tutma yiikiimliiliigi ve kanunda belirtilen defterleri
saklama siiresine’” iligkin hiikiimler, gesitli hallerde meydana gelen dogal afetlere
yonelik 6nlem alinmasini gerekli kilmistir.

TTK’nun 64. maddesinde, “’Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde,
ticari islemleriyle ticari igletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak
iligkilerini ve her hesap donemi iginde elde edilen neticeleri, bu kanuna gére agik¢a
goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorundadir. Defterler iiciincii kisi uzmanlara,
makul bir siire icinde yapacaklari incelemede isletmenin faaliyetlerini ve finansal
durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur. Isletme faaliyetlerinin olusumu ve
gelismesi defterlerden izlenebilmelidir.”’ hikmii yer almaktadir. Bu maddeyle defter
tutma yiikiimliligliniin 6nemi arz edilmektedir. Fakat bazi durumlarda bu
yiikiimliilikler yerine getirilememekte ve bu durum bir takim sorunlara yol
a¢gmaktadir. Bu sorunlar1 ¢dziime kavusturmak amaciyla TTK’nun 82. maddesinin 7.
fikrasinda bir diizenleme yapilmistir. Bu madde hiikmiine gore, “'bir tacirin

saklamakla yiikiimlii oldugu defterler ve belgeler, yangin, su baskini veya yer sarsintisi

¥ R.G., T.14.02.2011, S.27846
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gibi bir afet veya hirsizlik>* sebebiyle ve kanuni saklama siiresi iginde ziyaa ugrarsa
tacir ziyai 6grendigi tarihten itibaren® on beg giin icinde ticari isletmesinin bulundugu
yer yetkili mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini isteyebilir. Bu dava
hasimsiz agilir. Mahkeme gerekli gordiigii delillerin toplanmasini da emredebilir.’’
hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi iizere bir tacirin saklamakla ytikiimlii
oldugu defter ve belgeler, yangin, su baskini veya yer sarsintisi gibi afetler sebebiyle
ve kanuni siiresi i¢inde ziyaa ugrarsa tacir ziyar 6grendigi tarihten itibaren 15 giin
icinde ticari isletmesinin bulundugu yerin yetkili ticaret mahkemesinden bir vesika
verilmesini isteyebilir. Mahkeme gerekli delillerin toplanmasini emredebilir. Bu
belgenin ismi “’zayi belgesi’’ dir®®.

Ancak 6762 Sayili eski TTK’dan farkli olarak 6102 Sayili yeni TTK’nda zayi
belgesi ile ilgili yeni diizenlemelere gidilmistir. Tablo 3’de yeni TTK ile eski TTK
karsilastirilmas1 yapilmistir. Buna gore, zayi belgesi ile ilgili yeni TTK’nda iki
degisiklik Ongoriilmiistiir. Bunlardan birincisi, defter ve belgeleri ¢alinan
miikelleflerin de zayi belgesi almak icin yetkili mahkemeye bagvurabilecegi
hiikmiidiir. Tkinci diizenleme ise ¢’bdyle bir vesika almamus olan tacir defterlerini ibraz
etmekten kaginmis sayilir’” hiikkmiiniin kaldirilmis olmasidir. Ancak bu uygulamanin
yerinde olmadigi sdylenebilir. Ciinkii defter ve belgelerin dogal afetler neticesinde
zayi olmus olmasi ¢ok sik goriilen bir durum olmasina karsin, hirsizlik sebebiyle
calinmalara pek sik rastlanmamaktadir. Dahast bir hirsizin isletmesin defter ve
belgelerini calmasinin bir mantig1 olamaz. Bu uygulama kotii niyetli miikellefler i¢in
avantaj olusturmaktadir. Zayi belgesi almamis olan miikelleflerin defter ve belgelerini

ibrazdan kaginmis sayilacagi hikkmii de iyi niyetli miikellefin karsilasacagr durumu

5 Ticari defterlerin ¢almmasi1 6262 Sayili Tiirk Ticaret Hukuku’nda pozitif bir hukuk kurali olarak
diizenlenememisken, 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda pozitif hukuk kurali olarak diizenlenmis ve
boylece ticari defterlerin calindig1 gerekgesiyle ticaret mahkemesinden zayi belgesi talep
edilebilecektir. Gokhan Kiirsat Yerlikaya, ’Tiirk Vergi Hukuk’unda Ticari Defterlerin Calinmas1 Ve
Zayi Belgesi Alinmasimin Sonuglar1’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:274, Temmuz, 2011, s.88.

% Buradak 15 giinliik siirenin baglangici konusunda bir goriise gore; ’kanunda sozii edilen, 15 giinliik
stirenin baglangici, olayin meydana geldigi tarih degil, olayin meydana geldiginin dgrenildigi, tarih
olarak belirtildiginden, ticaret mahkemesine basvurma tarihi duruma gore olaymm meydana geldigi
tarihten 25-30 giin sonrada olabilmektedir. Elif Pirsiindereli, “’Vergi Hukukunda Dogal Afetler’’,
Yaklasim Dergisi, Say1:81, Eyliil, 1999, s.145.

% Tezcan Atay, ©> Son Degisikliklerle Miikelleflerin Defter Ve Belgelerini incelemeye Ibraz Etme Ve
Muhafaza Mecburiyetleri’’, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:123, Aralik, 1998, s.70.
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bilmesi agisindan avantaj olusturmaktaydi. Bu ifadenin kanun hiikmiine tekrar

eklenmesinde fayda vardir.

Tablo 3: Zayi Belgesi Alinmas ile ilgili Eski ve Yeni TTK nin Karsilastiriimasi

6762 Sayih Eski TTK 68/4

6102 Sayih Yeni TTK 82/7

Bir tacirin saklamakla miikellef oldugu
defter ve kagitlar; yangin, su baskini1 veya
yer sarsintist gibi bir afet sebebiyle ve
kanuni miiddet icinde ziyaa ugrarsa tacir
ziya1 6grendigi tarihten itibaren onbes giin
icinde ticari isletmesinin bulundugu yerin
salahiyetli mahkemesinden kendisine bir
Mahkeme

vesika verilmesini isteyebilir.

lizumlu gordiigi delillerin toplanmasini da

Bir tacirin saklamakla yiikiimlii oldugu
defterler ve belgeler; yangin, su baskini veya
yer sarsintisi gibi bir afet veya “hirsizlik™
sebebiyle ve kanuni saklama siiresi iginde
Zlyaa ugrarsa tacir ziyar 6grendigi tarihten
itibaren onbes giin icinde ticari isletmesinin
bulundugu yer yetkili mahkemesinden
kendisine bir belge verilmesini isteyebilir.

Bu dava hasimsiz agilir. Mahkeme gerekli

emredebilir. <’ Bayle bir vesika almamig olan | gordigii  delillerin ~ toplanmasim  da

emredebilir

tacir defterlerini ibrazdan kaginmis sayilir”

Kaynak: TTK’ndan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Kiymetli evrak hukukunda ise dogal afetlerle ilgili diizenleme polige ve ¢ekin
miiracaat siireleri ile ilgilidir. Police ve ¢ekte miiracaat hakkinin kullanilmasi kanunen
belirli siirelere baglanmistir. Ancak kendi iradesi disinda gergeklesen bir nedenden
otiirti bu hakkin kaybedilmemesi ve alacakli ve bor¢lu arasindaki dengenin korunmasi
adina kanunda bazi diizenlemelere yer verilmistir. TTK’nin 731. maddesi poli¢enin
ibrazini, 811. maddesi ise ¢ekin ibrazini diizenlemistir. Polige i¢in diizenlenen miicbir
sebep halleri ¢ek icin de diizenlenmis oldugundan asagida sadece polige ile ilgili
miicbir sebep hallerine deginilecektir.

TTK’nun 731. maddesinde miicbir sebeple ile ilgili diizenleme su sekildedir;

“Kanunen belirli olan siireler i¢inde policenin ibrazi veya protesto
diizenlenmesi, bir devletin mevzuati veya herhangi bir miicbir sebep gibi asimasi
imkansiz bir engel nedeniyle gerceklestirilmemisse, bu islemler i¢in belirli olan siireler

uzatilr.
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Hamil, miicbir sebepleri gecikmeksizin kendinden once gelen kisiye ihbar
etmekle ve bu ihbari, altina tarih, yer ve imzasini da koyarak policeye veya alonja®’
kaydetmekle yiikiimliidiir.

Miicbir sebeplerin ortadan kalkmasindan sonra hamilin, policeyi kabul veya
odeme amactyla ibraz ve gereginde protesto ¢ekmesi sarttir.

Miicbir sebepler vadenin gelmesinden itibaren otuz giinden ¢ok siirerse
policenin ibrazina ve protesto ¢ekmeye gerek olmaksizin basvurma hakki
kullanmlabilir.

Goriildiigiinde veya goriildiikten belirli bir siire sonra odenmesi sart olan
policeler hakkinda otuz giinliik siire, hamilin kendi cirantasina miicbir sebebi ihbar
ettigi tarihten itibaren isler. Bu ihbar, ibraz siiresinin bitmesinden énce de yapilabilir.
Goriildiikten belirli bir siire sonra odenmesi sart olan policelerde otuz giinliik siire,
poligede belirtilen siire kadar uzar.

Hamilin veya poligeyi ibraza veya protesto ¢ekmeye memur ettigi kisinin yalniz
kendilerine ait olaylar miicbir sebeplerden sayilmaz.”’

Kanunda agik¢a miicbir sebep hallerinde poligede belirtilen siirelerin uzayacagi
hiikiim altina alinmistir. Miicbir sebepten soz edilmekle birlikte tam bir tanimi
yapilmamistir. Ancak kanun lafzindan hareketle asilmasi engel olan her durumu
miicbir sebep olarak nitelendirebiliriz. Ornegin deprem sel yangin gibi olaganiistii
durumlart miicbir sebep kabul ederken, hamil veya memur ettigi kisinin hastalanmasi
miicbir sebep sayilamaz. Ciinki kanun maddesi hamil veya memurun yalniz kendisini
ilgilendiren olaylar1 miicbir sebep olarak nitelendirmemistir. Ancak, hamilin suglu
sayilarak tutuklanmasi yahut baskalar1 tarafindan 6ldiiriilmesi sirf zatina ait olay
olmadigindan miicbir sebep kabul edilecektir®®.

TTK’nun tasiyictnin  sorumlulugunu diizenleyen 875. maddesine gore;
“taswici, esyamin tasinmak tizere teslim alinmasindan teslim edilmesine kadar
gececek siire iginde, esyamin ziyaindan, hasarindan veya teslimindeki gecikmeden

dogan zararlardan sorumludur.

57 Alonj; bono, ¢ek ve poligenin arka yiiziinde islem yapmak igin yer kalmadiginda, yapilacak islemler
icin bono, ¢ek veya poligeye eklenen kagit parcasidir. Alonj iistiine yapilacak islemler hukuksal agidan
senet iizerine yapilmis olanlarla ayni hiikiimlere tabidir. Yalnizca kabule arz edilen poligede (kabul
etmeme protestosu), muhatap tarafindan kabul edildigi ajonja yazilamaz. Kabul poligenin 6n ve arka
yliziine yapilabilir.

% Naci Kinacioglu, Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara, 1984, s.244.
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Zararin olusmasina, gonderenin veya gonderilenin bir davranisi ya da esyanin
ozel bir ayibi sebep olmugsa, tazminat borcunun dogmasinda ve kapsaminin
belirlenmesinde, bu olgularin ne ol¢iide etkili oldugu dikkate alinir.

Gecikme halinde herhangi bir zarar olusmasa da tasima iicreti gecikme siiresi
ile orantili olarak indirilir, megerki tasiyict her tiirlii 6zeni gosterdigini ispat etmis
olsun.’” hikkmii yer almaktadir.

Ancak ayni1 kanunun 876. maddesi baz1 hallerin ger¢eklesmesiyle tasiyiciy1 bu
sorumluluktan kurtarmaktadir. Buna gore, ‘’ziya, hasar ve gecikme, tasiyicinin en
yiiksek ozeni gostermesine ragmen kag¢inamayacagi ve sonuglarini énleyemeyecegi
sebeplerden meydana gelmis ise, tasiyict sorumluluktan kurtulur’’. Burada miicbir
sebepten bahsedilmemis olmasina ragmen, tasiyicinin kaginamayacagi ve sonuglarini
Onleyemeyecegi sebepleri miicbir sebep olarak nitelendirebiliriz. Ciinkii kars
konulamayan ve irade dis1 ger¢eklesen her olay miicbir sebep olarak nitelendirilir. Bu
durumda tastyici kendisine yiiklenmis olan zarardan miicbir sebebin varligini ispat
etmesi durumunda kurtulabilmektedir.

Deniz ticaret hukukunda ise miicbir sebep hali TTK’nin 907. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, ‘’sefer, tasima sozlesmesinin yapilmasindan sonra fakat
hareketten once ortaya ¢ikan éliim, hastalik veya bunun gibi miicbir sebep dolayisiyla
yvapilamamissa, sozlesme taraflardan hicbirine tazmin yiikiimliiliigii dogurmaksizin
kendiliginden gegersiz olur’’ hikmii yer almaktadir. Yani miicbir sebebin varligi
halinde sozlesme kendiliginden fesih olmakta olup her iki taraf iginde tazmin
yiikiimliiligli s6z konusu olmamaktadir.

TTK’nun 904. maddesinde ise bayrak sahadetnamesiyle ilgili bir diizenleme
mevcuttur. Buna gore, “'Tiirkiye disinda bulunan bir gemi Tiirk bayragini ¢ekme
hakkini elde ederse, geminin bulundugu yerdeki Tiirk konsolosu tarafindan Tiirk
bayragini ¢ekme hakkina dair verilecek “bayrak sahadetnamesi’’ gemi tasdiknamesi
yerine gecer. Bayrak sahadetnamesi, diizenlendigi giinden itibaren ancak bir yil i¢in
gecerlidir, yolculuk, miicbir sebep yiiziinden uzadigi taktirde siire de uzar’’. Bu madde
ile yolculugun miicbir sebep sayilan bir olay nedeniyle uzamasi durumunda bahsi

gecen bir yillik stireninde uzamasi gerektigi hiikkiim altina alinmistir.
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Son olarak deniz hukukunda garpisan gemileri ele alan TTK’nin ¢atma baslikli

1287. maddesinde de miicbir sebebe yonelik diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.
Anilan madde hilkmiime gore;
1) Catma, umulmayan bir hal veya miicbir sebep yiiziinden meydana gelmis
veya neden ileri geldigi anlasilamamissa, ¢arpisan gemilerin veya gemilerde
bulunan insanlarin yahut esyanin ¢atma yiiziinden ugradiklar: zarara, o zarara
ugrayan kisi katlanr.

2) Birinci fikrada sayilan haller gemilerin hepsi veya onlardan biri, kaza
aninda demirdeyken meydana gelirse birinci fikra hiikmii uygulanr.”
Yukaridaki madde hiikiimleri ile miicbir sebep dolayisiyla olusan zararlardan Gtiirii

tastyict sorumluluktan kurtulmaktadir. Herkes olusan zarari kendi tazmin etmekle

yiiklimliidiir.

2.1.2. Is Hukukunda Dogal Afetler

Is Hukuku®, iscilerin hukuki durumlarinin diizenlenmesi ve korunmasi
gereksiniminden dogmustur®. Is hukuku resmi bir is yerinde hizmet akdi ile ¢alismaya
baslayan ve calismasinin karsiliginda {icret alan is¢i ile igveren arasinda ve bunlarin
bagli oldugu topluluklarla olan iliskilerini diizenleyen uyulmasi zorunlu kurallar
biitiiniidiir®. Bu hukuk dalinda miicbir sebepler (zorlayici nedenler) is kanununun®?
24. ve 25. maddeleri ile 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 31. maddesinde
diizenlenmistir.

Is Kanununun 24. maddesinin III numaral1 bendinde isci yoniinden hakli neden
olusturan zorlayici bir sebebin meydana gelmesi durumunda is¢iye is s6zlesmesini
fesih hakki taninmistir. Bu maddeye gore ‘iscinin calistigi is yerinde bir haftadan

fazla siireyle isin durmasim gerektirecek zorlayict nedenler ortaya ¢iktiginda, isgi is

sozlegmesini hakli nedenlerle feshedebilir’’. Bu anlamda; soz gelimi siddetli kar veya

5 Is Hukuku, bazi1 ag1lardan kamu hukuku baz1 agilardan ise dzel hukuk dalina giren karma bir yapiya
sahiptir. Bu calismada bahsi gegen is hukuku konular1 daha ¢ok 6zel hukuku ilgilendirdigi icin is
hukuku, 6zel hukuk dali igerisinde incelenmistir.

60 A Murat Demircioglu ve Tankut Centel, Is Hukuku, Gézden Gegirilmis 11.Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul, Eyliil, 2006, s.17.

6IMuhasebe Dersleri, http://www.muhasebedersleri.com/ekonomi/is-hukuku.html, (16.12.2014) .

62 R.G, T. 07.05.1983, S.18040
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yagmur, deprem, toprak kaymasi gibi doga olay1 veya hiikiimet tarafindan isyerine el
konmasi, digsatimin yasaklanmasi ya da igyerinin Oniinden gecen yolun belediyece
genisletilmek istenmesi iizerine igyerinin kapatilmasi gibi bir hukuki neden sonucunda
is yerinde isin durmasi, is¢iye hakli nedenle fesih yetkisi kazandirir. Buna karsilik,
makine ve firinlarin revizyonu veya mevsimlik satiglarin durmasi yahut stok fazlalig
Is Kanunu madde 24/111 anlamindaki bir zorlayici nedeni olusturmaz®.

Ayn1 kanunun 25. maddesinin III. bendinde isveren yoniinden hakli neden
olusturan zorlayici bir sebebin var olmas1 durumunda isverene fesih hakk: taninmastir.
Bu maddeye gore isyerinde isciyi bir haftadan fazla siireyle ¢alismaktan alikoyan bir
zorlayict nedenin ortaya ¢ikmasi, isveren yoniinden bir hakli neden olusturur. Bu
anlamda, su basmasi veya kar yliziinden is¢inin isine gidememesi, igverene is
sOzlesmesini hakli nedenle fesih yetkisi kazandiran zorlayici nedenler igerisinde yer
alir®,

Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 31. maddesinde ise “’savas halinde, genel
veya kismi seferberlik siiresince grev ve lokavt yapilmaz. Yangin, su baskini, toprak
veya ¢ig kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayati felce ugratan
felaket hallerinde Bakanlar Kurulu, bu hallerin vuku buldugu yerlere inhisar®® etmek
ve bu hallerin devami siiresince yiiriirliikte kalmak iizere, gerekli gordiigii isyerleri
veya is kollarinda grev ve lokavtin yasak edildigine dair karar alabilir. Yasagin
kaldirilmasi da ayni usule tabidir’’ hiikkmii yer almaktadir.

Goriildiigii iizere Is Hukukundaki sdzlesmenin bildirimsiz fesih hakki
anlatilirken miicbir sebeplerden bahsedilmistir. Is Kanunu’nun 24. ve 25. maddeleri
miicbir sebep meydana geldiginde, is¢i ve isverene aralarindaki is akitlerine son verme
hakk1 tanimaktadir. Is Hukuku’nda miicbir sebepler isci ve isveren arasindaki iliskide

bir taraf icin hak diisiiriicii diger taraf icin hak saglayici unsur olmaktadir®®.

2.1.3. Medeni Hukukta Dogal Afetler

8 Demircioglu ve Centel, s.188.

% Demircioglu ve Centel, s.188-189.

8 Tekel, tek basina sahip olma.

% Mehmet Ali Parlak, Tiirk Vergi Hukukunda Miicbir Sebep Ve Zor Durum, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, ss.23-24.
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Medeni hukuk, 6zel hukukun en 6nemli ve en genis dalidir. Medeni hukuk,
kisilerin toplum halinde yasamas1 bakimindan bir hiikiim ve deger ifade eden biitiin
eylem ve davranislarini, islem ve iliskilerini diizenleyen hukuk kurallarmin timiidiir®’.

Dogal afetlerle ilgili olmas1 bakimindan Medeni Kanun (MK)’un 752. ve 753.
maddeleri 6nemlidir. MK 752. maddeye gore; “‘tasinmaz malikleri, su, riizgdr, ¢ig ve
diger dogal giiclerin etkisiyle ya da rastlanti sonucunda kendi arazilerine siiriiklenen
veya diisen seyler ile buraya giren biiyiikbas hayvan, art ogulu, kanatli hayvan ve balik
gibi hayvanlarin hak sahipleri tarafindan aranip alinmasina izin vermek zorundadir”’.
Burada 6nemli olan olaymn, hak sahibinin iradesi disinda gergeklesmis olmasidir.
Ornegin riizgarm etkisiyle balkonda asili ¢amasirlarin komsu bahceye ugmasi, bir
koyunun ya da papaganin bitisikteki bahceye kagmasi gibi. Ancak herhangi bir zarar
olusmas1 durumunda bu zararin temini gerekmektedir®®,

Yine MK’un 753. maddesine gore; “’bir kimse, kendisini veya baskasini tehdit
eden bir zarari veya o anda mevcut bir tehlikeyi ancak baskasimin tasinmazina
miidahale ile onleyebilecek ve bu zarar ya da tehlike tasinmaza miidahaleden dogacak
zarardan onemli ol¢iide biiyiik ise, malik buna katlanmak zorundadir. Malik bu yiizden
ugradig zarar icin hakkaniyete uygun bir denklestirme bedeli isteyebilir’ ",

Sonug¢ olarak, Medeni Kanunda diizenlenmis olan kusursuz sorumluluk
hallerinde, sorumluluktan kurtulmak icin kabul edilen kurtulus kanit1 olarak miicbir
sebepler, tazmin sorumlulugunu ortadan kaldiran hallerdir. Gayrimenkul malikinin

katlanma 6devi, ancak zorunlu hallerde sahibine elinde olmayan nedenlerle kaybolan

menkullerin aranilmasina imkan veren hukuki diizenlemelerdir’®.

2.1.4. Borclar Hukukunda Dogal Afetler

67 Jale Akipek ve Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku, Gézden Gegirilip Yeni Medeni Kanuna
Uyarlanmus 4.Bask1, Beta Yaynlar1 Eyliil, Istanbul, 2002, s.20.

8 Turgut Akintiirk, Esya Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2004 ,(E.H), 5.568.

69 Kemal Oguzman ve Ozer Selici, Esya Hukuku, 9. Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2002, 5.436.

0 parlak, s.21.
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Borg iliskisi, iki taraf arasinda kurulan ve taraflardan birini (bor¢luyu) digerine
(alacakliya) karst belli bir davranig bigiminde (edimde) bulunmakla yiikiimlii kilan
hukuki bir bagdir. Borglar hukuku’® ise borg iliskilerini diizenleyen hukuk kurallarimi
ifade etmektedir’.

Bor¢lar hukuku agisindan miicbir sebebi su sekilde tanimlamak miimkiindiir.
Miicbir sebep, sorumlu veya bor¢lunun faaliyet ve isletmesi disinda meydana gelen,
genel bir davranis normunun veya borcun ihlaline mutlak olarak kaginilmaz sekilde
yol acan, 6ngdriilmesi ve kars1 konulmas1 miimkiin olmayan olaganiistii bir olaydir’.

Borglar hukukunda miicbir sebebin unsurlar1’*:

e Imkansizliga neden olan harici bir olay olmasi

e Borcun ifasin1 imkansiz hale getiren olay1 6nlemenin miimkiin olmamasi

e Borcun ifasini imkansiz hale getiren olayin sonuglarinin dngoriilemez olmasi
e Olay ile borcun ifa edilmemesi arasinda bir illiyet bagi bulunmasidir.

Borglar hukukunda miicbir sebep, sorumlu sahsin kusurunu ortadan
kaldirmaktadir. Bu anlamda BK’nun 324. maddesinde sorumluluktan kurtulmaya
yonelik olarak kiracinin, kiralanan1 kullanamamasi durumundaki sorumlulugu
diizenlenmistir. BK 576. maddede de; “‘otel, motel, pansiyon, tatil kéyii gibi yerleri
isletenler, konaklayanlarin getirdikleri esyanin yok olmasi, zarara ugramas: veya
calinmasindan sorumludurlar’” hiikmii yer almaktadir. Ancak zararin miicbir sebepten
kaynaklanmas1 ve bu durumun ispat1 halinde bu sorumluluktan kurtulmaktadirlar.

Ayn1i kanunun 136. maddesinde borcun ifasinin borg¢lunun sorumlu
tutulamayacag1 sebeplerle imkansizlasmast durumunda borcun sona erecegi hiikkmii
yer almaktadir. Miicbir sebebin meydana gelmesi ve bor¢lunun bu durumu ispat etmesi
durumunda borglu sorumluluktan kurtulabilmektedir.

Goriildugi tizere borglar hukukunda miicbir sebepler, sorumlulugu ortadan
kaldiric1 etkiye sahip olup ispat edilmesi durumunda 6dev ve ylikiimliiliikler ortadan

kalmaktadir. Ancak burada bahsi gecen miicbir sebebin bor¢lunun isletmesi ile ilgili

TR.G, T.11.01.2011, S. 27836.

"2Turgut Akintiirk, Bor¢lar Hukuku, Genisletilmis On Ugiincii Bask1, Beta Yayinevi, Eyliil, Istanbul ,
2007, (BH), s.7.

SFikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimleri, Cilt:2, Ankara, 1994, 5.97.

7 Gamze Turan Bagaran, “’Borglunun Sorumlu Olmadig Sonraki Imkansizlik Sebebiyle Borcun Sonra
Ermesi”’, http://cujl.cankaya.edu.tr/12dec2009/01%20G%20T%20Basara.pdf, (17.12.2014).
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olmamasi, distan gelen bir kuvvetin bulunmasi ve etkilerinden kaginilmanin imkansiz

olmas1 gerekir.

2.2. KAMU HUKUKU KAPSAMINDA DOGAL AFETLER

Dogal afetin ortaya c¢ikardigi sonuglar kamu hukuku alaninda da bir takim
Onlemlerin alinmasint gerekli kilmistir. Calismanin takip eden bdliimlerinde kamu
hukuku kapsamina giren kanunlarda dogal afetlere yonelik alinan Onlemlere

deginilecektir.
2.2.1. Anayasa Hukukunda Dogal Afetler

Anayasa hukuku, devletin dayandigi temel degerleri ve gerceklestirmek
istedigi amaclari agiklayan; yasama yiirlitme ve yargi gibi devletin temel organlarinin
kurulusunu, isleyisini ve bu organlar arasindaki karsilikl iligkileri ve devlet karsisinda
vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen hukuk dalidir’.

Anayasa hukukunda olaganiistii hal rejimlerine yer verilmistir. Olaganiistii hal
rejimleri devletin normal hukuk diizeninin kurallar1 ile karsilamasina imkan olmayan
savas, isyan, ekonomik kriz, dogal afetler gibi tehlikeler karsisinda bagvurmus oldugu
bir 6zel yonetim usuliidiir. Bu donemlerde idarenin yetkileri olagan zamanlara gore
genisler ve kisilerin hak ve 6zgiirliikleri normal zamanlara oranla kisitlanabilir yahut
gerekli hallerde tamamen durdurulabilir.

1982 Anayasasi olaganiistii hal yonetim usulii olarak ii¢ ¢esit 6zel yonetim
usulii benimsemistir. Bunlardan birincisi, Anayasanin 119. maddesine gore tabii afet,
tehlikeli salgin hastalik veya agir ekonomik bunalim halleridir. ikinci olaganiistii hal
rejimi Anayasanin 120. maddesinde yer alan siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle ilan edilen olaganiistii haldir. Ugiincii
olagantistii hal rejimi ise Anayasanin 122. maddesindeki sikiyonetim, seferberlik ve
savas halidir. Anayasanin 15. maddesine gore adi gegen maddelerdeki tehlikelerin
meydana gelmesi halinde milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal

edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi Ol¢iide temel hak ve hiirriyetlerin

Kayar, s.48.
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kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada
ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir

Her {i¢ olaganiistii hal de Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu’nca yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitliniinde, siiresi alt1 ay1
geecmemek {izere ilan edilebilir. Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda KHKler ¢ikarabilirler. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayinlanir ve ayni
giin TBMM nin onaymna sunulur’®,

Goriildiigii tizere Anayasa Hukukunda dogal bir afetin bas gostermesi halinde
normal hukuk kurallarinin disina ¢ikilarak bazi kararlar alinabilmekte ve yiirlitmeye
olaganiistii yetkiler verilmektedir. Bu gibi donemlerde bireylerin 06zgirliikleri
kisitlanir, olaganiistii ylikiimliiliikler konur, 6nlemler alinir. Olaganiistii donemlerde
yonetime taninan yetkiler anayasal ve kanuni bir diizenlemenin sonucudur; hukuk

diizeninin bir parcasidir’’.

2.2.2. idare Hukukunda Dogal Afetler

Idare sézciigii hem bir faaliyet (idare etmek), hem de bu faaliyeti yerine getiren
kuruluslar1 anlatmak igin kullanilmaktadir’®. Idare en kiigiik sosyal birim olan aileden
baslayarak en biiyiik siyasal otorite olan devlete kadar ¢esitli kademe ve diizeylerde
yiiriitiilen faaliyetler biitiiniinden olusmaktadir’®.

Idare hukuku ise idarenin kurulus ve isleyisini diizenleyen kamu hukuku
kurallarinin  biitiintidiir. Diger bir ifadeyle idare hukuku, idare organini ve
fonksiyonunu diizenleyen 6zel hukuk kurallarin1 asan hukuk kurallarmin biitiiniidiir®.

Anayasa hukuku ile idare hukuku i¢ i¢e girmis dallar oldugu i¢in Anayasa
hukuku i¢in belirtilen hususlarin idare hukuku i¢inde gecerli oldugunu sdyleyebiliriz.
Idare hukukunda da miicbir sebepler daha ¢ok olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikmakta

ve idareye bir takim yetkiler verilebilmektedir.

6 Omer 1zgi ve Zafer Goren, TC Anayasa Yorumu, TBMM Basimevi, Cilt:2, Ankara, 2002, s.1053.
7 A Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 10.Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, 2002,
(AH), 5.256.

8 A Seref Goziibiiyiik, idare Hukuku, Giincellestirilmis Ikinci Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, Mart,
2001, (iH), s.3.

7 Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, Degisim Yayinlari, istanbul, 2004, s.2.

8 jdare Hukuku Dersleri, http://www.idare.gen.tr/ihd-bolum2.pdf s.26, (12.12.2014).
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Idare hukukunda zorlayici nedenler, beklenmeyen durumlar, zarara ugrayanin
ya da f{igiincli kisinin kusuru gibi nedenler zarar verici tutum ve davraniglar idare
arasindaki iliskiyi etkiler. Bu gibi etkenler, idarenin sorumlulugunun tiimiinii ya da bir
boliimiinii ortadan kaldirir®:, Konu geregi zorlayici nedenler ve sonuglar iizerinde
durulacaktir.

Zorlayici sebepler (miicbir sebepler), idarenin iradesi disinda olusan
Ongoriilmesi ve her tiirlii dikkat ve 6zenin gosterilmesine ragmen onlenmesi miimkiin
olmayan ve de bir kamu hizmetinin yiiriitilmesini imkansiz hale getiren olaydir.
Deprem, sel, toprak kaymas, yildirim diismesi gibi®?. Idare hukukunda miicbir sebep,
idareyi sorumluluktan kurtarmaktadir. Miicbir sebebin var olmasi durumunda idarenin

kusurlu ya da kusursuz sorumluluguna bakilmaz her sekilde sorumlulugu ortadan

kalkar.
2.2.3. Ceza Hukukunda Dogal Afetler

Ceza Hukuku, devletin ceza yaptirimi tehdidi ile uygulanmasini saglamaya
calistig1 emir ve yasaklar1 kapsayan hukuk kurallarini ifade eder. Ceza Hukuku ayni
zamanda, bu kurallar1 inceleyen bilim dalina verilen addir®,

Miicbir sebep, insanda belli bir bicimde hareket etmek ya da etmemek imkanin
ortadan kaldiracak kadar siddetli olan maddi veya manevi giigtiir®. Tiirk Ceza Kanunu
(TCK)’nda miicbir sebepten s6z edilmemistir ancak TCK’nun 28. maddesinde; “’kars:
koyamayacagi veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak agur bir korkutma
veya tehdit sonucu sug¢ isleyen kimseye ceza verilmez’’ hilkkmil yer almaktadir.
Kanunda agik¢a miicbir sebepten bahsedilmemis olmasina ragmen kanun koyucunun
burada miicbir sebebe isaret ettigini s0ylemek yanlis olmaz. Ciinkii miicbir sebepler
kisinin iradesi disinda gergeklesen, karsi konulamayan ve 6ngoriilemeyen bir olayladir
ve kanun maddesindeki ifade ile uyusmaktadir.

Miicbir sebebin meydana gelmesi halinde failin yaptig1 davranis failin iradesi

disinda bir giiciin etkisiyle gerceklesmektedir ve failin buna kars1 koyma olanagi

81 Goziibiiyiik, (1.H), s.717.

82 Kalabalik, s.42.

8 Mehmet Emin Artuk ve Digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Kitapevi, 2002, Ankara,
s.33.

8 Mehmet Tan, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler, Cilt:1, Seckin Kitapevi, Ankara, 2011, 5.1013.
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yoktur. Bu durumda davranis faile ait olmadig1 i¢in islenen fiilden dolayr kusurlu da
olmayacaktir. Zorlayici neden failin iradesini ortadan kaldirarak onun serbestce
davranmasini engelledigi i¢in failin kasit veya taksir biciminde bir kusuru da yoktur.
Bu durumda dis etki nedeniyle istirak¢ilerin tiimiiniin iradesi ortadan kalkmis
olacaktir. Ornegin bir binay1 boyamakta olan A ve B’nin ¢iktiklar1 iskele, depremin
etkisiyle devrilerek ellerinde bulunan insaat malzemesi yoldan gegmekte olan C’nin
basina diiserek yaralanmasina neden olmussa A ve B bundan sorumlu tutulamaz®.
Goriildiigii  izere Ceza Kanunu’nda miichir sebeplere dogrudan atif
yapilmamistir. Ancak miicbir sebep sonucu olusan irade kusurlu sayillamayacagi icin
CK’nun 28. maddesi geregince miicbir sebebin cezayr kaldirict etki yaptigim
sOyleyebiliriz. Yani miicbir sebep durumunda kusur bulunmadigi igin, fail
cezalandirilamaz®®. Dolayisiyla dogal afetler de miicbir sebep kapsamina alindigi igin
dogal afetin ektileri sonucunda irade dis1 gelisen bir eylemden dolayr fail

cezalandirilmaz.

2.2.4. Vergi Hukukunda Dogal Afetler

Vergi hukuku, devletle yiikiimliiler arasindaki otorite — egemenlik giicline
dayal1 olarak kanunla konulan mali yiikiimliiliik iliskilerini diizenleyen ve kamu giicii
ile desteklenmis kurallar biitiiniidiir®’.

Vergi kanunu ise, vergi 6devinin niteligi, vergi borcunun dogmasi ve ortadan
kalkmas ile ilgili maddi ve sekli esaslar1 diizenleyen ve yasama organlarinca ¢ikarilan
kurallardir®,

“Vergi Hukuku Acisindan Dogal Afetler’” adli ¢alismanin konusunu vergi
hukukunun olusturmas1 sebebiyle asagida yer verilen vergi kanunlarinda, dogal

afetlere yonelik alinmis olan 6nlemler ve diizenlemeler ayrintilartyla incelenecektir

8 Tan, s.1015.

8 Bahri Oztiirk ve Digerleri, Uygulamah Ceza Hukuku, Seckin Kitapevi, Gézden Gegirilmis ve
Genisletilmis 4.Baski, Ankara, 1998, s.281.

87 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Genel Vergi Hukuku, Derya Kitapevi, Afyon, 2005, s.3.

8 Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarinin Anayasa Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, (Doktora Tezi), Yaymn
No0:2009/396, Ankara, 2009, s.138.
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2.2.4.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergilere Iliskin Kanunlarda Yer Alan
Diizenlemeler

Kisi veya kuruluslarin ¢esitli islemlerden elde ettikleri gelirleri {izerinden gelir
vergisi kanununda belirlenen oranlarda alinan vergilere gelir vergisi denmektedir®®.
Asagida gelir ve kurumlar vergisi olarak iki kola ayrilan gelir vergisinde yer alan dogal

afetlere yonelik diizenlemeler incelenecektir.

2.2.4.1.1. Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nda dogal afetlere yonelik dogrudan yer alan
diizenlemeler yoktur. Dogal afetlere iligskin diizenlemeler, dogal afet sonucu meydana
gelen kayip ve zararlarin giderilmesine yonelik olarak yapilan bagis ve yardimlara
yonelik diizenlemeler agisindan gegerlilik alani bulmaktadir. GVK’nun 89/4.
maddesine gore gelir vergisi matrahimin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirden, genel ve 6zel biit¢eli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler ile kamu yararina calisan dernekler ve Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti
taninan vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin %5’ini (kalkinmada oncelikli
yoreler i¢cin %10’unu) agmamak iizere, makbuz karsilifinda yapilan bagis ve
yardimlar; ayn1 maddenin 5. fikrasinda belirtilen genel ve ozel biitgeli kamu
idarelerine, il 6zel idarelerine, belediye ve kdylere bagislanan okul, saglik tesisi ve yliz
yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak iizere
Ogrenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon
merkezi insas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi igin bu
kuruluglara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini
devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamamu;
yine ayni maddenin 6.fikrasinda yer alan fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve

esaslar ¢ergcevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin

8  Muhasebe Dersleri, http://muhasebedersleri.com/butce-vergi/vergi-turleri-gelir-vergisi.html,
(09.02.2015).
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maliyet bedelinin tamaminin indirim konusu yapilabilmesine imkan tanindigi
goriilmektedir. Bagis ve yardimin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya
yardimin konusunu teskil eden mal veya hakkin varsa mukayyet degeri®®, yoksa VUK
hiikiimlerine gore Takdir Komisyonunca tespit edilecek degeri esas almir. Bu
maddelerde bagisin yapildig1 kisi ile bagis ve yardimin miktar1 konusunda ikili bir
ayrimin yapildigr goriillmektedir.

2.2.4.1.2. Kurumlar Vergisinde Yer Alan Diizenlemeler

GVK’nun 89/4 ve 5. maddelerindeki dogal afetler sonucunda meydana gelen
kayip ve zararlarin giderilmesine iliskin bagis ve yardimlara yoénelik diizenleme
Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nun 10/1. maddesinin (c) ve (¢) bentlerinde ele
alinmakta ve s6z konusu bagis ve yardimlarin indirilecek giderler kapsamina alindig
goriilmektedir. Bagis ve yardimlarin %5’i asan kisminin kurum kazancindan
indirilmesi GVK’ndaki diizenlemeye benzer bir sinirlamadir. GVK’undan farkli
olarak bagislanan veya yardimin konusunu olusturan mal ve hakkin maliyet bedeli®
veya kayith degeri, bu deger mevcut degilse VUK hiikiimlerine gore takdir
komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 4 Seri No.lu KVK Genel Tebligi’nde®® ’5904
Sayili Kanunla KVK’un 10. maddesinin birinci fikrasina eklenen ve 03.07.2009
tarihinden itibaren yiiriirliige giren (f) bendi ile kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan Tiirkive Kizilay Dernegine makbuz karsiligi yapilan nakdi bagis veya
yardimlarin  tamami, Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indirilebilecektir.

Anilan Dernege yapilacak ayni bagis ve yardimlar ise Tebligin “’10.3.2.1.
Kurum Kazancimin %571 ile sumirli bagis ve yardimlar’ boliimiinde yapilan

aciklamalar ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

% VUK’un 265. maddesine gore “mukayyet deger’’ bir iktisadi kiymetin muhasebe kayitlarinda
gosterilen hesap degeridir.

%1 VUK’un 262.maddesine gore ‘’maliyet bedeli’’ iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut
degerinin arttirilmast nedeniyle yapilan &demelerle bunlara miiteferri (eklenti, iliskin) bilumum
giderlerin toplamini ifade eder.

92 4 Seri No.lu KVK Genel Tebligi, R.G., T.13.18.2009, S.27318.
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Diger taraftan, anilan Dernegin iktisadi isletmelerine yapilan bagis veya
yvardimlarin kurumlar vergisi matrahimin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi
miimkiin degildir’’ denilmek suretiyle konuya agiklik getirilmistir.

Ayrica yeni K.V.K’nin 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde
eski K.V.K’da yer almayan bir diizenleme yapilmis ve Bakanlar Kurulu’nca yardim
karar1 alinan dogal afetler dolayisiyla Bagbakanlik aracilifi ile makbuz karsiliginda
yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamaminin kurum kazancindan indirilebilecegi hiikiim

altina alinmistir®.

2.2.4.2. Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Kanunlarda Yer Alan
Diizenlemeler

Servet vergisi, kisilerin belirli bir anda sahip olduklar1 her tiirlii menkul ve
gayrimenkul mal ve paralardan olusan servetleri {izerinden alinan dolaysiz bir
vergidir®. Asagida servet vergisi kapsamina giren emlak vergisi ve veraset ve intikal

vergisi kanunlarinda dogal afetlere yonelik mevcut diizenlemeler incelenecektir.

2.2.4.2.1. Emlak Vergisi Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Emlak Vergisi Kanunu (EVK) ’nda binalar i¢in daimi ve gegici muafliklar yer
almaktadir. Geg¢ici muafliklar Kanun’un 5. maddesinde ele alinmaktadir. Dogal afetler
sebebiyle insa edilen binalara iliskin muafiyet ise ge¢ici muafliklar arasinda yer alir.
Tabii afetler sebebiyle insa edilen binalarin 10 yillik gecici emlak vergisinin
muafiyetlerine iligkin hiikiimler EVK’nun 5. maddesinin (c) fikrasinda
diizenlenmistir®™. Bu madde hiikmiine gore;  'deprem, su basmasi, yangin gibi tabii
afetler sebebiyle binalari yikilan veya kullanilamaz hala gelen veya yangin su baskinz,
yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig benzeri afetlerle zarar gérmesi muhtemel yerlerdeki
binalarin vergi miikellefleri tarafindan afetin vuku buldugu veya afete maruz

bulundugunun yetkili kuruluslarca tebligi tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil icinde afetin

% Can Tekin ve Emre Kartaloglu, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum Ve Agiklamalari, Maliye Ve
Hukuk Yayinlari, 2007, s.438.
%Muhasebe,http://muhasebeturk.org/ecopedia/403-s/3460-servet-vergisi-nedir-ne-demek anlami.html,
(09.02.2015).

% Saim Giires, “’Tabii Afetler Sebebiyle Insa Edilen Binalarin Gegici Emlak Vergisi Muaflig1’’,
Yaklasim Dergisi, Say1:145, Ocak ,2005, s.225.
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vuku buldugu yerde veya kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde inga edilen binalar
insalarinin sona erdigi yili, kamu kuruluslarinca ilgili kanunlarina gore inga olunup
hak sahiplerine teslim edilen binalar devredildikleri yili takip eden biit¢e yilindan
itibaren 10 yul siire ile gegici muafiyetten faydalandiriiir.

Su kadar ki, kamu kuruluslarinca afet bolgesi oldugu nedeniyle insaat yasagi
konulan yerlerde yapilan binalar i¢in bu muafiyet uygulanmaz.

Muafiyetten faydalanacak miikellefler, Imar ve Iskan Bakanhgindan®® veya bu
Bakanhigin yetkili kildig1 kuruluslardan afete maruz kaldiklarina dair alacaklar: bir
belgeyi vergi dairesine ibraz etmeye mecburdurlar’’ denilmektedir. Ayrica konuya
aciklik getirmek igin 6 Seri No.lu EVK Genel Tebligi yayimlanmistir®”. Séz konusu
maddenin (c) fikrasinda, Genel Tebligde de belirtildigi gibi iki ¢esit gegici bina vergisi
muaflig1 6ngoriilmektedir.

a) Deprem, su basmasi1 yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalar1 yanan, yikilan
veya kullanilamaz hale gelen vergi miikellefleri tarafindan insa edilen veya kamu
kurulusunca ilgili kanunlarina gore insa edilip bu hak sahiplerine devir edilen binalara
taninacak vergi muafligi,

b) Yangin, su basmasi yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri( deprem
hari¢) afetlerle zarar gdrmesi muhtemel yerlerdeki binalarin vergi miikellefleri
tarafindan insa edilen veya kamu kurulusunca ilgili kanunlarina gére taninacak gegici
vergi muafligi,

Bu muafiyet 10 yillik bir siireyi kapsamakta olup, binalarin mesken olarak
kullanilmast veya meskenden baska amaca tahsis edilmesinin  Onemi
bulunmamaktadir.

Dogal afetlere yonelik EVK’undaki diger bir diizenleme ise EVK’nun
“’miikellefiyetin baslamasi ve bitmesi’’ baglikli 19. maddesinde yer almaktadur. Ilgili
maddede ‘'deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle, yanan yikilan
binalarin arsalarina ait vergiler, bu olayin vukua geldikleri tarihleri takip eden biit¢e
vilindan itibaren iki yil siire ile alinmaz.’’ hikkmii bulunmaktadir.

S6z konusu madde hiikmiinde dogrudan bir terkin isleminden s6z edilmemis

olmasina ragmen; diizenlemenin bir sonucu olarak, afet durumlarinda, afetin oldugu

% Yeni adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanlig1.
% R.G., T.29.07.1972, S.14260.
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yil1 izleyen yildan itibaren iki yil siire ile emlak vergisinin alinmamas1 gerektiginden

ornegin yanan binanin arsasina ait verginin terkin edilmesi gerekmektedir®.
2.2.4.2.2. Veraset Ve Intikal Vergisi Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Dogal afetler sonucu yasamini yitiren kisilerin mirasgilart 6ncelikle Sulh
Hukuk mahkemesinden veya Noterlerden mirasgilik belgesi®® bir diger adiyla veraset
ilam1 almalar1 gerekmekte ve Veraset Ve intikal Vergisi Kanunu (VIiVK)’un 9.
maddesi ¢ergevesinde vergi ile ilgili yilikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla
beyannamelerini 6liim tarihinden itibaren dort ay icinde vermeleri gerekmektedir,
fakat konu ile ilgili 29 Seri No.lu VIVK Genel Tebligi’nde'® 4481 Sayili Kanun’un®
gecici 1. maddesi ile 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen
depremler nedeniyle veya bu depremlerdeki yaralanmalara bagli olarak sonradan
meydana gelen Oliimler sonucu veraset yolu ile intikal eden mallar dolayisiyla
mirasgilardan veraset ve intikal vergisi alinmamasi esas1 getirilmistir.

Istisnanin uygulanabilmesi agisindan murisin veya mirascilarin deprem
bolgesinde ikamet sarti bulunmamaktadir. Murisin veya miras¢ilarinin ikametgahi
nerede olursa olsun Olimiin depremlerde veya depremlerdeki yaralanmalara baglh
olarak sonradan meydana gelmesi istisna uygulamasi i¢in yeterli olacaktir.

Miikellefler, 6liimiin depremden kaynaklanan nedenlere bagli olduguna dair
alacaklar1 rapor ile birlikte veraset ve intikal vergisi beyannamelerini bir dilekce
ekinde 1lgili vergi dairesine vereceklerdir. Kanunun yayim tarihinden énce meydana
gelen o6liimler i¢in, tutulan resmi kayitlar esas alinacaktir denilmek suretiyle konuya

ayrintili bir sekilde agiklik getirilmistir.

2.2.4.3. Tiiketim Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Kanunlarda Yer Alan

Diizenlemeler

9 Necati Pergin, Tiirk Vergi Hukukunda Terkin, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.126.

% Bu belge, kisinin 6lene miras¢1 oldugunu ve ayn1 zamanda mirasta ne kadar pay1 oldugunu gosterir.
W0R.G., T.01.12.1999, S.23893.

01 R.G., T.26.11.1999, S.23888 Miik.
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Tiiketim tizerinden alinan vergiler iiretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve
hizmetler iizerine konulan vergilerdir. Geliri veya serveti elde edildiklerinde degil,
harcandiklar1 zaman, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 icinde gizlenmis olarak
vergilendirirler'®,

Asagida bazi tiiketim vergilerinde dogal afetlere yonelik alinmis olan

diizenlemeler incelenecektir.

2.2.4.3.1. Katma Deger Vergisi Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Katma Deger Vergisi (KDV), her iiretim ve dagitim kademesinde mallarin ve
hizmetlerin satisindan alinan genel bir vergidir!®®,

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’nun 29. maddesine gore ‘miikellefler
vergiye tabi islemler itizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu kanunda
aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayistyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisi ile ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen
katma deger vergisini indirebilirler.’’

KDVK’nun 34/1 maddesine gore; “‘yurt i¢inde saglanan veya ithal olunan mal
ve hizmetlere ait KDV, alis faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu
tizerinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla
indirilebilir ”” hitkkmii yer almaktadir.

KDVK’un 30/c maddesi ele alindiginda ise ‘'deprem, sel felaketi ve Maliye
Bakanligi 'nin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi
olanlar hari¢ olmak iizere, zayi olan mallara ait katma deger vergisinin
indirilemeyecegi’’ hilkme baglanmigtir. Konu ile ilgili olarak 282 Sira No.lu Vuk

Genel Tebligi’nin'%

7. bolimiinde “‘deprem sonucu zayi oldugu takdir
komisyonlarinca tespit olunan mallara iliskin olarak yiiklenilip onceki donemlerde
indirim konusu yapilan KDV ile ilgili olarak KDVK nun 30/c maddesine gére iglem

vapilamayacag diger bir ifade ile bu mallarla ilgili olup onceki donemlerde indirilen

192Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis
20.Baski, Kanyilmaz Matbaacilik, izmir, 2015, (TVS), 5.355.

193Mehmet Tosuner, Tiirkiye- Avrupa Toplulugu Biitiinlesme Siirecinde Katma Deger Vergisinin
Uyumlastirilmasi, {zmir, 1991, s.66.

4 R.G., T.21.12.1999, S.23913.
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KDV ’nin diizeltme yoluyla miikelleflerden istenilmeyecegi, heniiz bildirilmemis olan
KDV lerin ise takip eden donemlerde indirilebilecegi’’ agiklanmistir.

Be ¢ergevede, deprem sel felaketi ve Maliye Bakanligi’nin yangin nedeniyle
miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olan mallar nedeniyle
yiiklenilen KDV’ler indirilebilecek'® diger hallerde zayi olan mallarin indirilmesi
miimkiin olmayacaktir. KDVK’nun genel esprisi her sathada yaratilan katma degeri
vergilemektiri®. Zayi olan mallara getirilen indirim yasagi, zayi olan mallarda satis
dolayisiyla yaratilan bir deger olmayacagindan bu mallar i¢in yiiklenilen verginin
indirilmesinin, zayi olan mallar iizerindeki vergi yiikiinlii kaldiracagi gerekgesine
dayanmaktadir'®’. Bu hususla ilgili olarak 1 Seri No.lu KDVK Genel Tebligi’'nde!®
Katma deger vergisi sisteminde alis vesikalarinda gosterilen verginin indirilmesi, bu
mallarin satisi sirasinda mala eklenen degerin vergilendirilecegi diisiincesine dayanir.
Ancak zayi olan mallar icin satig ve dolayisiyla yaratilan bir deger olmayacagindan,
bu mallara iligkin alis vesikalarinda gosterilen verginin indirilmesi, zayi olan mallar
lizerindeki vergi yiikiinii tamamen ortadan kaldiracaktir. Dolayistyla, Kanun’un 30/c
maddesi uyarinca, zayi olan mallarin alis vesikalarinda gosterilen katma deger vergisi
miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden
indirilemeyecektir’ agiklamasi yapilmistir.

Kanun metnindeki hilkkmiin sadece deprem, sel ve smrli hallerde yangin

109

felaketleri ile sinirlandirilmis olmasi yerinde degildir~™. Bunun yerine daha genisletici

anlamda ‘’dogal afetler’’ ibaresinin kullanilmas1 daha isabetli olurdu. Firtina, kasirga,
¢1g diismesi, toprak kaymasi gibi dogal afetlerin kapsam dis1 tutulmasinin anlasilabilir

bir yam yoktur!?,

105 Abdullah Tolu, ¢*Takdir Komisyonu Karartyla imha Edilen Mallarin Zayi Olmus Sayilamayacagi ve
KDV’sinin indirilebilecegi’’, Yaklasim Dergisi, Say1:187, Temmuz, 2008, s.139.

106Siikrii Kizilot, A¢iklamal ve igtihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulanmasi, Yaklasim
Yayincilik, Genigletilmis ve G6zden Gegirilmis 5.Baski, 2010, s.1280.

10"Mehmet Emin Akyol, ’Zayi Olan Mallara Ait Katma Deger Vergisinin Akibeti’’, Yaklasim Dergisi,
Say1:212, Agustos, 2010, 5.92.

18 R.G., T. 30.11.1984, S.18591.

19Giirol Urel, ’Zayi Olan Mallar Ile Zayi Olan Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlere Ait KDV nin
Indirimi’’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:82, Ekim, 2010, s.91.

110 Sakip Seker, ’Zayi Olan Veya Degeri Diisen Mallarda KDV ’nin Diizeltilmesi”’, Yaklasim Dergisi,
Say1:222, Haziran, 2011, s.94.
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2.2.4.3.2. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)'! bazi1 ézel tiikketim harcamalarii vergilemeyi
amaglayan bir vergidir. OTV ne tabi mallar Kanuna ekli dort liste halinde sayilmustir.
Kanuna ekli listelerde yer alan mallar Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde tanimlanan
esyalardir. Bu mallarin tarife numaralarinda veya tanimlarinda bu kanuna ekli listeler
disinda yapilacak degisiklikler. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK)’nun
uygulanmasinda hiikiim ifade etmez. Bu kanuna ekli listelerdeki mallarin tarife
numaralarinda veya tanimlarindaki degisikligin mahiyetini, Tirk Glimriik Tarife
Cetvelinde yapilan Degisikliklere bagli olarak agiklamaya Maliye Bakanligi
yetkilidirt'2,

Bu aciklamalar ¢ergevesinde OTVK ’nun ikinci boliimiindeki istisnalar baslig
altindaki 7/c. maddesinde, (1 )3 sayul listede yar alan mallarin; Giimriik Kanunu
uyarmnca tasfiyelik hale gelenlerinin tabii afetler, bulasici hastaliklar ve benzeri
olaganiistii durumlarda genel ve katma biitceli dairelere, il ozel idarelerine,
belediyelere, kdylere ve bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi OTV den
istisnadwr’’ hiikmii ile dogal afet durumlarinda I sayili listedeki mallardan OTV

alinmayacagini hiikiim altina almistir.

2.2.4.3.3. Harg¢lar Kanunu Ve Damga Vergisi Kanununda Yer Alan

Diizenlemeler

7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlere
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunu!'*un 29. ve 42. maddeleri ve 492 Sayili Harglar

Kanun’un 59/h maddeleri ¢ercevesinde;

11 R.G., T.12.06.2002, S.24783.

112 Tosuner ve Arikan, (TVS), ss.415-416.

113 (1) say1l1 Liste’de yer alan mallar ;Akaryakit Uriinleri ve solventler ve solvent benzerleri iiriinlerdir.
14 R.G., T. 25.05.1959, S.10213.
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- 7269 Sayili Kanun kapsaminda hak sahibi olanlara, insa edilerek teslim
edilecek konutlarin hak sahipleri adina tapuya tescili, teslim edilen konut
tizerine idare lehine tesis edilecek ipotek islemi,

- Belirtilen kisilere kullandirilacak kredilerle ilgili islem ve kagitlar, bu
kredilerin kullanilmasi sartiyla ve bu kredi miktariyla sinirlt olmak iizere
iktisap edilecek konutlarin tapuya tescil islemi,

- Harglar Kanunu’nun 59/h. maddesi kapsaminda insa edilecek binalarin
tescil, serh ve terkinleri!*®

- 7269 Sayili Kanun’un uygulanmasiyla ilgili olarak depremde
kullanilmayacak hale gelen binalarin arsa olarak yapilan cins degisikligi ile
ilgili islemler,

Damga Vergisi ve Hargtan istisnadir. Yapilan islemler dolayisiyla 6zel islem
vergisinin de alinmayacag belirtilmistir®.

Dogal afetlere yonelik Damga Vergisi Kanunu’nun 9. maddesi incelendiginde,
“Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlara
dair kanundan faydalanacak kisiler tarafindan verilecek taahhiitname, beyanname ve
akdedilecek mukaveleler, yabanci memleketlerden Imar ve Iskin Bakanhginca ithal
olunacak her tirlii alet, edevat ve malzemenin ithaline diizenlenen kdagitlar, bagis ve
yardim makbuzlarinin Damga Vergisinden istisna edildigi ‘’goriillmektedir.

Diger bir diizenleme de ise 44881 Sayili Marmara Bolgesi ve Civarinda
Meydana Gelen Depremin Yol actigi Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Bazi
Miikellefiyetler ihdas1 Ve Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 14. maddesinde “’17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana
gelen depremler nedeniyle binalarin veya ticari, zirai, sinai ya da mesleki faaliyete
mahsus varliklarimin zarar gordiigii, hasar tespit komisyonlarinca belirlenen kisi ve
kuruluslara, Bakanlar Kurulu Kararlart kapsaminda bankalarca agilacak veya
ertelemeye tabi tutulacak krediler ve bu kredilerin teminatina iliskin iglem ve kdgitlar,

Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Vergisi Kanunu geregince alinmakta olan damga

115 {lgili kanuna gére, deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetlerin vuku buldugu bolgelerde (bu
bolgeler Maliye ve Imar Ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit olunur.) bu afetlerin vuku buldugu
yili izleyen yildan itibaren en ¢ok bes yil iginde arsa iizerine insa veya binaya ilave suretiyle meydana
getirilen binalar, bagimsiz boliimler veya katlar igin yapilan tescil, serh ve terkiler hargtan istisnadir.
116 Ekrem SARISU,”’ Depremzedeye Vergi Ve Prim Kolayliklar1’’, Yaklasim Dergisi, Ekim, 2000,
5.260-261°den aktaran Bozdogan, s.20.
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vergisi ve harglardan ve bankalarin bu krediler ile ilgili olarak her ne nam altinda
olursa olsun lehlerine aldiklar: paralar Banka ve Sigorta muameleleri vergisinden
istisnadir. Istisna konusu islemi yapacak kurum ve kuruluslar, hasar tespit komisyonu
raporu hari¢ baskaca bir belge talep etmeksizin istisnayt re 'sen tatbik ederler. Vergi,
resim ve kagidin diizenlendigi tarihi izleyen otuz giin i¢inde ilgililerin bagh bulundugu

vergi dairesine gerekli bildirimde bulunmak zorundadir.”” kuralina yer verilmistir''’.

2.2.4.4. Belediye Gelirleri Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Asagida belediye kanunlarinda miicbir sebeplere yonelik ele alinan
diizenlemelerden bahsedilmistir.

2.2.4.4.1. Yangin Sigortasi Vergisinde Yer Alan Diizenlemeler

Dogal afetlere yonelik diizenleme, Belediye Vergisi Kanunu'nun “’Yangin
Sigortast Vergisi’’ baghigi altinda yer alan 40. maddesi kapsaminda ele alinmaktadir.
Bu madde hiikmiine gére, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar'!® icindeki menkul ve
gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primlerin Yangin

Sigortas1 Vergisi'ne tabi oldugu belirtilmektedir.

2.2.4.4.2. Bina insaat Harcinda Yer Alan Diizenlemeler

Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer yedinci boliimiinde yer alan Bina
insaat Harci’nin istisnalara yonelik Ek 2/h. maddesine gore, “‘deprem, su basmasi,
yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalar: yanan, yikilan ve kullanilamaz hale gelen
kisiler tarafindan, afetin meydana geldigi tarihten itibaren en geg¢ 5 yil i¢inde, afetin
meydana geldigi yerlerde veya kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa edilen
binalarin ve yine aymi Kanun'un Ek 2/i. maddesine gore, yangin, su basmasi, kaya

diismesi, ¢i1g ve benzeri afetlerden zarar gormesi muhtemel yerlerdeki binalarin

117 Mehmet Baydemir, Damga Vergisi, Yeminli Mali Miisavirlik Yayinlari, 1.Bask1, Istanbul, Mayss,
2002, s.15.

118 Miicavir alan; belediye sinirlar1 disinda olup, imar mevzuati bakimmdan belediyelerin kontrol ve
mesuliyeti altina verilmis olan alanlardir. Boyle bir uygulamada amag, belediyenin yakin ¢evresindeki
imar faaliyetlerini denetlemesini saglamak, rant1 ve plansiz yapilagsmay1 dnlemektir.
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sahipleri tarafindan, afete maruz kalinacaginin yetkili kuruluslarca teblig tarihinden
itibaren en ge¢ 5 yul iginde, kamu kuruluslarinca gésterilen yerlerde insa edilen

binalarin Bina Insaat Harci’ndan istisna’’ edilecegi belirtilmektedir.

2.2.4.5. Vergi Usul Hukukunda Dogal Afetler

Vergi Usul Hukuku, vergilerin tarh ve tahakkukunu, siirelerini, tebligini,
vergiyle ilgili sorunlari ve ¢6ziim yollarini vb. kendine konu edinerek incelemektedir.
Idareye vergi ile ilgili islemleri belirttigi gibi, yiikiimliilere de izleyecekleri yolu
gostermektedir. Bu bakimdan vergi usul hukuku, incelemis oldugu konular itibariyle
hem vergi idaresi i¢in hem de yiikiimliiler i¢in bir kilavuz niteligi tasimaktadir®,

Dogal afetlere yonelik vergisel diizenlemelerin biiyiik bir boliimii Vergi Usul
Kanunu'nda (VUK) yer almaktadir. VUK’nda dogal afetlerden zarar goren
miikellefleri ilgilendiren vergisel diizenlemeler maddeler itibariyle su sekildedir;

VUK md.13, md.15: Miicbir Sebep Hali

VUK md.115: Terkin

VUK md.278: Kiymeti Diisen Mallar

VUK md.317: Fevkalade Amortisman

VUK md.329: Amortismana Tabi Mallarin Sigorta Tazminati Ve Yenileme

Fonu

VUK md.330: Emtia Sigorta Tazminat1

Asagida bahsi gecen miiesseseler ayrintilartyla incelenecektir.

2.2.4.5.1. Miicbir Sebep Sayilan Dogal Afetler

Miicbir sebep hukukta; bir sorumlulugun yerine getirilmesini kismen veya
tamamen, gegici veya daimi surette engelleyen, bu niteligi dolayisiyla sorumlulugu
kaldiran veya yerine getirilmesini ve vadesini geciktiren veya sorumlulugunun
niteligini degistiren, kisinin dnceden beklemedigi ve tahmin edemeyecegi, beklese ve
tahmin etse bile engelleyemeyecegi distan gelen olaganiistii nitelikte bir olay, olgu

veya durumdur. Bu engel, dogal afetler (deprem, sel, kasirga vb.), sosyal patlamalar

119 Bayrakli, s.39.
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(bliytik ¢aplt isyan ¢ikmasi, genel grev vb.), hastalik, tutukluluk, mevzuat tarafindan
getirilen yasaklamalar, biliyiik ekonomik krizler gibi degisik sekillerde ortaya
cikabilmektedir'?,

2.2.4.5.1.1. Miicbir Sebeplerin Tanmim

Miicbir kelime kokii Arapga “’cebr’” den tiiremis bir sifattir. Sozliik karsilig

121

ise zorlayan, zorlayici ve zorla is yaptiran anlamindadir-=*. Miicbir sebep; herhangi bir

kimse tarafindan alinacak onlemlere karsi, Oniine gec¢ilmesi olanaksiz, borcun yerine
getirilmesine engel, bor¢lunun iradesi disinda gelisen beklenmedik olaylardir'?2,
Bagka bir tanima gdre miicbir sebep; genel olarak kisilerin iradesi disinda meydana
gelen, ongoriilemeyen veya Ongoriilse bile her tiirli imkadn ve araca ragmen

onlenemeyen olaylardir!?®

. Miicbir sebep niteligindeki olaylar deprem, sel, kasirga vb.
dogal olaylar olabilecegi gibi isyan, ihtilal, savas, genel grev gibi insana bagli (beseri)
olaylar da olabilir. Miicbir sebebin en belirgin, iizerinde tartisma yapilmayan 6zelligi
kisilerin iradesi disinda meydana gelen kacinilmaz ve karsi konulamaz bir olay
olusudur®?*,

Miicbir sebep tabirleri cok eski devirlerden beri kullanilmaktadir. Nitekim bu
tabir modern Roma hukukundan giiniimiize kadar ulagmistir. Roma hukukunda miicbir
sebep Vis major Damnun fatale, Casus majores tabirleriyle ifade edilmistir. Latince
de; casus: olay, hal anlamma gelmektedir. Major ise biiyiik, miicbir anlamina
gelmektedir. Bu iki kelimenin birlesmesinden meydana gelen ‘’miicbir hal’’ terimi
dilimize ’miicbir sebep’’ seklinde yerlesmistir'?®.

Degisik dillerde miicbir sebep kavramina drnek vermek gerekirse; Fransizca

miicbir sebep; ‘’force majeure’’, Almanca’da “’hohere gewalt’’, tabirleriyle ifade

120 Salim Karadeniz, ’Miicbir Sebeplerin Vergi Mevzuatimizdaki Yeri’’, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Say1:79, Temmuz, 2010, s.29.

121 Mustafa N. Ozon, Osmanhea Tiirkce Sozliik, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1971, 5.542.

22Tirk Dil Kurumu
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5293669f3e0966.793
81618, (25.11.2013).

123 Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, Ekin Yaymevi, Bursa, 2010, s.43.

124 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis Degisiklikler
Islenmis 15.Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, Ocak, 2008, s.118.

125 Onur OZCAN, Vergi Hukukunda Miicbir Sebepler, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s.4.
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edilir'?. ingilizce’de ise; <’force majeur, vis major, superior power’’ sekillerinde ifade
edilmektedir. Osmanlica da ise ’eshab-1 miicbire’’ olarak ifade edilmektedir'?’.

VUK ’nda yer alan “’miicbir sebep’” kavrami ise vergi miikelleflerinin vergisel
Odevlerini yerine getirmesine engel olan ve kisinin iradesi disinda meydana gelen olay

ve durumlari ifade etmektedirt?®.

2.2.4.5.1.2. Miicbir Sebep Hallerinin Unsurlar:

Kanunlarda miicbir sebebin biitiin unsurlarin1 kapsayan bir tanima yer
verilmemistir. Miicbir sebep, yerlesmis Literatiir ve Yargitay Ictihatlarma gore;
kusurdan uzak, sezilemeyen, kars1 konulamayan, gergek bir olay olarak tanimlanir'?®,
Bu tanimdan yola cikarak, miicbir sebep unsurlarmi Kusursuzluk, sezilemezlik
(6ngoriilmezlik), kars1 konulmazlik (6nlenemezlik) ve gerceklik seklinde

siralayabiliriz. Bu kavramlar tek tek inceleyecek olursak;

2.5.1.2.1. Kusursuzluk

Bir olaym miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in kisinin kusurunun
olmamasi gerekir. Yani kusursuzluk genel sarttir. Miicbir sebep, kural olarak sorumlu
sahsin kusurunu bertaraf eder. Kisaca; ’Kusurun basladigi yerde miicbir sebep, miicbir
sebebin basladig1 yerde kusur sona erer’’. Ornegin; agir bir kasirga veya deprem
sonucunda yap1 noksanlig1 dolayisiyla yikilan binanin (igyerinin) altinda kalarak 6len
bir sahis veya is¢inin durumunda bir miicbir sebep teskil eden kasirga veya deprem
igvereni ya da bina malikini sorumluluktan kurtarir. Boyle bir durumda 6len sahsin
veya is¢inin desteginden yoksun kalanlarin acacaklari maddi veya manevi tazminat
davasinda sorumlu (davali), miicbir sebebi (deprem, kasirga olay1) ispat ederek davay1

reddettirebilirt3,

126 Erzan Erzurumluoglu, Tiirk- isvi¢re Borclar Hukuku Sistemine Gore Borg¢luya Yiiklenemeyen
Nedenlerden Dolay1 Edimin Yerine Getirilememesi, Ankara, 1970, s.14.

127 Qelahattin Tuncer, ¢ Vergi Hukukunda Miicbir Sebep’’, Yaklasim Dergisi, Say1:104, Agustos,
2001, s.13.

128 K azim Karaca, ’Miicbir Sebeplerin Uzlasma Ve Dava A¢ma Siirelerine Etkisi’’, Yaklasim Dergisi,
Say1:184, Nisan, 2008, s.164.

129 A Pulat Goziibiiyilk, Miicbir Sebepler Ve Beklenmeyen Haller, Elit Matbaacilik, Gézden
Gegirilmis ve Genisletilmis 2.Baski, Ankara, 1957, s.66.

130 Eikret Eren, Sorumluluk Hukuku A¢isindan Uygun lliyet Bag: Teorisi, Seving Matbaasi, Ankara,
1975, s5.185-186.
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2.5.1.2.2. Sezilemezlik (Ongoriilmezlik)

Miicbir sebebin niteligi itibariyle, agik bir kanit olmaksizin, gerceklesmesini
onlemek amaciyla onceden 6nlem alinmasinin, kestirilmesinin, tahmin edilmesinin
veya hissedilmesinin miimkiin olmadigi durumlarda miicbir sebeplerin varligi soz

konusu olabilmektedirt3?,

2.5.1.2.3. Kars:1 Konulmazhik (Onlenemezlik)

Herhangi bir olayin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in, olayin bir
odevin yerine getirilmesini imkansizlastirmas1 gerekir. Odevin yerine getirilmesinin
imkansiz olusu kars1 konulmazhigin neticesidir'®. Yani olay1 sezemeyen kusursuz
kisinin, kendi irade ve istegi disinda meydana gelen bir olayr durdurabilmesi, dniine

gecebilmesi ve o olaya karsi direnebilmesinin miimkiin olmamasi gerekir.

25.1.2.4. Gergeklik

Miicbir sebep halinin var olmasi i¢in, s6z konusu olayin gercek, dogmus,
meydana gelmis, tahakkuk etmis olmasi da gerekir. Bu nedenle olmasi muhtemel,

diistiniilebilen, varsayilan bir olay miicbir sebep olarak kabul edilemez.
2.2.4.5.1.3. Miicbir Sebebin Niteligi

VUK’nda miicbir sebebin tam olarak bir tanimi yer almamaktadir. Ancak
VUK’un 13. maddesinde miicbir sebep sayilacak bazi hallere 6rnek verilmektedir.
Buna gore miicbir sebepler;

- “Vergi odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak

derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

181 Bozdogan, s.41.
132 Mehmet Ali Cetin, *>Vergi Hukukumuzda Miicbir Sebep’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi’’, Say1:94,
Temmuz, 1996, s.67.
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- Vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi

ve su basmasi gibi afetler,

- Kisinin iradesi disinda vukua gelen gaybubetler

- Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarin elden

ctkmis bulunmasi gibi hallerdir’’.

Anlagilacagi iizere, miicbir sebepler sadece yukarida siralanan durumlara
iliskin olmay1p, bunlara ilaveten belirtilen sebeplere benzer durumlarin ortaya ¢ikmasi
hallerinde de miicbir sebebin olustugu kabul edilmektedir'*®. Nitekim, VUK’nun 13.
maddesinde yer verilen “’gibi’’ edatt bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla yukarida yer verilen durumlara benzeyen ve miikelleflerin ve vergi

sorumlularinin vergi ddevlerini yerine getirmelerine engel olacak diger haller de

134 135

miicbir sebep sayilacaktir'®*. Ornegin Maliye Bakanligi’nin yayrmladig bir sirkiiler
de “’gibi haller’” edatina istinaden Suriye’de meydana gelen olaylardan etkilenen
miikelleflerin VUK nun miicbir sebep hiikiimlerinden faydalandirildigi gériiliir. Tlgili
sirkiilere gore bahsi gegen olaylardan etkilenen miikellefler durumlarini ispat veya
tevsik eden vesikalarla etkilendikleri siireyi de belirtmek suretiyle gelir/kurumlar
vergisi bakimindan bagli olduklar1 vergi dairesine miiracaat edip, vergi ddevlerinin
yerine getirilmesine engel olacak derecede etkilendiklerinin anlagilmasi halinde,
durumlart miicbir sebep kapsaminda degerlendirilerek VUK’ nun ilgili hiikkiimlerinden
faydalanabileceklerdir.

Miicbir sebep konusunda ¢ok ¢esitli dlgiiler ileri siiriilmesine ragmen, belirli
nitelikteki olaylarin 6nceden mutlak bir sekilde miicbir sebep olarak kabul edilmesi
s0z konusu degildir. Her olay kendi 6zel kosullar1 ve o6zellikleri iginde ayri ayri
degerlendirilmelidir. VUK’nda miicbir sebep sayilacak hallere 6rnek verilmekle

yetinilmesi bu nedene dayanmaktadir'*®.

2.2.4.5.1.4. Miicbir Sebebin Gegerlilik Alani

133 Salim Karadeniz, “’Miicbir Sebepler’’, Yaklasim Dergisi, Say1:181, Ocak, 2008.

134 Mehmet Batun, <’Miicbir Sebepler Ve Sonuglar1’’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:345, Mayzs, 2010,
s.63.

135 52 No.lu VUK Sirkiileri, T. 08.03.2012, S: B.07.1.GIB.0.06.28.010.07.03-4

13 Oncel, Kumrulu, Cagan, s.118.
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Miicbir sebepler, miikellef, vergi sorumlusu ve kanuni temsilciler ig¢in
gecerlidir. Bazi hallerde, umumi vekillerle ilgili miicbir sebeplerin, miikellef

yoniinden kabul edildigi durumlarda vardir®®’

. Vergi yiikiimlii ve sorumlularinin yakin
akrabalaria yonelen miicbir sebepler vergi ylikiimlii ve sorumlularinin vergi ile ilgili
Odev veya iglemlerinin siiresi i¢inde yerine gelmesini engellese bile bu durum miicbir
sebep sayllmaz'®,

Miikellefin sahsi ile ilgili olan miicbir sebepler, vergilendirme ile ilgili olan
stireleri durdurur. Miikellefe ait vergilendirme ile ilgili olan O6devlerin kanuni
temsilciler tarafindan yerine getirildigi durumlarda, kanuni temsilcilerin sahst ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan miicbir sebep halleri de miikellefe iliskin stireleri etkiler. Ancak
tiizel kisilerde birden fazla kanuni temsilcinin bulunmasi halinde, siirelerin etkilenmesi
s6z konusu degildir'*®.

Umumi vekil agisindan meydana gelen miicbir sebep hali ise vergi miikellefini
etkilememektedir, ¢iinkii vergi kanunlarinda umumi vekilin vergi sorumlusu olacagina
dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bazi durumlarda yargi organlar kararlar
cercevesinde umumi vekillerle ilgili miicbir sebeplerin miikellef agisindan da kabul
edildigi durumlar s6z konusu olabilmektedir!4°,

Uygulamada ¢ok rastlanan bir durumda, miikellefin kayitlarinin islenmesi veya
defter ve belgelerinin ibraz edilmesi yoniinden muhasebecisinin hastali§i veya
seyahatte oldugu seklinde ileri siiriilen mazeretlerdir. Bu ve buna benzer durumlarin
miicbir sebep olarak kabul edilmesine imkan yoktur. Zira vergi idaresinin muhatab1
miikellefin kendisi veya bazi 6zel durumlarda ise kanuni temsilcisidir. Muhasebeci ise
miikellefin yapmasi gereken ddevler bakimindan vergi idaresine karsi muhatap veya
141

sorumlu degildir

daha dogru olur. Ciinkii 3586 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli

. Ancak her olay1 kendi 6zel kosullar igerisine degerlendirmek

Mali Misavirlik Kanunu ile diizenlenerek, VUK’ nun 227. maddesine yapilan degisik
ile Maliye Bakanlii’'nca serbest muhasebeci, serbest muhasebeci ve yeminli mali

misavirlere imza yetkisi verildiginden bu bahsi gegen meslek mensuplari,

187 Alli Uysal ve Nurettin Eroglu, Aciklamali ve i¢tihath Vergi Usul Kanunu, 3.Baski, Ankara, 2005,
s.47.

138 Oncel, Kumrulu, Cagan, s.120.

139 Uysal ve Eroglu, s.47.

140 Bozdogan, s.43.

141 Uysal ve Eroglu, s.48.
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imzaladiklar1 belgelerdeki bilgilerin dogrulugundan ve aksi halde uygulanacak
yaptirimlardan miikellefle birlikte miiteselsilen sorumludur. Bu sebeple bu meslek
mensuplarinin sahsinda gergeklesen miicbir sebebin miikellef agisindan da kabulii
gerekir.

3568 Sayili Kanun uygulamasinda serbest muhasebecilere imza yetkisi
verilmis olmasi1 6zel bir unsurdur. Beyannamenin imzalanmasi, en azindan
“uygunluk’’ denetimini ifade etmektedir. Vergi idaresi imza zorunlulugu aradiginda,
muhasebecinin sahst ile ilgili miicbir sebebin miikellef acisinda da gecerli sayilmasi
ve beyanname verme siiresini uzatacaginin kabulii durumu dogar. Gelir ve kurumlar
vergisi beyannamelerinin tam tasdiki s6z konusu oldugunda yeminli mali miisavirin
maruz kaldigi miicbir sebep halleri de beyanname ve tam tasdik verilme siirelerini

etkileyebilirl4?,

2.2.4.5.1.5. Dogal Afetlerden Kaynaklanan Vergi Odevlerinin Yerine
Getirilmesine Engel Olan Haller

VUK’nun 13. maddesinde yer alan miicbir sebep hallerinden biri de vergi
Odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak, yangin, yer sarsintisi
ve su baskini gibi afetlere maruz kalmaktir. Dogal afetlerin tez konusunu olusturmast
nedeniyle bu bolimde diger miicbir sebeplere deginilmeyecek olup, afetlerden
kaynaklanan vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olan haller agiklanacaktir.

Maddede sayilan yangin, yer sarsintist ve su basmasi seklinde sayilan tabii
afetler kanunla sayilan hallerle sinirli degildir. Olaydaki duruma gore ¢1g diismesi veya
toprak kaymasi da miicbir sebep kabul edilir. Ancak VUK’un 115. maddesinde sayilan
don, kuraklik, muzir hayvan istilas1 gibi tabii afetler, vergi 6devlerinin yerine
getirilmesine engel olmalart miimkiin goriinmediginden miicbir sebep sayilmazlar.
Bununla birlikte bu afetlerin miicbir sebep olarak degerlendirilmesi i¢in afetin

miikellefi etkilemesi ve o6devi yerine getirmesine engel olmasi gerekir. Yoksa

142 Akif Akarca, “Miicbir Sebepler ve Vergileme’’ http://www.muhasebenet.net/2009-2409-
mucbir%20sebepler%20ve%20vergileme.html, (09.04.2015).
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miikellefin igyerinin sadece kiigiik bir boliimiinii etkileyen ve muhasebe kayitlarina
zarar vermeyen bir yangim, mikellefin beyanname vermesine engel olmasi
beklenemeyeceginden, miicbir sebep olarak da kabul edilemez*.

Yangin, deprem, su baskini gibi afetler, belli bir bolgenin tamamin1 veya bir
kisim sakinlerini etkileyen genel nitelik tasidigi hallerde malum sayilir. Boyle bir
durumda, miikellefin miicbir sebebi ispat ve tevsik (belgelemesine) etmesine gerek
yoktur'**, Burada dikkat edilmesi gereken husus, malum olan bir miicbir sebebin var
olmasi halinde miikellefin belge ve ispat kiilfetinin olmadigidir. Bazi miicbir sebep
hallerinde miikellefin, miicbir sebepten etkilendigini belgelemesine de ihtiyag vardir.
Ormegin, deprem sonucu belli bir yerleskede ki binalarin biiyiik bir kism1 yikilmas olsa
da, depremden zarar gérmemis olan bir kimse i¢in miicbir sebep halinin varligi kabul
edilemez. Eger kabul edilecek olursa, miicbir sebeplerle ilgili esaslar, kanunda
ongoriilen amaglarindan tamamen farkli bir yorum ve uygulamaya yol acar.

VUK’nda miicbir sebep sayilan haller maddeler halinde siralanmig olmasina
karsin gerek dogal afetlerde gerekse kisinin istemi disinda meydana gelen mecburi
gaybubetlerde miicbir sebeplerin varlig1 halinde, bunun hangi yola bagvurmak ve nasil
bir yontem izlenerek kanitlanacagi belirtilmemistir. Bu belirleme TTK’nda
yapilmaktadir.

TTK’nun 82/7. maddesine gére “’her tacirin saklamakla'*® yiikiimli oldugu
defterler ve belgeler; yangin, su baskini ve yer sarsintis1 gibi bir afet veya hirsizlik
sebebiyle ve kanuni saklama siiresi icinde ziyaa ugrarsa tacir ziyai 6grendigi tarihten
itibaren on bes giin iginde ticari isletmesinin bulundugu yer yetkili mahkemesinden
kendisine bir belge verilmesini isteyebilir. Bu dava hasimsiz a¢ilir’’ denilmektedir.
Burada bahsi gegen belge zayi belgesidir.

Ticari defterler hem ticaret hukuku bakimindan ve hem de vergi hukuku

bakimindan sahibi, diger taraf ve devlet i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ancak

143 Mehmet Ali Ozyer, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Hesap Uzmanlar
Dernegi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2004, s.59.

144 VUK md.15 ¢’ 13.maddede yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmas: halinde bu sebep
ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu takdirde tarh zamanagimi iglemiyen siireler kadar uzar. Bu
hiikmiin uygulanmasi i¢in miicbir sebebin malum olmas1 veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik
edilmesi lazimdir.

145 Bu defter ve belgelerin Ticaret Hukuku bakimindan 10 yil siireyle (TTK md.82/5) , Vergi Hukuku
bakimindan 5 yil siireyle muhafaza (VUK md.253) edilmesi gerekir.
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hayatin olagan akist icerisinde bazen ticari defterlerin varli§i korunamamaktadir.
Kanun koyucu da bu ihtimali goz ardi etmeyerek ticari defterlerin elden ¢ikmasi
halinde mahkemece bunun bir karara baglanmasi hususunu getirmektedir. Iste
mahkemeden aliman bu zayi belgesi taciri, defterlerini ibraz etme yiikiimliiliigiiniin

miieyyidelerinden azade!®

tutmaktadir. Davanin hasimsiz agilmasi hususu ise tacirin
bu davasinda kars1 taraf olarak Maliye Bakanligina izafeten defterdarliga/vergi dairesi
baskanligina/vergi dairesini gosteremeyecek olmasidir. Bu diizenleme zayi belgesi
isteme davasimi bir *’tespit davasma’’ yakinlastirmaktadir!#’,

Ozetle bir bdlgenin tamamini ya da bir kismimi etkileyen genel nitelikteki dogal
afetlerin malum olmasi durumunda, yani herkes tarafindan bilinmesi s6z konusu
oldugunda bunlarin meydana geldiginin ispat ve tevsikine gerek yoktur, fakat meydana
gelen afet sonucunda miicbir sebep miiessesesinden yararlanmak isteyen miikelleflerin
afetten etkilendigini ispatlamasi gerekir. Cilinkii bir bolgede meydana gelen afetten
herkesin zarar gordiigiinii soylemek miimkiin degildir.

Ozel nitelikte afetlerde ise miikellef, miicbir sebepten etkilendigini ve
dolayisiyla vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getiremedigini belgelendirmekle
yiikiimliidiir.

Miicbir sebebin baslama tarihinin tespiti kadar sona erdigi tarihin tespiti de
onemli bir husustur. Siirelerin yeniden islemeye baslamasi, vergiyle ilgili 6devlerin
yeniden islemeye baglayan siireler iginde yerine getirilmesi ve uygulanacak
yaptirimlarin dnlenmesi yoniinden son derece énemlidir'®®,

Genel nitelikli afetlerde baslangi¢ tarihinde oldugu gibi, afetlerin sona erme
tarthinin tespiti de herhangi bir belgeye dayandirilmamaktadir. Genellikle idare
tarafindan miicbir sebebin sona erdigi ilan edilir#,

Ozel nitelikli afetlerde ise sona erme tarihinin ispat1 ve belgelendirilmesi
giiclik arz etmektedir. Bu sebeple bazi1 6gretide, miicbir sebebin ortadan kalktig
tarihin idarece tespit edilmesi gerektigi yoniinde goriisler vardir. Nitekim 277 Sira
No.lu VUK Genel Tebligi’nde Maliye Bakanlig1 “’...miicbir sebep hallerinde miicbir

sebebin bagladig tarih ile ortadan kalktigi tarih arasinda vergi kanunlarinda yazili

146 Hiir, serbest

147 yerlikaya, s.100.

148 Bozdogan, s.48.

149 {sa Aydemir,”’Damstay’in Bakis Acisiyla Vergi Hukukunda Miicbir Sebep’’, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:289, Ekim, 2012, s.40.
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stireler islemektedir. Ancak, belli bir bélge veya bélgenin bir kismini etkileyen yangin,
deprem, su basmasi gibi genel karakter tasiyan tabii afetlerde vergi ddevlerinin yerine
getirilmesi bakimindan miicbir sebep halinin baslangi¢ tarihi bilinmekte ise de sona
erdigi tarihin tespiti miikellef yoniinden giicliik arz etmektedir. Bu gibi hallerde miicbir
sebep halinin ortadan kalktigi tarihin diger bir ifade ile miicbir sebep nedeniyle
islemeyen siirenin VUK 14. Madde uyarinca idarece tespit edilmesi gerekmektedir.
Bakanligimiz soz konusu yetkiye istinaden 17.8.1999 tarihinde meydana gelen
depremin miikellefler iizerindeki etkilerinin bitecegi siireyi bir baska ifade ile miicbir
sebep halinin kalktigi tarihi ileri bir tarihte belirleyerek duyuracaktir’” demek
suretiyle ilgililere, miicbir sebebin sona erecegi tarihi kendisinin belirleyecegini teblig

etmistir.

2.2.4.5.2. Dogal Afetler Nedeniyle Terkin

Kamu alacaklarindan biri olan vergi alacagi, bazi kosullarin olugmasiyla
birtakim nedenlere bagli olarak ortadan kalkmaktadir. Bu nedenlerden birisi de
terkindir’®. Calismanin takip eden béliimlerinde terkin miiessesesi agiklanmaya

calisilacaktir.

2.2.4.5.2.1. Terkinin Tanim

Terkin Arapca bir kelime olup, Tiirk Dil Kurumu Tarafindan hazirlanan Tiirkce
sozliikteki karsilig1 ’kayit silme > seklindedir.
Terkin sozciigiiniin hukuki acidan karsiligi; Almancada “’16schung’’,

Fransizcada ¢’la radiation’” ve Ingilizcede *’cancellation®’ olarak verilmektedir'®.,

150 Hatice Yurtsever, Vergi Hukukunda Terkin, (Yayinlanmamis Doktora Tezi ), Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2007, s.3.

151 Ferhat Fahran, <’Dogal Afetler Nedeniyle Verginin Terkini Ve Uygulamasi (I)”’, Yaklasim Dergisi,
Say1:205, Ocak, 2010, s.124.
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Verginin terkini, tahakkuk etmis veya tahsil edilmis bir verginin, tahakkuk
kaydinin iptali yahut tahsil edilen verginin miikelleflere ret ve iadesi suretiyle vergi
alacaginin ortadan kaldirilmasini ifade eden bir islemdir!®?. Baska bir deyisle terkin,
miikellef yoniinden kamu borcunu sona erdiren, idare yoniinden ise kamu alacagindan
belli kosullar ¢ercevesinde vazgecilmesini ifade eden bir kavramdir.

Genis bir tamimlama yapacak olursak, terkin, devlet veya diger kamu tiizel
kisileri lehine ve miikellefler aleyhine dogan vergi, resim, har¢, diger mali
miikellefiyetler ve bunlarin cezalar1 ile diger kamu alacaklarmin, Kkanunlarin
belirledigi kosullar altinda, tamamen veya kismen silinmesini 6ngéren idari bir

islemdir®®3. Terkin sonucunda, vergi alacag: biitiin hukuki sonuglar1 ile birlikte ortadan

kalkar>*,
2.2.4.5.2.2. Terkinin Niteligi

Vergi hukukunda terkin miiessesesini, miikellefiyetin yerine getirilememesi
veya vergilendirmenin haksizlig1 ve iktisadiligi nedeniyle, tarh ve tahakkuk ederek
kesinlesen vergi, resim, har¢ gibi vergi alacaklarinin asl ile gecikme zammi, gecikme
faizi gibi fer’ ilerinin kamu idaresinin kayitlarindan silinmesine ve kamu alacaginin
tamamen veya kismen tiim hukuki sonuglarinin kaldirilmasina yonelik yapilan idari
bir islem olarak tanimlamak miimkiindiir'>®. Her ne kadar verginin terkin edilebilmesi
icin sekli olarak yiikiimliinlin bagvurusu gerekirse de bu, terkinin tek tarafli bir islem
olma niteligini etkilemez!*®. Bu sayede cesitli idari makamlar, vergi borglusundan
vergi alacagini talep hakkini ortadan kaldirirlar. Boylece terkin, egemenlik hakkindan
dogan ve vergi hukukuna ait orijinal bir miiessese olmaktadir!®’,

VUK ’unda tabii afetlerle ilgili olarak terkin edilecek verginin tiirii hakkinda bir

siirlama yapilmamistir. 1. No.lu VUK Genel Tebligi’nde terkin edilecek vergi ve

152 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz Matbaacilik, Izmir, 2014,
(VUH), 5.137.

153 Selahattin Tuncer, <’Vergi Hukuku ve Uygulamasi”, Yaklasim Yaymnlari, Mart, 2003, s.66.

154 Ates Oktar, Vergi Hukuku, Goézden Gegirilmis ve Giincellenmis 5. Baski, Tiirkmen Kitapevi,
Istanbul, 2010, s.141.

S5y urtsever, s.19.

1% Oncel, Kumrulu, Cagan, s.149.

57 Yurtsever, s.19.
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resimlerin VUK’un 1. maddesine®®® yer alan vergi ve resimlerden olustugu
belirtilmektedir. Ornegin giimriik vergisi gibi VUK kapsaminda olmayan kamu
alacaklariyla ilgili terkin islemlerinde AATUHK hiikiimleri uygulanmaktadir. Nitekim
AATUHK ’nun terkine iligkin 105. maddesi kapsam itibariyle tiim kamu alacaklar1 i¢in
gecerli olmasina ragmen, maddenin son fikrasinda VUK konusuna giren kamu
alacaklari ile ilgili olarak VUK’nun 115. maddesinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Tabii afet dolayisiyla terkin edilecek vergi cezalarinda ise terkin edilen vergi
aslina bagh cezalar terkin kapsamindadir. Miktar veya nitelik itibariyle terkin dis1
kalan verginin cezasi da prensip olarak terkin edilemez*>°.

Terkin miiessesesi nitelik itibariyle incelendiginde, 6zel hukuk alaninda terkine
benzer kavram ve miiesseselerin yer aldig1 goriiliir'®. Terkin, Ozel hukuktaki ibra,
alacaktan feragat, alacaklinin bor¢lusuna karsi alacak hakkini kullanmayacagini
belirtmesi, borcun bulunmadiginin kabulii gibi miiesseselere benzetilmekte, fakat bazi
acilardan s6z konusu miiesseselerden farklilik arz etmektedir'®:,

Kanunlarda yer alan terkin miiesseseleri belirtecek olursak;

- Dogal afetler nedeniyle terkin (VUK md.115, AATUHK md.105)

- Vergi Hatalar1 nedeniyle terkin (VUK md. 116-126)

- Tahakkuktan vazgecilmesi nedeniyle terkin (VUK Miik md. 115)

- Tahsil imkansizligi nedeniyle terkin (AATUHK md. 105-106)

- Yargi organlan kararia dayanilarak yapilan terkin

- Ogzel kanunlardaki hiikiimlere dayanarak yapilan terkin ( 2431 S.K, 2801

S.K, 3239 S.K. vb.)
Bu ¢alisgmada VUK ’nun 115. maddesi ¢ergevesinde dogal afetlere yonelik olan

terkin miiessesesi agiklanmaya galisilacaktir.

1%8 VUK md.1; Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar diginda (giimriik ve tekel vergileri),
genel biitgeye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve
harglar hakkinda uygulanir.

159 Y1lmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum Ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, Mayis,
2008, 5.376.

180 Tuncer, s.66.

161 Oncel, Kumrulu, Cagan, ss.149-150.
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2.2.4.5.2.3. Dogal Afetler Nedeniyle Ugranilan Zararlardan Otiirii, Vergi

Borg¢lar1 Ve Cezalarin Terkini

VUK’un 115 maddesinin (1). fikrasinda terkin ile ilgili yer alan diizenleme su
sekildedir;

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan
ve hasarat istilasi ve bunlara benzer afetler yiiziinden:

1. varliklarimin en az ii¢te birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi bor¢lart ve cezalari,

2. mahsullerinin en az tigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi
icin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak
tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglari ve vergi cezalari;

Maliye Bakanhginca zararlar miitenasip olmak iizere kismen veya tamamen
terkin olunur. Maliye bakanligi terkin yetkisini mahalline devredebilir.

Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri
yaptiracagi tahkikat iizerine tespit eder’’.

Kanun maddesinden anlasilacag: iizere terkin, dogal afetler nedeniyle mal
varliklarinda azalma olan miikelleflerin, ge¢mis donemlere iliskin vergi borglar1 ve
cezalarinin ortadan kaldirilmasina yonelik bir diizenlemedir.

Bu maddelerde dogal afetler sebebiyle yapilan terkinin iki grupta diizenlendigi
goriiliir. Tk grupta, miikellefin mal varhginda dogal afetler sonucu meydana gelen
kayiplar dolayisiyla afetten zarar géren gelir kaynagima iliskin vergi ve cezalarin
terkinine yer verilmistir. Ikinci grupta ise, mahsullerde meydana gelen kayip

dolayisiyla arazi vergisi borglar1 ve cezalarinin terkini diizenlemistir'®?,

2.2.45.2.3.1. Mal Varh@inda Olusan Kayip Halinde Terkin

VUK’un 115. maddesine gore terkin yapilabilmesi i¢in bazi kosullarin

gerceklesmesi gerekmektedir. Buna gore;

162Byrhan Gezgin, *’Sel Ve Diger Afetlere Yonelik Vergisel Diizenlemeler’’, Vergi Diinyasi Dergisi’’,
Say1:193, Eyliil, 1997, s.51.
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1) Yangn, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan
veya hagarat istilas1 veya bunlara benzeyen afetler nedeniyle gelir kaynaginin iliskili
oldugu varlik zarara ugramis bulunmalidir. Kanuni diizenleme geregi olarak mevcut
vergi borglari ile cezanin terkin edilebilmesi i¢in olayda afet 6zelliginin bulunmasi
gerekir. Yani Onlenilmesi insan elinde olmayan, biiyiikk bir yikimin olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda elektrik sebekesinden kaynaklanan veya sabotaj
nedeniyle ¢ikan bir yangin neticesinde isyeri yanmis bulunuyorsa, bu gibi olaylar1 afet

olarak degerlendirmek miimkiin degildir'®3

. Kanun’da belli olaylar sayildiktan sonra,
bunlarin benzerlerinin de tabi afet sayilacagi belirtilmis, bu suretle tabii afet deyimi,
sayilan olaylarla smirlandirilmamistir. Ornegin afet niteligindeki bir kasirganmn,
Kanun’daki oranlar dahilinde zarar yaratmas1 halinde terkin hiikmii uygulanacaktir64,

i) Toplam varligin en az lgte biri dogal afetler nedeniyle kaybedilmis
olmalidir. Dogal afetler nedeniyle varliklarin en az tigte biri kaybedilmelidir. Diger bir
ifade ile mal varligindaki azalma toplam varligin iigte birinden az olmamalidir'®. Mal
varligr tanim1 ise 1 Seri No.lu VUK Genel Tebligi’nde, miikellefin sahip oldugu
menkul ve gayrimenkul biitiin mal, hak ve menfaatleri olarak tanimlanmis ancak bu
varligin tespitinde miikellefin belgeleyecegi borglarin da dikkate alinmasi ve bu
borcun tespit edilen mallarin kiymetinden indirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mal varliginda olusan 1/3 oranindaki kayip hesaplanirken, kayba ugrayan mal
varliginin sigortali olup olmadig1 6nem tagimaktadir. Eger sigorta ya da benzeri adla
bir tazminat alinmis ise, alinan tutarin zarar toplamindan diisiilmesi gerekmektedir.
Sigorta tazminatlarina iliskin uygulama bu y6nde olmakla birlikte, Danistay’in dogal
afet nedeniyle mal varliginin tigte birinden fazlasinin kaybedilip kaybedilmediginin
tespitinde; sigortadan alinan tazminatlarin dikkate alinmayacag1 yoniinde karar1% da
bulunmaktadir'®’.

Mal varlig1 afetten zarar goren miikellefin, afetten hangi mal varliginin zarar
gordiiglinii ve hangi vergilerinin terkin edilecegini talep edebilmesi i¢in vergi dairesine

veya mabhalli idare heyetine basvurmasi gerekmektedir. Terkin islemlerinden 6nce

163 Fahran, s.126.

164 Ozbalct, s.368.

165 Gezgin, s.51.

166 Dn.4.D., T.15.01.1980, E.1975/2300, K. 1980/95, Fahran, s.127.
167 Fahran, s.127.
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miikellefin mal varliginin afetten zarar gordiigii oran hesaplanir ve daha sonra bu
oranda vergi terkin edilir'®,

ii1) Terkin i¢in mikellefin mal varliginda 1/3 oraninda kaybin olugmasi tek
basina yeterli degildir. Ayn1 zamanda terkin edilecek vergi ve cezanin ilgili bulundugu
gelir kaynaginda da hasar-zarar meydana gelmis olmalidir. Diger bir anlatimla, mal
varlig1 kayba ugrayan miikellefin; bu zarar i¢inde, gelir unsuruna ait mal varligi yoksa
terkinden s6z edilemeyecektir. Ornegin sel sonucu evi hasar géren miikellefin, hasar
toplam varligmin 1/3’linii agsa bile, ticari isletmesinde herhangi bir kaybin
bulunmamas1 durumunda, ticari faaliyetine iliskin borglar terkin edilemeyecektir!®®.

iv) Afetin zarar verdigi gelir kaynagi ile terkin edilecek vergi ve ceza dogal afet
oncesinde dogmus ve afet tarihinde 6denmemis olmalidir. Afet dolayisi ile terkin
edilecek vergiler, afetin vukuu buldugu tarihte, kapanmis bulunan vergilendirme
donemine ait olmalidir. Vergilendirme donemi heniiz kapanmamigsa, zarar esasen
matrahin  (dénem zararlar1) olusumunu etkileyecegi icin, vergi borcu hig
dogmayacaktir veya noksan olacaktir. Tabi afetler ile ilgili terkin, afetten once tahsil
edilmis olan vergileri de kapsamaz. VUK’nun 115. maddesinde, terkin sadece vergi
borglar1 (yani heniiz tahsil edilmemis vergiler) i¢in Ongérillmiistiir. Yalniz, terkin
kapsamina girecek bir vergi borcu, afetin meydana gelmesinden sonra 6denmisse, ret
ve 1adesi miimkiindiir.

Ote yandan, vergi idaresinin uygulamasma gore, sonucu almmis bir
vergilendirme donemine ait olmak sartiyla afet sirasinda heniiz tahakkuk etmemis
vergiler de terkin edilmektedir. Ornegin, 2 Subat 2010 tarihinde yangin yiiziinden
kanundaki Slgiilerin iizerinde zarara ugrayan bir kurumlar vergisi miikellefinin, 2009
y1l1 hesap donemine ait 4. donem gegici kurumlar vergisi normal siiresinde tahakkuk

ettirilmekte ve bundan sonra gerektigi lciide terkin yapilmaktadir’®.

2.2.4.5.2.3.2. Mahsullerin Kaybi Halinde Terkin

Tabi afetler nedeniyle, mahsullerinin en az {igte birini kaybeden miikelleflerin,

afete maruz arazi i¢in zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden

188 Tosuner ve Arikan, (VUH), 5.138.
169 Gezgin, s.52.
170 Fahran, s.127.
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yila ait olarak tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglar1 ve vergi cezalari terkin
edilir.(VUK md.115)

Mahsullerin kaybi yalniz arazi vergisi ve buna ait cezanin terkinini gerektirir.
Bunun igin, mahsuldeki kayip tutart genel varlikla degil, toplam mahsul'’? ile

172 Ornegin, bugday mahsuliinde meydana gelen zarar tespitinde, miikellefin

kiyaslanir
tiitiin ve pamuk mahsullerinin degerinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.
Meydana gelen dogal afet sonucu, varliginin en az iigte birini yitiren
miikellefler agisindan verginin ve varsa cezanin terkin edileceg§i donem, zirai
mahsuliin elde edilecegi doneme ait olmaktadir. Bu donem afetin meydana geldigi

173, Ornegin, 2012 yilinin sonbaharinda ekilen

donemden farklilik gosterebilmektedir
ve 2013 yilmin Mayis - Haziran ayinda hasada gecebilecek olan bugdaymn Mart
2013°de dogal afete maruz kalmasi durumunda, terkin edilecek arazi vergisi 2013

yilina ait olacaktir.

2.2.4.5.2.3.3. Verginin Terkininde Usul

Bir verginin terkini i¢in bazi usullerin yerine getirilmesi gerek. Asagida bu
usuller agiklanmustir.

2.2.45.2.3.3.1. Bagvurunun Yapilacag Merci

Terkin i¢in afetten zarar goren miikellefin bagli oldugu vergi dairesine veya
mahalli idare heyetine bagvurmak gerekir.

Vergi dairesine bagvuruldugunda, gerekli arastirma ve tespitin yapilmasi igin,
durum vergi dairesince mahalli idare heyetine intikal ettirilir. Miikellefin dogrudan
dogruya mabhalli idare heyetine basvurmasi halinde, yapilacak tespite gore, gerekli
terkinin yapilmasini, vergi dairesinden ayrica istemi icap eder. Genel karakterli

afetlerde, mahalli idare heyetleri, kendilerine hi¢ bir miiracaat yapilmadan da bazen,

1 VUK un 115. maddesindeki mahsiil deyiminin, bilinen anlamdaki nebati mahsiiller yanind; peynir,
siit, tereyagl, bal ve benzeri hayvan mahsiilleri ve siit kuzusu, civeiv, ipek bocegi gibi heniiz etinden
veya mabhsiiliinden yararlanilamayacak durumdaki hayvanlari da kapsadigi kabul edilmektedir, Ozbalci,
s.377.

172 Bzbalcl, 5.377.

173 Bozdogan, s. 56.
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arastirma ve tespit yapmaktadir. Ozellikle mahsul kaybina yol agan afetlerde, belli bir
koy veya bolgedeki mahsul kaybini genel olarak belirlemek i¢in yapilan bu tespitler,
terkin icin yeterli degildir. Miikelleflerin ayr1 ayr1 miiracaatina ve zarar derecesinin

miikellefler itibariyle tespitine ihtiyag vardirt’,

2.2.4.5.2.3.3.2. Basvuru siiresi

Dogal afet durumunda vergi borg ve cezalarinin terkinine yonelik diizenleme
getiren VUK’nun 115. maddesinde terkin ile ilgili olarak hangi siirede ve sekilde
basvuru yapilacagina dair bir hiikiim yoktur.

Normal olarak basvurunun terkine konu olabilecek vergi borcunun
0denmesinden dnce yapilmasi gerekir. Ancak terkini miimkiin oldugu halde 6denmis
olan vergiler de daha sonra miikellefe iade edilebildiginden, bagvurunun zamanasimi

siiresi sonuna kadar yapilabileceginin kabulii gerekir'™.

2.2.45.2.3.3.3. Terkin Yetkisi

VUK’nun 115. maddesinin son fikrasinda yer aldigi iizere, zarar derecesi ve
ilgili bulundugu gelir kaynagi, mahalli idare heyetlerin yaptiracag: tahkikat {izerine
tespit edilir.

Terkin isleminde zarar derecesinin belirlenmesi 6nemli bir sorundur. Ciinkii
terkinin yapilabilmesi i¢in miikellefin varligmin tgte birini asip asmadigl
belirlenmelidir. VUK’nda zarar derecesi ile ilgili bulundugu gelir kaynaklarinin tespit

176

yetkisi yerel yonetim idare heyetlerine verilmistir-"°. Tespit yetkisi yerel yonetim idare

birimlerine verilmis olmasina ragmen, yapilacak tespit ve tayinde VUK’nun

174 Ozbalct, 5.379.

175 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yaynlari, Ankara, Subat 2003,
5.238.

176 Tuncer, s.74.
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degerleme ile ilgili hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekir. Damistay’1n I¢tihad:

Birlestirme Karar’inda'’’; bu konu ile ilgili olmak iizere, su goriisiine yer

verilmektedir: “miinhasirant’

zarar goren gelir kaynagini ve bu kaynakla ilgili zarar
derecesini saptamaya il veya il¢e idare kurullar: yetkilidir. Ancak ugranilan zararin
miikellefin genel mal varliginin iigte birini gecip ge¢cmedigini, terkini istenen vergi ve
ceza bor¢larimin zarar géren gelir kaynagu ile ilgili olup olmadigini saptamak ve buna
gore terkin edip etmemek Maliye Bakanligi’'min gérev ve yetkisindedir.”” Boylece,
Danistay yoruma acgik bir anlasmazhg, bu Ictihadi Birlestirme Karar1 ile

¢oziimlemistir’®.

2.2.4.5.2.3.3.4. idare Mahkemesine Basvurma

Yerel yonetim idare heyetlerinin s6z konusu tespitleri idari bir islem mahiyeti
olmasi sebebiyle, bolge idare mahkemelerinde dava konusu yapilabilecektir. Yine ayni
sekilde Maliye Bakanlig tarafindan terkin edilecek verginin tutari ile ilgili olarak da

vergi mahkemelerine dava agilabilecektir.

2.2.4.5.3. Dogal Afetler Nedeniyle Fevkalade Amortisman Uygulamasi

Amortisman ayirma iglemi; gercekte isletmeye dahil edilen iktisadi kiymetlerin
VUK’nda yer alan ilkeler gergevesinde faydali omiirlerine tespit edilen oranlarda
giderlestirilmesidir'®.,

Asagida amortisman uygulamasi ile ilgili genel bilgiler verilecek olup,
amortisman ayirma usullerinden biri olan fevkalade amortisman miiessesesi

incelenmeye calisilacaktir.

2.2.4.5.3.1. Amortisman uygulamasi ile ilgili genel aciklama

177 Dns., T.14.06.1979, E. 1976/1, K. 1979/10, Fahran, s.129.

178 Yalniz, 6zellikle

179 Fahran, s.129

180 Veysi Sevig, “Dogal  Afetlerde  Fevkalade =~ Amortisman  Uygulamasi®
http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber_id=4774, (19.02.2015) .
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VUK’un 313-329. maddelerinde diizenlenen amortisman kavrami, devamli
olarak igletme faaliyetine katilan maddi ve gayri maddi sabit degerlerin zamanla ducar
olduklar1 kiymet kaybinin muhasebe bakimindan tespitidir'®’. Baska bir tanima gore;
bir isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya asinmaya, degerden diismeye
konu olan varliklarin degerinin yok edilmesidir'®?. Béylece duran varliklarda olusan
deger kayiplarinin bir doneme yiiklenmesi onlenerek, deger kayb1 kullanim siiresine
dagitilmakta, her donemin geliri, her donemin gideriyle karsilastirilarak faaliyet

sonucunun dogru tespit edilmesi saglanmaktadir!8®

. VUK’un 313. maddesi uyarinca
amortisman ayirabilmek i¢in amortisman ayrilacak kiymetin bazi sartlar1 tagimasi
gerekir. Bunlardan bazilar1'®;

e Oncelikle amortisman ayrilacak iktisadi kiymetin isletmede bir yildan fazla
kullanilacak nitelikte olmasi gerekmektedir. Isletmede bir yildan fazla
kullanilma sart1 sabit kiymeti niteleyen bir unsurdur. Sabit kiymet, isletmede
bir yildan fazla kullanilacak nitelikte olmak sarti ile bazi1 yillar hig
kullanilmadan bekletilmis olsa bile, amortisman ayrilir.

e Amortisman ayrilacak iktisadi kiymetin yipranmaya, asmnmaya degerden
diismeye maruz bulunmas: gerekir. Isletmede bir yildan fazla kullanilacak
nitelikte olmakla beraber, zamanla degerini kaybetmeyecek kiymetler
amortismanin konusuna girmezler. Bos arazi ve arsada durum bu sekildedir.

e Deger kaybi, ya yipranma ve asinma sebebiyle, iktisadi kiymetin fiziki
Omriiniin tiiketilmesinden ileri gelir. Veya asinma veya yipranma olmamakla
birlikte, teknolojik gelismeler ve benzeri nedenlerle kiymet iktisaden deger
tasimaz hale gelir. Bazi durumlarda da, pestemalliklarda oldugu gibi kiymetin
belli bir siire sonra degerini kaybedecegi, vergi kanunlar tarafindan kabul

edilir.

181 Mehmet Ali Canoglu, ¢’ Amortismanlar ve Mevzuat”’, Vergici Ve Muhasebeciyle Diyalog Derygisi,
S.177, Ocak 2003, s.29.

182 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Ozdem Kardesler Matbaasi, Istanbul Universitesi Yayin:3434, Hukuk
Fakiiltesi Yayin:698, Istanbul, 1986/87, s.185.

183 Uzeyir Eyimata, < Fevkalade Amortisman Uygulamas1’’, Vergici Ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi, Say1:158, Haziran 2001, s.20

184 Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum Ve Aciklamalari, Ankara, 1998, ss.706-707.
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e Amortisman ayrilacak olan iktisadi kiymetin envantere dahil olmas1 gerekir.
Envantere alinmayan iktisadi kiymetler i¢in amortisman ayrilmasit miimkiin

degildir .

seklinde siralanabilir. Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin degerinin gider
yazilabilecek miktari, VUK’nda ‘’normal amortisman, azalan bakiyeler, madenlerde
amortisman ve fevkalade amortisman’’ usulleri ile hesap edilerek, milli duruma uygun
bir gider yazma mekanizmas1 olusturulmaya calisilmistir'®. Bu ¢alismada tez konusu
itibariyle fevkalade amortisman ile ilgili agiklamalarda bulunulacaktir.

2.2.45.3.2. Fevkalade Amortisman Uygulamasi

Fevkalade amortisman uygulamasi, normal kullanma siirelerinden ¢ok once
yipranmak ve yok olmak gibi tehlikelerle kars1 karsiya bulunan iktisadi kiymetler i¢in
yapilir'®®,

VUK’nun 317. maddesine gore fevkalade amortisman uygulanabilmesi igin
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (ATIK);

- “Yangn, deprem, su basmasi gibi afetler neticesinde degerlerini tamamen

veya kismen kaybetmeleri

- Yeni icatlar dolayisiyla teknik verim ve kiymetleri diiserek tamamen veya

kismen kullanilamaz hale gelmeleri

- Cebri ¢alismaya tabi tutulduklari icin normalden fazla asinma ve yipranmaya

maruz kalmalari

hallerinde her isletme icin isin mahiyetine gore ayri ayrt belli edilen fevkalade
ekonomik ve teknik amortisman nispetleri uygulanmaktadir.”’
Fevkalade amortismanlar: diizenleyen maddenin 1. bendinde, dogal afetlerle

ilgili bir sinirlama yapilmadigr ve genisletici bir yorum yapilabilmesine imkan

185 Veysel Karani Aksungur, ¢ Fevkalade Amortisman Usulii Ve K.D.V fle ilgili Bir Problem”’, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1:1989/111, s.54.

18 Mesut Cirak, H.Zeki Siizen ve Ugurcan Ozses, Tiim Sorunlariyla Yeniden Degerleme Ve
Amortismanlar, Dogruluk Matbaacilik, Mart, 1983, s.75.

61



verildigi goriiliir. Yangin, deprem, su basmasi gibi dogal afetlere benzer nitelikte
afetler halinde de fevkalade amortisman uygulamasindan yararlanilabilecektir'®’,
Ancak fevkalade amortisman miiessesesinden yararlanabilmek i¢in olusan deger
kaybinin s6z konusu maddede belirtilen dogal afetler neticesinde meydana geldiginin
tespit ettirilmesi gerekmektedir'®®, Ciinkii fevkalade amortisman uygulamasi, dogal
afetler yiiziinden meydana gelen deger kayiplarinda uygulanir. Ornegin bir binanin
kendiliginden ¢okmesi, bir su bendinin normal émriinii doldurmadan kendiliginden
yikilmasi halinde fevkalade amortisman uygulanamaz. Coken bina ve su bendinin
normal sekilde amortismanina devam olunur. Bu nedenle fevkalade amortisman
uygulamasinda ilk sart, sabit kiymetteki hasarin yangin, deprem, su basmasi veya

benzer bir afet (kasirga, trafik kazasi vb.) yiiziinden meydana geldiginin tespitidir'®°.

2.2.4.5.3.3. Fevkalade Amortisman Uygulamasinda Usul

Fevkalade amortisman ayrilmasini gerektiren kosullarin varligi halinde
miikelleflerin fevkalade amortisman uygulayabilmek i¢in Maliye Bakanligi’na
bagvurmalar1 {izerine, Bakanlik mahallinde yaptirdigi bir inceleme ve takdir
komisyonu kararina istinaden afete ugrayan iktisadi kiymetin hurda degeri ile net aktif
degeri arasindaki farkin zarar yazilmasina izin vermektedir. Bakanliga bagvuruda
bulunurken afeti belgeleyecek bir dokiimanin (yangmn halinde itfaiye raporu gibi)
eklenmesi gerekmektedir!®®. Boyle bir basvuru yapilmadan ve nispet belirlenmeden
fevkalade amortisman miiessesesinden yararlanilamamaktadir.

Miikellefin basvurusu iizerine, Maliye Bakanligi konuyla ilgili olarak
bakanligin da goriislinii alarak fevkalade ekonomik ve teknik amortisman orani

belirlemekte ve sonucu ilgili isletmeye bildirmektedir.

17Giindogan Durak, “’Dogal Afetlerden Zarar Géren Miikelleflere Yonelik Vergisel Diizenlemeler”’,
Yaklasim Dergisi, Say1:203, Kasim, 2009, s.136.

188 Musap Sahin,”’ Miicbir Sebep Nedeniyle Defter Ve Belgelerin Zayi Olmas1 Ve Afet Sonucu Zayi
Olan Veya Degeri Diisen iktisadi Kiymetlerin Vergisel A¢idan Degerlendirilmesi’, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:256, Ocak, 2010, s.128.

189 Ozbalcl, (VUK), 5.821.

190 Kazim Yilmaz, Degerleme, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Istanbul, 1997, s.332’den
aktaran Ozyer, 5.672.
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Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi fevkalade amortisman nispetleri ilgililerin
bagvuruda bulunduklar1 hesap doneminden itibaren gecerli olur'®l. Bu nedenle

miiracaatin hasarin meydana geldigi yilda yapilmasi gereklidir!®.

2.2.4.5.3.4. Sabit Kiymetin Afet Yiiziinden Deger Kaybina Ugramasi

Amortismana tabi iktisadi kiymetin dogal afet neticesinde degerini tamamen
kaybetmesi durumunda, miikellefin bu durumlarini ispat eden belgelerle Maliye
Bakanligi’na yaptiklar1 bagvurunun kabul edilmesi sonucunda iktisadi kiymetin kalan
degerinin tamami gider yazilabilmektedir.

Fevkalade amortisman uygulamasindan sonraki donemlerde normal
amortisman uygulanmasi s6z konusu olmaz. Ciinkii fevkalade amortisman normal

193

amortismani da icerecek sekilde tespit edilir™”. Kismi deger kayb1 halinde, normal

sekilde, onceki donemlerde ayrilmig amortismanlarla, fevkalade amortismana ragmen,

itfa edilmeyen kisim, sonraki donemlerde itfa olunmaya devam olunmaktadir®,
Dogal afetten onceki yillarda ayrilmamis veya diisiik nispet uygulanmasi

nedeniyle eksik hesaplanmis amortisman tutar1 fevkalade amortisman yoluyla

giderlestirilemez'®.

2.2.4.5.3.5. Sabit Kiymetin Afet Sonucu Degerini Kismen Kaybetmesi

Meydana gelen afet nedeniyle, sabit kiymetin degerinin kismen kaybedilmis
olmasi halinde; Onceki hesap donemlerinde normal usule gore ayrilmis olan
amortisman miktari ile fevkalade amortisman olarak ayrilacak amortisman miktarinin
toplami, sabit kiymetin degerini itfa edemiyorsa, yani bu sekilde ayrilmis olan
amortisman miktarlari, sabit kiymetin amortisman ayrilan degerinden noksan ise,

kalan deger daha sonraki yillarda normal usullere gére amortisman ayirmak suretiyle

191 Mehmet Nadir Arica, Yeniden Degerleme Ve Amortisman Uygulamasi, Safak Matbaacilik,
Ankara, ISNB:975-96219-0-8, 1997, s.427.

192 Ozbale1,(VUK), 5.822.

193 Omiir Kiilahli Ve Alper Demir, ’Afet Sonucu Zayi Olan Veya Degeri Diisen Iktisadi Kiymetlerin
Vergisel A¢idan Degerlendirilmesi’’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:338, Ekim, 2009, s.53.

194 Ozbalc, (VUK), 5.822.

195 Eyimaya, s.21.
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itfa edilir. Bagka bir ifadeyle; afet sonucu bir kismi hasar goren sabit kiymetin
amortisman ayrilan degeri, daha Onceki yillarda normal usullere goére ayrilan
amortisman tutari ile fevkalade amortismana ragmen itfa edilememis olursa, kalan
sabit kiymet degeri i¢cin amortisman ayrilmasina, afetin meydana geldigi yi1ldan sonra
gelen yillarda, normal amortisman usuliine gore devam edilir 1.

Ancak zarar goren iktisadi kiymetlerin daha sonra tamir ettirilerek tekrar
kullanilabilir duruma getirilmesine iliskin olarak kanunda fevkalade amortismanla
ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamis olmas1 uygulamada bosluk yaratmaktadir.
Bu durumda fevkalade amortisman uygulanip uygulanmayacagi 6zellikli bir durum
yaratmakta ve diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda, zarar goren iktisadi
kiymetin tekrar kullanilabilir duruma gelmesi halinde, fevkalade amortisman
ayirmasini gerektiren sartlar ortadan kalkacagi i¢in fevkalade amortisman ayrilmasi

197

mimkiin olmamaktadir Nitekim Maliye Bakanligi’'nin vermis oldugu bir

ozelgesinde!®®; < ’zarar gordiigii belirtilen makine ve tesislerin, sonradan tamir
ettirilmek suretiyle tekrar kullamilabilir duruma geldiginin fark edilmesi halinde,
VUK 'nun 317. maddesi geregince fevkalade ekonomik ve teknik amortisman nispeti

tespit edilmesinin miimkiin olmayacag yoniinde goriis bildirmistir’ %,

2.2.4.5.3.6. Sigorta Tazminati Uygulamasi

Miikellefler meydana gelen afetler neticesinde isletmeye dahil iktisadi
kiymetlerini sigorta ettirmek yoluna gitmektedirler. Dolayisiyla meydana gelen afetler
neticesinde c¢esitli sigorta sirketlerinden tazminata hak kazanmaktadirlar. Afetler
neticesinde hak kazanilan tazminatlarin durumu VUK 329. ve 330’uncu maddelerde
hiikiim altina alinmistir. VUK’nun 329. maddesine gore, “‘yangin, deprem, sel, su
basmasi gibi afetler yiiziinden tamamen veya kismen ziyaa ugrayan amortismana tabi
iktisadi kiymetler igin alinan sigorta tazminati bunlarin degerinden (amortiSmanli

olanlarda ayrilmis olan amortisman ¢iktiktan sonra kalan degerden) fazla veya eksik

19 Eroglu, (VUK), s.523.

197 Bozdogan, 5.105-106.

198 T, 28.09.1989, S.24457-317-648.

19Fercan Aykutlu, ’Mevcutlarda Amortisman’’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:220, Aralik, 1999, 5.90.
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oldugu taktirde fark kar veya zarar hesabina gegirilir’*®. Bu durumda ayrica
fevkalade amortisman uygulamasi i¢in Maliye Bakanligi’'na basvurulup
basvurulamayacagi konusunda ilgili hiikiimde herhangi bir agiklik yoktur. Ancak

201

Danistay’in konuya iliskin bir kararinda®’“sigorta tazminati alinmasi durumunda

dogan zararin gider yazilabilmesi i¢in Maliye Bakanligi’na basvurup, fevkalade
amortisman oran1 belirlenmesine gerek olmadigima hiikmetmistir?®2,

Dogal afet sonucu iktisadi kiymetin hasar gorerek degerini kismen veya
tamamen kaybetmesi ve bu hasar karsili§inda da sigortadan tazminat alinmasi halinde,
VUK’un 317. maddesinde belirtilen fevkalade amortisman uygulamasi yapilmasi séz
konusu degildir. Uygulamanin VUK’un 329. maddesi ¢ercevesinde ele alinmasi daha
uygundur.

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin hasar gérmesinin, hasar goren iktisadi
kiymetlerde amortisman uygulamasi, bu kiymete iligkin olarak yapilan onarim
giderleri ile sigortadan almman tazminatlar olmak {iizere degisik boyutlart
bulunmaktadir.

Bu ¢erceve iginde esas itibariyle zayi olan amortismana tabi iktisadi kiymetler
icin sigorta tazminat1 alinmasinda degisik durumlar séz konusu olabilir?®,

Birincisi, sigorta sirketinin hasara ugrayan iktisadi kiymeti sigorta ettirenden
alip, tamamen kendi imkanlari ile tamir ettirdikten sonra sigortaliya teslim etmesi
durumu. Bu durumda yapilan tiim masraflar sigorta sirketince tistlenilmis oldugundan,
sigorta ettiren miikellefin kayitlarinda herhangi bir gider veya gelir kaydi yapilmasina
gerek yoktur. Miikellef hasar gore iktisadi kiymeti kalan itfa siiresi i¢inde normal
bigimde amortismana tabi tutacaktir.

Ikincisi, iktisadi kiymette meydana gelen hasarin sigortali miikellefin kendisi
tarafindan giderilmesi ve yapilan tamirat giderlerinin belgelendirilmek suretiyle

kismen veya tamamen sigorta sirketlerinden tazminat olarak alinmasit durumu. Bu

durumda miikellef yaptig1 hasar giderme masrafin1 gider olarak kayitlarina alacak,

200 Sahin, s.129.

201 Dng. 4.D. T.23.05.1989, E.1987/54, K.1989/2338.

202 Feyzi Bulut, “’Dogal Afetler Nedeniyle Hasara Ugrayan Ticari Mallar Ve Amortismana Tabi Iktisadi
Kiymetler ile Hgili Vergisel Durum’’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:85, Ocak, 2011, s.154.
203 Giirol Urel, ve Kenan Seker ,”Zayi olan Iktisadi Kiymetlerle Ilgili Degerleme Sorunlari 11"’
Yaklasim Dergisi, Say1:121, Ocak 2003, s.65’den aktaran Bulut, s.155.
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buna karsilik aldig1 sigorta tazminatin1 gelir olarak yazacaktir. Hasar goren iktisadi
kiymet ise kalan itfa siiresi igcinde normal bicimde amortismana tabi tutulacaktir.

Uciinciisii sigorta sirketlerinin ekspertizler vasitasiyla hasar tutarmi takdir
ettirilerek, sigortali miikellefe sigorta tazminatini nakit olarak 6demesi durumu. Bu
durumda da nakit olarak alinan sigorta tazminati gelir, miikellefce yapilacak hasar
giderme masraflar1 da gider olarak hesaplara alinacaktir. Bu durumda da miikellef
hasar goren iktisadi kiymeti kalan itfa siiresi i¢inde normal bi¢imde amortismana tabi
tutacaktir.

Dordiinciisti, amortismana tabi iktisadi kiymetin onarilamayacak sekilde
tamamen zayi olmast durumudur. Bu durumda normal olarak zayi olan iktisadi
kiymetin onarilmast miimkiin degildir. Bu durumda, hasar gérme nedeniyle alinan
sigorta tazminat1 hasilat yazilacaktir. Iktisadi kiymet tamamen zayi oldugundan net
degeri gider olarak yazilmak suretiyle kayitlardan ¢ikarilacaktir.

Konu ile ilgili Fevkalade amortisman ve sigorta tazminatini kapsayan ornek
uygulama;

(x) sirketinin iktisadi kiymetinin kayith degeri 80.000 TL, birikmis
amortismani ise 15.000 TL’dir. Meydana gelen dogal afet neticesinde ortaya cikan
hasarda olusan deger kaybina iliskin 30.000 TL’lik fevkalade amortisman ayrilmistir.
Sigorta sirketinde de 25.000 TL sigorta tazminat1 alinmistir. Bu durumda yapilacak
hesaplama su sekilde olmalidir;

Oncelikle 30.000 TL’lik deger kaybinin fevkalade amortisman yoluyla zarar
kaydedilmesi ve bu amortisman tutar1 ile birikmis amortisman tutar1 olan 15.000
TL’nin topluca ele alinmasi ve iktisadi kiymetin kayith degeri arasindaki fark
izerinden amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Bu durumda toplam amortisman (30.000+15.000) 45.000 TL’dir ve bu
amortisman tutari ile iktisadi kiymetin degeri arasindaki fark (80.000- 45.000) 35.000
TL dir. Bu tutar lizerinden amortisman ayirmaya devam olunmasi ve alinan sigorta

tazminatinin da ayrica kara eklenmesi gerekmektedir.

2.2.45.4. Dogal Afetler Nedeniyle Kiymeti Diisen Mallarda Degerleme
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Isletmeler dénem sonunda kazanglarini tespit ederler. Kazancin tespit
edilmesinin en Onemli asamalarindan birisi de envanter cikarmaktir. Envanter
sirasinda igletmede yer alan mallarin bir kisminin degerinin; yangin, deprem ve su
basmasi gibi afetler yiiziinden veyahut bozulmak, ciliriimek, kirilmak, c¢atlamak,
paslanmak gibi nedenlerle diistiigii tespit edilebilir. Degeri diisen mallarin degerleme

esaslar1 normal mallarin degerleme esaslarindan farklilik gosterir?®*

. Caligmanin takip
eden bolimlerinde degerleme ile ilgili aciklamalar yapilacak olup, dogal afetler
nedeniyle degeri diisen mallarin degerlenmesi ve izlenecek yontemlerle ilgili bilgiler
verilecektir

2.2.4.5.4.1. Degerlemenin Tanimi

Degerleme genel anlamda belirli bir donemi kapsayan ekonomik faaliyetlerin
sonuclarinin anlamli hale getirilerek degerlendirilebilmesi icin tasarlanan bilangonun,
bir mali tablo olarak, isletmenin belirli bir tarihte sahip oldugu varliklar1 ile bu
varliklarin kaynaklarinin, ger¢ek durumuna en yakin degeriyle ifade edilmesini
hedefleyen bir faaliyettir’®. Degerlemenin, vergi hukukundaki anlami ise vergi

matrahlarmin hesaplanmasi ile ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tespitidir?®®.

Degerleme kavraminin belirli unsurlar1 bulunmaktadir?®’.

Birinci unsur, degerlemenin esas olarak, vergi matrahlarinin dogru olarak
hesaplanmas1 amaciyla yapilacak bir islem olmasi durumudur. Yapilmasi ongoriilen
degerleme islemi, ekonomik kaygilardan 6te, vergisel kaygilar1 6n plana ¢ikaran bir
islem olarak karsimiza c¢iktigr icin, 6zellikle ekonomik gozle olaya yaklasildiginda
herkesi tatmin etmekten uzak bir 6zellik arz etmektedir.

Ikinci unsur, degerlenmenin iktisadi kiymetlere iliskin yapilacak bir islem
olmasidir. Degerlemeye tabi iktisadi kiymetler, bir isletmeye kayith olan veya bir

kisinin servetine dahil olan ve genel olarak vergisel islemlerin konusuna giren maddi

ve gayri maddi mal ve haklardan olugmaktadir.

24Degeri Diisen Mallarda Degerlendirme, http://www.vergi.tc/makaleDetay/SizdenGelenler/DEGERI-
DUSEN-MALLARDA-DEGERLEME-/5a6a7a3c-d6aa-4605-aefd-61123c2e893f, (19.02.2015).

205 Tahir Erdem, ©’Kiymeti Diisen Mallarin Degerlemesi”’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:195, Aralik,
2004, 5.133.

206 \VUK 258.

207 Murat Tokmakkaya, <’Emtia Degerlemesi’’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:220, Aralik 1999, s.187.
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Ucgiincii unsur ise, degerlemenin belli hesaplamalar sonucunda yapilacak takdir
ve tespit islemi olmasi durumudur. Bu hesaplamalar sirasinda, iktisadi kiymetlerin
belli bir andaki degerine, belli kanuni esas ve Olciilerden hareketle ulasilmaya
calisiilmaktadir.

Degerlemede temel kriter, neviler itibariyle ayrilan iktisadi kiymet gruplari
icindeki her bir ekonomik birimin ayr1 ayr1 degerlenmesidir. Bunun istisnasi teamiilen
ayni1 cinsten sayilan mallarla, diisiik kiymetli miiteferrik?®® esyalardir. Bunlarin toplu
olarak degerlenmesine de imkan taninmistir®®,

VUK’nun 261. maddesine gore degerleme, iktisadi kiymetin gesit ve igerigine
gore asagidaki olgiilerden biri ile yapilir;

- Maliyet bedeli

- Borsa rayici

- Tasarruf degeri
- Mukayyet deger
- ltibari deger

- Vergi degeri

- Rayig bedel

- Emsal bedeli ve ucreti

2.2.4.5.4.2. Dogal Afetler Sonucu Emsal Bedel ve Emsal Ucret Uygulamasi

Emsal bedel, gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak
tespit edilemeyen bir malin, degerleme giliniinde satilmasi halinde emsaline nazaran
haiz olacagi degerdir?’®. Tanimdan da anlasilacag: iizere bir iktisadi kiymetin
degerinin emsal bedele gore tespit edilebilmesi, o kiymetle ayni tiirden mallarin
degerinin dikkate alinmak suretiyle kiyaslama yapilmasini gerektirmektedir.

Iktisadi kiymetler VUK’nun 267. maddesi cercevesinde emsal bedel
kapsamina girmektedir. Bir kisim iktisadi kiymetler ise VUK’nun 289. maddesinde

“ozel haller’’ baghig altinda emsal bedeliyle degerlenir. Bunlarin diginda VUK’nun

208 Ayri, daginik

209 Ozgiir Simsek,”” Isletmelerde Emtia Degerlemesi’’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:268, Aralik, 2003,
s.57.

210 VUK 267.
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278. maddesi, “'vangin, deprem ve su basmasi gibi afetler yiiziinden veyahut bozulmak,
clirtimek, kirtlmak, catlamak, paslanmak gibi haller neticesinde iktisadi kiymetlerinde
onemli bir azalis vaki olan emtia ile maliyetlerinin hesaplanmast mutat olmayan
hurdalar ve dokiintiiler, iistiipii, dese ve iskartalarin emsal bedel ile degerlenecegi’’
hiikiim altina alinmistir.

VUK’un 274 maddesinde emtianin maliyet bedeli ile degerlenecegi hiikiim
altina alinmis olmakla birlikte meydana gelen bir afet sonucunda afetten kismen veya
tamamen etkilenen mallarin maliyet bedeli ya da daha yiiksek bir bedelden satilmasi
s6z konusu olamayacagindan bu durumda maliyet bedeli yerine emsal bedeli ile
degerlenmeleri esasi benimsenmistir’*!. Bu g¢er¢evede VUK’nun 274. ve 278.
maddelerinin maliyet bedeli uygulamasinin bir istisnasi oldugu sdylenebilir.

Emsal bedeli ii¢ esasa gore belirlenir. Kanun metninde bu ii¢ esas bir siraya
alimmistir ve bu siralamaya uyulmasi zorunludur. Buna gore emsal bedelin tespiti i¢cin
Once birinci sira uygulanacak, birinci siraya gore emsal bedelin tespit edilmesi
miimkiin olmaz ise ikinci sira uygulanacaktir. Eger ikinci siraya gore de emsal bedelin

212 Siralama su

tespit edilmesi miimkiin olmaz ise lgiincii sira uygulanacaktir
sekildedir;

Birinci sira: Ortalama fiyat esast

Ikinci sira: Maliyet bedeli esasi

Uciincii sira: Takdir esast

2.2.4.5.4.2.1. Ortalama Fiyat Esasi

Ayni cins ve nevideki mallardan sira ile degerlemenin yapilacagi ayda veya bir
evvelki veya daha evvelki aylarda satis yapilmissa, emsal bedeli bu satiglarin miktar
ve tutarina gore miikellef tarafindan c¢ikarilacak olan “’ortalama satig fiyati”’ ile
hesaplanir. Bu esasin uygulanmasi i¢in, aylik satis miktari, emsal bedeli belirlenecek
olan mal miktarinin % 25’inden az olmamalidir. Aksi takdirde satis1 yapilmis olan mal
bedellerinin emsal bedel olarak tespit edilmesi miimkiin olmamaktadir. Ornegin

miikellefin yilsonu degerlemesinde 20.000 kilo ¢imento i¢in emsal bedelini bulmasi

211 Gezgin, s.56.
212 Urel (VUK), .368.
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gerektigini varsayalim. Bu miikellefin aralik ay1 ¢imento satigt 10.000 kilo ise bu
miktar emsal bedeli tayin olunacak mal miktarinin %25’inin iizerinde oldugundan
ortalama satis fiyati esas1 ile emsal bedel tespiti miimkiindiir®*®,

Bu usulde emsal bedeli, esas itibariyle, kendi defter ve belgelerine istinaden
miikellef tarafindan tespit edilir. Bununla beraber, gerektiginde, vergi idaresinin de

ortalama satis fiyatina gére emsal bedeli tespit edip uygulama yapmasi miimkiindiir.

2.2.4.5.4.2.2. Maliyet Bedeli Esasi

Emsal bedeli uygulamasinda bagvurulacak ikinci yontem maliyet bedeli
esasidir. Ancak bu usuliin uygulanabilmesi i¢in ortalama satig fiyati esasina gore emsal
bedelin tespit edilememis olmasi gerekir. Bu esasa gore, emsal bedeli tayin olunacak
olan malin maliyet bedeline, toptan satis durumlarinda % 5, perakende satis
durumlarina ise % 10 oraninda bir ekleme yapilarak malin emsal bedeline ulagsmak
miimkiindiir.

Bu usulde de hesaplama miikellef tarafindan yapilir. Ancak gerektiginde vergi
idaresi de maliyet bedeli esasina gore emsal bedel tespit edebilir.

Maliyet bedeli esasinda, emsal bedeli tespitinde dnemli hususlardan biri de
uygulanacak kar yiizdesinin tayinidir. Bu konuda toptan ve perakende satis ayrimi
onem tasimaktadir®’*. Perakende satis 22 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nde?®®
“malin alict tarafindan aynen veya islendikten sonra tekrar satiga arz edilmesi,
tiiketilmesi veya sarf malzemesi olarak kullanilmasi ve satin alan kisilerin normal
ihtiyacindan fazla olmamasi’’ seklinde tanimlanmustir.

Emsal bedelinin miikellef tarafindan bu iki esasa gore hesaplandigi durumlarda
bu hesaplamalara iligkin kayit ve cetvellerin evrak yerine ge¢mesi dolayisiyla bu

belgelerin miikellefler tarafindan muhafazasi zorunludur.

2.2.4.5.4.2.3. Takdir Esasi

213 Mehmet Emin Akyol, ’Emsal Bedeli Ve Bu Olgii ile Degerleme Yapilacak Hallar’’, Yaklasim
Dergisi, Say1:204, Aralik, 2009, s.75.

214 M.Akyol, s.76.

25R.G, T.24.05.1986, S.19116.
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Emsal bedelin tespitinde her iki yontemin de kullanilmamasi durumunda
bagvurulan son yontem takdir esasidir. Emsal bedel, miikellef veya vergi idaresinin
miiracaati iizerine takdir komisyonunca takdir yolu ile belli edilir. Takdirler, maliyet
bedeli ve piyasa kiymetleri arastirilmak ve kullanilmig esya i¢in yipranma dereceleri
nazara alinmak suretiyle yapilir. Takdir edilen bedellere miikelleflerin vergi
mahkemelerinde dava agma hakki vardir. Ancak dava agilmasi verginin tahakkuk ve
tahsilini durdurmaz.

2.2.4543. Dogal Afetler Nedeniyle Kiymeti Diisen Mallarin

Degerlemesinde izlenecek Yéntem

Emsal bedelin nasil hesaplanacagi VUK’nun 267. maddesinde ayrmtilartyla
diizenlenmistir. Bu maddeye gore zayi olan mallarin ortalama fiyat esasi ve maliyet
bedeli esasina gore tespit edilmesi miimkiin degildir. Dogal afet sonucu degerini
kismen veya tamamen kaybeden mallarin degerlemesinde kullanilacak yontem takdir
esasidir. Emtiadaki kiymet kaybi nedeniyle takdir komisyonuna basvurulup emsal
bedelin tespitinin istenmesi gerekir. Miikellefler emsal bedeli dogrudan kendileri
takdir edemezler ve ii¢ilincii kisi ve kuruma tespit ettiremezler.

Ancak degeri diisen mallarin emsal bedelinin tespitinde VUK’un 267.
maddesine gore, kaza mercilerinin re‘sen bigtikleri degerlerin de kullanilmasi
miimkiindiir. Buna gore kaza merci durumunda olan, ticaret mahkemeleri ve asliye
hukuk mahkemelerinin re‘sen bigtikleri degerler, emsal bedeli olarak dikkate
alinabilecektir. Bu hallerde ayrica emsal bedeli tespiti i¢in takdir komisyonuna

basvurulmasma gerek yoktur?!®,

Ote yandan miikelleflerin mallarindaki deger
distikligi takdire bagvurmaksizin polis, jandarma, sigorta eksperleri ve benzerlerinin
tutanaklarina gore donem sonu hesaplarina gider olarak intikal ettirilmesi idarece
kabul edilmemektedir?'’,

Konu ile ilgili Maliye Bakanliginca verilen bir muktezada®®; “’sel basmasi
sonucu emtia kaybi ile ilgili zararin kabul edilmesi hususunu, emtia kaybinin emsal

bedelinin tesbiti i¢in Takdir Komisyonu’'nca bu konuda bir takdir yapilmadig igin,

216 Urel (VUK), 5.426.
217 Yafes Pehlivan, ¢’Degeri Diisen Mallar>’, Miikellefin Dergisi, Say1:123, Mart, 2003, s.65.
218 T 13.02.1985 ve S. 1-2126-4-1128
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bilirkisilerce raporla tespit edilen degerin, kaza mercilerince bigilmis bir deger olarak
kabulii miimkiin olmadig1 gerekgesiyle soz konusu zarari Gelir Vergisi uygulamasinda
zarar olarak kabul etmemistir’"?*°.

Ancak VUK’nun 267. maddesindeki “‘yukaridaki esaslarla mukayyet
olmaksizin kaza mercilerinin resen bictikleri degerler emsal bedel yerine gecer’
hiikmiine istinaden degeri diisen mallar i¢in yargi organlarinca takdir edilen degerlerin
(takdir komisyonuna bagvurmalarina gerek olmadan) emsal bedel olarak kabul
edilecegi goriisiinii savunanalar da vardir’®. Bu tartismalarin 6niine gegmek adina
bahsi gecen kurumlarin gorev alanlarinin kanunda net bir sekilde belirtilmesinde fayda
vardir.

Kiymeti diigen mallarin emsal bedelinin tespiti i¢in en ge¢ hesap donemi
sonuna kadar takdir komisyonuna basvurulmasi gerekir. Ancak, emtiadaki deger
kaybi, dogal afetlerden kaynaklaniyorsa; hesap doneminin sonu beklenmeden
miiracaat gerekir. Zira bu hallerde, vergi idaresinin durumu tespit ve kontrol etmesi
ihtiyac1 vardir??.

Ozetle miikellef, takdir komisyonuna bagvurmadan 6nce, mallarm zayi
olmasma neden olan olayr mahkeme, itfaiye, polis ve benzeri makamlara tespit
ettirecektir. Bu tespit belgesi ile birlikte bagli bulundugu vergi dairesine bagvurarak,

deger diisiikliigiiniin takdir komisyonu marifetiyle takdirini talep edecektir???,

2.2.45.5. Dogal Afet Nedeniyle Alacagin Degersiz Hale Gelmesi

VUK’un 322. maddesine gore degersiz alacak, kazai bir hilkkme veya kanaat
verici bir vesikaya gore tahsiline artik imkan kalmayan alacaklardir. Alacagin degersiz
alacak sayilabilmesi i¢in bu sartlardan herhangi birinin gerg¢eklesmis olmasi

yeterlidir??3,

29Degeri Diisen Mallarda Degerlendirme, http://www.vergi.tc/makaleDetay/SizdenGelenler/DEGERI-
DUSEN-MALLARDA-DEGERLEME-/5a6a7a3c-d6aa-4605-aefd-61123c2e893f, (16.02.2015).
220Bkz,  Biilent  Cakar, “Vergi  Usul  Kanununda  Degeri  Diisen  Mallar”,
http://www.batiymm.com.tr/?p=2544, (16.02.2015).

221 M.Akyol, s.77.

222 Urel, (VUK), s.427.

223 {smail Hakk1 Aydogdu, <’ Degersiz Ve Vazgegilen Alacaklar’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:195,
Aralik, 2004, s.20.
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Kazai hiikiimden maksat, alacagin tahsil edilme imkaninin tamamen ortadan

kalktigin1 hitkme baglayan bir mahkeme kararinin varhgidir?®*, Kanaat verici vesika

ise, kanunda tanimlanmamistir. Buradan anlasilmasi gereken, alacagin tahsilinin

miimkiin olmadigini gosteren bir belgedir?®®. Bu tiir belgelere 6rnek olarak, asagida

yazili belgeler gosterilebilir

O

226

konkordato anlagsmasina istinaden alacaklinin borg¢luyu ibra ettigi tutar

degersiz alacak olarak sayilmaktadir.

alacaktan vazgecildigine iligkin yargi tutanaklari
borglunun Sliimii veya hakkinda gaiplik karari verilmesi durumunda
terekenin borglarin1  karsilayamamasit ve mirascilarin da mirasi

reddetmeleri

bor¢lunun memleketi terk ettigi ve haczi miimkiin mal bulunmadigini

gosteren belgeler

mahkeme huzurunda sulh suretiyle alacagin bir kismindan

vazgecilmesi

gerek dogusu, gerekse vazgegilmesi bakimindan belli ve inandirict
sebepleri bulunmast sarti ile alacaktan vazgecildigini gosteren

anlagmalar.

Degersiz alacaklarin gider yazilabilmesi i¢in gerekli sartlar;

VUK’nun degersiz alacaklara iligkin 322. maddesinde ayrica bir hiikiim

bulunmamasia ragmen, siipheli alacaklar i¢in de gecerli olan asagidaki sartlarin

mevcudiyeti halinde degersiz alacaklar zarar yazilmak suretiyle vergi matrahindan

dustiilebilecektir.

A- Alacagn is ve isletme ile ilgili olmasi

224 (yzbalet, (VUK), .747.

25 Yafes Pehlivan, “Degersiz ve Vazgegilen Alacak Iliskisi ve Muhasebesi”’, Vergici Ve
Mubhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1:141, Ocak, 2000, s.132.

226 Volkan Yiiksel, “’Degersiz Hale Gelen Alacaklar ve Bu Alacaklarin Muhasebelestirilmesi’’, Maliye
Postas1 Dergisi, Eyliil 2002, s.71.
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Alacak isletmenin olagan faaliyetleriyle ilgili iliskilerden dogmalidir. Is ve
isletme ile ilgili olmayan alacaklarin degersiz alacak kabul edilerek gider yazilmasina
imkan yoktur. Degersiz alacak uygulamasi ticari, zirai ve kurum kazanglarinda elde
etmenin tahakkuk esasina baglanmasinin sonucudur. Bu nedenle isletme
faaliyetlerinde yer almayan bir alacak degersiz alacak kabul edilemez. Ayrica isletme
sahibinin kigisel alacaklart da isletmeyi ilgilendirse bile isletmenin kayitlarinda yer
almayan alacaklar da degersiz alacak olarak kabul edilemez.??’

B- Alacak ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve devam ettirilmesi ile ilgili
olmalidir.

Kanunda bu konuda bir diizenleme yapilmamis olmakla birlikte degersiz
alacak uygulamasinin kazang tespitinde tahakkuk esas1 gegerli oldugu icin degersiz
alacaklarda alacagin ticari veya zirai kazangla ilgili olmasi gerekmektedir.

C- Alacagin bilango veya isletme hesabina gore defter tutan miikellefler
acisindan gecerli olmast

Bilango ve isletme hesabina gore defter tutan miikellefler degersiz hale gelen
alacaklarini yukarida bahsi gecen sartlarin meydana gelmesi durumunda gider yazarak
yok edebilmektedirler.

2.2.4.5.6. Dogal Afetlerde Siipheli Alacak Uygulamasi

Stipheli alacak, vadesinde tahsil edilemeyen ve ileride tahsil edilip
edilemeyecegi kesin olarak belli olmayan senetli veya senetsiz alacaklardir??®,
Siipheli alacak uygulamasi VUK’nun 323. maddesinde ‘ticari ve zirai
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak kosuluyla;
o Dava ve icra safhasinda olan alacaklar,
o Yapilan protestoya ragmen borg¢lu tarafindan odenmemis bulunan

dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar siipheli

alacak sayilir’” denilmek suretiyle hiikiim altina alinmistir.

227 M. Vefa Toroslu, ‘’Degersiz Alacaklar’’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:43, Temmuz, 2007,
s.176.

228 Mehmet Tahir Ufuk, ¢’ Siipheli Alacaklarm Degerlemesi’’, Yaklasim Dergisi, Say1:236, Agustos,
2012, s.59.
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Stipheli alacak karsili§1 ayirmak bazi kosullarin varligina baghdir. Alacagin
stipheli hale gelmesi ve karsilik ayrilmasi i¢in aranan sartlar sunlardir.

a. Alacagin ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili
olmasi

Bir alacagin siipheli alacak niteligi kazanabilmesi i¢in dncelikle bu alacakla
isletmenin elde etmeyi amacgladig1 ticari veya zirai kazang¢ arasinda illiyet bagi
bulunmalidir. Isletmenin esas faaliyeti disinda, kayitlara hasilat olarak girmeyen veya
ticareti yapilacak veya flretilecek mal veya hizmetin maliyetiyle ilgisi olmayan
alacaklarin tahsilinde gii¢liik dogsa bile siipheli alacak olarak degerlenmesi ve karsilik
ayrilmasi s6z konusu olmaz?%°,

Hatir senetleri ve kefalet senetleri, isletmelerin donem kazancim
etkilememekte, bir baska ifade ile ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame

230 By nedenle hatir senetleri ve kefalet senetleri

ettirilmesinden kaynaklanmamaktadir
icin siipheli alacak karsilig1 ayrilmamaktadir.

Stipheli alacak ayrilamayan bir diger unsur da mal alimi igin verilen
avanslardan dogan alacaklardir. Bu alacaklar i¢inde ticari kazancin elde edilmesi ve
idame ettirilmesiyle ilgili bulunmamasi nedeniyle, siipheli alacak karsilig1 ayrilmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Ciinkii mal teminine yonelik olarak verilen avanslar daha
once hasilat hesaplarima intikal ettirilmemistir?.

b. Miikellef bilango usuliine gore defter tutmalidir.

Stipheli alacak karsiligi ticari veya zirai kazang sahibi olmakla birlikte bilango
usuliine gore defter tutan miikellefler tarafindan ayrilabilir. isletme hesabi defteri tutan
ticari veya zirali kazang¢ sahiplerinin slipheli alacak karsili§i ayirmasi miimkiin
degildir?®?,

c. Alacak dava veya icra asamasinda olmali veya alacak dava ve icra takibine
degmeyecek derecede kiiclik olmalidir

Mahkemeye dava, icraya takip dilekcesinin verilmis olmasi, alacagin dava

veya icra sathasina intikal ettirildigini gosterir. Ancak, sekli bir bagvuru alacagin

229 Ozyer, (VUK), 5.687.

230 Tezcan Atay, “’Siipheli Alacaklar Ve Karsihk Ayirma’, Miikellefin Dergisi, Say1.119, Kasim,
2002, s.41.

231 Ufuk, s.63.

232 Atay, s.34.
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siipheli sayilabilmesi i¢in yeterli degildir. Dava ve icra islemlerinin ciddi bigimde
yapilmis olmas1 gerekir?,

Dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiclik alacaklara karsilik
ayrilabilmesi i¢in bor¢lunun protesto edilmis veya alacagin yazi ile bir defadan fazla
istenilmis olmas1 gerekmektedir. Ancak dava veya icra takibine degmeyecek derecede
kiigiik alacaklarin nasil tespit edilecegi konusunda kanunda bir 61¢ii bulunmamaktadir.
284 Sira No.lu VUK Genel Tebligi’nde; ‘’alacagin dava edilmesi veya icraya
verilmesi halinde yapilmasi gereken giderlerin toplami bu kapsamda degerlenecek
miktarin belirlenmesinde bir kriter olarak belirtilmistir. Buna gore dava edilecek
alacak icin avukatlik ticreti, yargi harci, notere yapilacak odemelerle posta giderleri
toplami dikkate alinarak tahmini bir dava maliyeti bulunacak ve bu tutar alacakla
kiyaslanacaktir. Tahmini dava maliyetinin alacaktan daha biiyiik olmasi halinde,
mahkemeye basvurulmadan protesto ile veya yazi ile bir defadan fazla istenerek tahsil
edilemeyen alacak icin karsilik ayrilabilecektir’ >3,

d. Alacagin teminatli olmamasi

Stipheli alacak karsilig1 ayirabilmek i¢in alacagin teminatsiz olmasi gerekir.
Teminata baglanmis alacaklarin tahsilinin siipheli hale geldigini ileri stirmek miimkiin
degildir. Bu nedenle teminath alacaklar i¢in siipheli alacaklar karsiligi ayrilamaz.
Alacagin bir kismi teminatli ise teminatsiz kalan kisim icin karsilik ayrilmasi
miimkiindiir?®®.

VUK’nda teminat tanim1 yapilmamig ve teminat olarak kabul edilen degerler
belirlenmemistir. Ancak 6183 Sayili AATUHK un 10 ve 11. maddelerinde teminat
olarak kabul edilecek unsurlar sayilmistir. Stipheli alacak karsilig1 uygulamasinda da
sz konusu unsurlarmn teminat olarak kabulii gerekir?®.

- Para,
- Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari,

- Hazine tahvil ve bonolari,

- Hikiimetce belli edilecek milli esham ve tahvilat,

233 Volkan Yiiksel, <’Siipheli Alacaklar ve Karsilik Ayirma’’, Maliye Postas: Dergisi, Kasim, 2002,
s.81.

23 Ozyer, (VUK), s.688-689.

235 Mahmut Yardimcioglu, ¢’ Siipheli Ticari Alacaklar Kargili§1 ve Uygulamas1’’, Miikellefin Dergisi,
Say1:115, Temmuz, 2002, s.90.

236 Yiiksel, s.81.
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- Menkul ve gayrimenkul mallar,
Teminat olarak kabul edilir.

e. Alacagin Degerleme Giiniindeki Niteliginin Esas Alinmasi

Stipheli alacaklara karsilik ayirabilmek icin silipheli hale gelen alacagin
degerleme giiniinde de bu nitelikte olmas1 gerekir.

Uygulamada bazen takibat sonucunda donem iginde siipheli hale gelen
alacaklar i¢in ya teminat alinmakta veya borcun vadesi bir bedel karsiliginda veya
bedelsiz olarak uzatilmaktadir. Bu tiir durumlar hesap donemi i¢inde gerceklesmekte
ve degerleme giinii itibariyle daha once slipheli hala gelen alacak, donem sonunda
siipheli alacak niteligini kaybetmektedir. Bu tiir alacaklar i¢in karsilik ayrilmaz?®’.

Stipheli hale gelen alacak i¢in hangi donemde karsilik ayrilacagi 6teden beri
tartisila gelen bir husustur. Karsiligin ayrilacagi donem hususunda miikellefler ile
vergi idaresi farkli goriislere sahip olabilmektedirler. Bu hususta Sakarya Vergi
Dairesinin vermis oldugu bir dzelge®® soyledir “’Ayrica, siipheli alacak karsiligi
ayirma islemi secimlik bir hak olup ancak alacagin siipheli hale geldigi yil i¢in
ayrilmasi gerekmektedir. Sirket olarak,...Mahkemesinde 6312/06 dava numarasinda
actiginiz davanin 2006 takvim yilinda olmasi nedeniyle alacak bu tarihte siipheli hale
gelmistir. Bu nedenle, yukarida a¢iklandig iizere soz konusu alacak igin 2006 yuli igin
karsithik ayirma hakkiniz bulunmaktadir. Bu tarihten sonra alacak ile ilgili daha
sonradan yapilan islemeleri esas alarak, siipheli ticari alacak karsiligi ayirmaniz da
miimkiin degildir’’. Bu Ozelgeden de anlasilacag lizere; Gelir idaresinin goriisi,
davanin a¢1ldig1 yilda karsilik ayrilmasi yoniinde olup, davanin agildig1 yildan sonraki
bir yilda karsilik ayirmanin miimkiin olamayacagi yoniindedir. Gelir idaresinin bu
goriiste olmasma kasin miikellefler farkli uygulamalar yapabilmektedirler. Gelir
idaresi de yaptig1 incelemelerde aksi uygulamalari tespit ettiginde cezali tarhiyatlar

yapmakta ve miikellefler tarafindan bu tarhiyatlar yargiya intikal ettirilmektedir®*°.

237 Yiiksel, s.82.

28 B.07. 1.GIB. 4.54.15.1/VUK Say1 ve Siipheli Alacaklar Karsilig1 Konulu Mukteza

2% Murat Kog, “Siipheli Hale Gelmis Alacaklarda Karsihigin Ayrilacagt Donem’’,
http://www.alomaliye.com/2014/murat-koc-supheli-hale-gelmis-alacaklarda-karsiligin.htm,
(15.02.2015).
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Boylesi bir tespit sonucu yargiya tasinan isleme iliskin olarak Danistay 4.
Dairesi’nde dava goriilmiistiir. 4. Daire’nin vermis oldugu karar®®® “’Alacagin siipheli
hale geldigi yilda karsilik ayrilmasimin zorunlu olmadigi ve tahakkuk eden ancak
yiikiimlii tarafindan tahsil edilmeden vergi dairesine édenen katma deger vergisinin
stipheli hale gelen alacaklar igin karsilik aywrirken soyutlanamayacagi’’ seklinde
olup, mahkeme karsiligin sonraki bir yilda ayrilabilecegi yoniinde karar vermistir®.,

[Ik derece mahkemeleri ve Danistay tarafindan verilen kararlarin birbirinden
farkli olmasi sonucu bu konuda son sozii Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
(DVDDK) vermistir. Verilen karar®® ile “’dava ve icra safhasindaki bir alacaga
sonraki yillarda karsilik ayrilamayacagi’’ yoniinde karar vererek bu konudaki yerlesik
ictithad1 bozmustur. DVDDK, vermis oldugu Kararin gerekg¢esinde “’siipheli alacak
karsiliginin, ancak alacagin siipheli hale geldigi yilda ayrilabilecegi, siipheli alacak
karsithgr ayirmamn yiikiimliilerin ihtiyarina birakilmasinin, onlart en ¢ok kar
sagladiklart yilda siipheli alacak karsiligi ayirma yoluna itecegi, bunun ise kanun
koyucunun amacina avkirt diisecegi’’ yoniinde degerlendirmelere yer vermistir?43,

Goriildiigii tizere bu karmasay1 6nlemek adina kanunda agik bir sekilde yer alan

aciklamalar, miikellefin ve idarenin lehine olacak ve hukuki prosediiriin islemesi

konusunda hiz kazanilmig olacaktir.
2.2.4.5.7. Dogal Afetler Sonucu Vazgecilen Alacaklarin Gider Yazilmasi

Vazgegilen alacaklar VUK’ nun 324. maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Madde hiikmiine gore; ‘’konkordato®** veya sulh yoluyla alinmasindan vazgecilen

alacaklar, bor¢lunun defterinde ozel bir karsilik hesabina alinmir. Bu hesabin

240 Dns. 4.D., T.27.02.2003, E.2002/.1668, K2003/563, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/dn4.htm,
(15.06.2015).

241 Kog, http://www.alomaliye.com/2014/murat-koc-supheli-hale-gelmis-alacaklarda-karsiligin.htm,
(15.02.2015).

22 DVDDK. T.08.12.2006. E.2006/291, K.2006/334, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/dn4.htm,
(15.06.2015).

23 Kog, http://www.alomaliye.com/2014/murat-koc-supheli-hale-gelmis-alacaklarda-karsiligin.htm,
(15.02.2015).

244 Konkordato, bor¢lunun borglarindan kurtulabilmek icin, alacaklilari ile yaptig1 bir anlasmadir.
Anlasmanin hiikiim ifade edebilmesi i¢in mahkemece tasdik edilmesi sarttir. Konkordato anlagmasi
sonucunda borglu borglarinin en az yarisini ddemeyi taahhiit etmekte kalan kismindan kurtulmaktadir.
Aydogdu, s.26.
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muhteviyati alacaktan vazge¢ildigi yilin sonundan baslayarak ii¢ yil i¢inde zararla itfa
edilmedigi takdirde kar hesabina naklonulur.”

VUK’nun 324. maddesinde hiikiim altina aliman vazgegilen alacak kavrami,
esas itibariyle borglu tarafi ilgilendirmekte olup, madde hitkmiinden de anlasilacagi
tizere bor¢lunun s6z konusu vazgegcilen tutari nasil degerlendirmesi gerektigine iligkin
diizenlemelere yer vermistir?®®.

Vazgecilen alacaklar, alacakli yoniinden degersiz alacak hiikmiindedir. Bor¢lu

246

yoniinden ise kar hiikmiindedir"™. Ancak borcu bagislanan bir kimsenin mali

durumunun esasen bozuk oldugu goz oniinde tutularak bu karin alacaktan vazgecildigi
yilda degil, daha ileriki yillarda vergilendirilmesi ongériilmiistiir®*’.

Kanun metni, bor¢lu i¢in 6demekten kurtuldugu borcunu dogrudan gelir
yazmayarak bilancosunda 6zel bir karsilik hesabinda ii¢ y1l boyunca bekletmesine
imkan vermekte, bu ii¢ y1l boyunca olusacak zararlardan bu karsilig1 mahsup etmesini,
liclincli yilsonunda ise bakiye kalan tarti her hal ve sekilde gelir yazmasini
belirtmektedir?48,

Normal bekleme siiresi ti¢ y1l olmakla beraber daha dnce isin birakilmasi, 6liim
ve kurumlarda tasfiye halinde kara aktarilir. Gegmis yil zararlar1 kaynagi ne olursa

olsun, bekleme siiresi icinde vazgegilen alacaktan mahsup edilemez?*°.

2.2.45.8. Dogal Afetlerden Etkilenen Kiymetlerde Yenileme Fonu

VUK nun 328. ve 329. maddelerinde diizenlenen yenileme fonu, ATIK’in
satilmasindan ya da hasara ugramas: durumunda sigortadan alinan tazminatlar
sonucunda ortaya ¢ikan karlarin 6telenmesini ya da yeni yatirimlara doniistiiriilmesine

olanak veren bir isleyistir. ATIK’in satilmasi ya da dogal afetler nedeniyle zarar

245 Tlhan Cetin, *’Vazgegilen Alacak Kavrami ve Muhasebelestirilmesi’’, Yaklasim Dergisi, Say1:218,
Subat, 2011, s.163.

246 Mehmet Tahir Ufuk, “’Vazgecilen Alacaklarin Degerlemesi ve Muhasebelestirilmesi’’, Yaklasim
Dergisi, Say1:230, Subat, 2012, s.72.

247 Ali Celebi, “’Dénem Sonu Envanter ve Degerleme Islemleri’’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Say1:37, Ocak, 2007, s.392.

248 Giiray Ogredik, ’Vazgecilen Alacagin Zarardan Mahsubu ve Bu Mahsubun Muhasebelestirilmesi,
Degersiz alacaklar ile Vazgegilen Alacaklar Arasindaki Karsilikli {liskinin Incelenmesi ve Ozellik Arz
Eden Bazi Durumlar’’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:110, Subat, 2013, s.124.

249 Celebi, 5.392.
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gormesi halinde sigorta tazminati alinmast durumunda bir kar dogdugu takdirde
isletmeler, olusan kar1 o y1l beyan etmek yerine yenileme fonuna alabilirler. Bu niteligi

250 Buradaki genel amag, isletmenin

ile yenileme fonu bir tesvik uygulamasidir
varligin1 devam ettirerek varliklarin1 korumak ve yenilemektir. Bu fon, satilan veya
degerini kaybeden iktisadi kiymetlerin yerine alinan amortismana tabi iktisadi

251

kiymetin amorti edilmesinde kullanilir™. Ancak yenileme fonu ayrilabilmesi bazi

sartlara baglhdir. Buna gore®?;

e Miikellefin bilango esasina gore defter tutmasi,

e Iktisadi kiymetlerin yenilenmesinin zaruri olmast,

e Yenileme i¢in igletmeyi yonetenler tarafindan karar verilmis olmast,

e Satilan iktisadi kiymetle yeni alinan iktisadi kiymetin ayni cinsten

olmasi,
e ATIK lerin ii¢ y1l icinde yenilenmis olmasi, gerekir.
VUK ’nun ilgili maddelerinde yenileme fonunun pasif ge¢ici hesapta ti¢ yil siire

ile tutulabilecegi ve her ne sebeple olursa olsun bu siire i¢inde kullanilmamis olan

253

karm, iiglincii y1lin vergi matrahina eklenecegi belirtilmistir®®3, Ug yildan énce isin

devri, terki ve isletmenin tasfiye edilmis olmasi durumunda fonda yer alan tutar bu

olaylarin meydana geldigi yilin matrahina eklenecektir?>*

. Ancak bu ti¢ yillik siirenin
tespitinde Maliye Bakanligi ile Danistay’in goriisleri farklilik gostermektedir.
Danistay, ti¢ yillik siirenin baslangicinin izleyen yil oldugunu kabul ederken, Maliye
idaresi ise, satisin yapildig1 yil olarak kabul etmektedir®®®. Ancak yorumlarda lafizdan
ziyade kanun koyucunun gerceklestirmeyi umdugu 6ziin 6nceligi hem vergi ertelemesi

hem de yeni teknolojilere ayak uydurmasinin saglanmasi olduguna gore, yenileme

fonunun uygulama siiresinin yenilenmek amaciyla satilan iktisadi kiymetin satildig1

250 Mehmet Fatih Giir, ¢’ Yenileme Fonu Uygulamas1’’, Yaklasim Dergisi, Say1:240, Aralik, 2012, 5.84.
21 Yafes Pehlivan, ©Yenileme Fonu Miiessesesi”’, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1:188,
Aralik, 2003, s.22.

22 7ekai Ozcan, ’Yenileme Fonu Uygulamasi’’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:39, Mart 2007,
ss. 100,101,102.

28 Cigdem Cekgeoglu, ’Amortismana Tabi iktisadi Kiymetlerin Satisinda veya Ziyaa Ugramasi
Durumunda Almnan Sigorta Tazminatlarinda olusan Karin Yenileme Fonuna Aktarilmasit ve
Muhasebesi’’, Maliye Postas1 Dergisi, EKim 2002, s.75.

254 Gir, s.85.

255 Gir, s.88.
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yildan sonraki {i¢ y1l olarak algilanmasi kanun koyucunun gerceklestirmek istedigi
amaca daha uygun diisecektir?®.

Sonug olarak isletmeye kayitli olan ATIiK ’in ¢esitli nedenlerle elden ¢ikarilarak
yenisinin alinmasma karar verilmesi halinde, elden ¢ikarilan ATIK’in karinin
vergilendirilmemesi icin ve ATIK’in miicbir sebep sayilan afetler nedeniyle zarar
gormesi halinde hurda degerinin tespiti amaciyla takdir komisyonuna bagvurulmasi ve
zayi olan veya kiymeti diisen varligin yenilenmesine tesebbiis¢e karar verilmesi
durumunda, alinan sigorta tazminatlari nedeniyle kazang olusmasi halinde bu kazancin

da yenileme fonuna alinmasinda fayda bulunmaktadir®’

2% Mahmut Yardimcioglu, <’Yenileme Fonu Uygulamasi Ve Karsilagilan Sorunlar’’, Maliye Postasi
Dergisi, Nisan, 2003, s.158.
%57 Giir, $.90.
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UCUNCU BOLUM
DOGAL AFETLERIN ETKIiLERININ VERGi HUKUKU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Idare ve yiikiimlii arasinda vergilendirmeden dogan iliskilere vergi hukuku
iligkisi denmektedir. Bu iligkide biri yiikiimlii digeri vergi idaresi olmak iizere iki unsur
bulunmaktadir. Vergi yiikiimliisti vergi ile ilgili yiikiimliiliikleri yerine getiren kisidir.
Vergi yikiimliiliigi, iki ana unsurdan olusmaktadir. Bunlardan birincisi, vergi
borcunun para olarak 6denmesidir. Buna “’maddi vergi yiikiimliiliigii’” denilmektedir.
Ikincisi ise, gerek bu para borcunun hesaplanmasina yénelik islem ve dnlemler, gerek
vergi dairesine beyanname ile bildirilmesidir. Buna da “’bigimsel vergi yiikiimligi’’
denilmektedir®®®, Vergi idaresi ise vergi resim, har¢ vb. gelirleri vergi mevzuati
geregince devlet adina usuliine uygun bir sekilde tahsil etmektedir. Vergi idaresinin
amaci, tahsil etmekle yiikiimlii oldugu vergileri vergi mevzuati ¢ergevesinde etkinlik
ve verimlilik esaslarina gore zamaninda, tam olarak rasyonel bir sekilde ve en diisiik
maliyetle tahsil etmektir?®®, Ancak idare ve miikellef arasindaki vergi hukuku iliskisi
baz1 nedenlerden otiirii sarsilabilmektedir ve miikellef idareye karsi goérev ve
sorumluluklarini yerine getirememektedir. Calismanin takip eden boliimlerinde dogal

afetlerin miikellef ve idareyi ne sekilde etkiledigi tizerinde durulacaktir.

3.1. MUKELLEFE ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI

Dogal afetler miikellefin sekli ve maddi ddevlerini yerine getirmesine engel
olmaktadir. Dogal afet sonras1 uygulanan vergi politikalarinin da miikellef {izerinde
olumlu ve olumsuz etkileri olmaktadir. Miikellef bazi durumlarda hak kaybina
ugramakta ve magdur olabilmektedir. VUK biinyesinde yer alan bazi uygulamalar da
miikellef acisindan avantaj saglamakla birlikte yetersiz kaldigi durumlar

olabilmektedir.

28 Bayrakl, s.121. . _
259 Mustafa Ali Sarili, ’Tiirkiye’de Vergi Tahsilatinda Etkinligin Saglanabilmesi Igin Gelir Idaresi Nasil
Yapilandirilmalidir’’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:262, Haziran, 2003, s.202.
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3.1.1. Defter ve Belgelerin Muhafaza ve ibraz Edilmesine Etkisi A¢isindan

Degerlendirilmesi

Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin
belli siireler igerisinde kanunda ongoriilen defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir.
Belge ve kayit diizeni adi verilen bu esasin amact; miikelleflerin ve miikelleflerle
hukuki iliskide bulunan tigiincii kisilerin vergi ile ilgili islemlerinin, miikelleflerin
servet, sermaye ve hesap durumlari ile faaliyet ve hesap sonuglarinin belli edilmesinin,
denetlenmesinin, incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir.

Miikellefler VUK’nun 253. maddesine gore yine bu kanuna gore tutmak
zorunda olduklar1 defterleri ilgili bulunduklar yili takip eden takvim yilindan itibaren

260\;e muhafaza etmek zorunda olduklari

bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar
her tiirlii defter ve belgeyi, muhafaza siiresi i¢inde, yetkili makam ve memurlara
istemeleri halinde ibraz etmeleri zorunludur®!. Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastirilmasi ve tespitinin kolaylastirilmasi agisindan 6nem arz eden?®?
bu zorunluluga uymayan miikellefler igin 6zel usulsiizliik cezasi basta olmak {izere
farkli miieyyideler s6z konusudur?®®®. Ancak Kanun, defter ve belgelerin ibrazim
zorunluluk olarak 6ngdérmesine ragmen miikelleflerin ibraz ylikiimliiliigiine iliskin
diizenlemelere gore hareket etmedigi ya da edemedigi zamanlar da s6z konusu
olabilmektedir?®®*. Bazi durumlarda miikellef veya sorumlunun onceden &niine
gecemeyecegi, iradesi disinda gergeklesen olaylar 6devlerin yerine getirilmesine engel
olabilmektedir. Miikellef veya sorumlunun elinde olmayan sebeplerden ileri gelen
olaylardan sorumlu tutulmamasi gerekir. Iste, miikellef ve sorumlunun iradesi disinda
vergi Odevlerinin yerine getirilmesine engel olan nedenler miicbir sebepler olarak

adlandirimaktadir®®. Burada bahsi gegen miicbir sebebin miikellefi etkilemesi ve

260 7Ziibeyir Bakmaz, ’Tutulmasi ve Muhafazas1 213 Sayih VUK Uyarinca Kilinan Defterlerin Zayi
Olmasinin Sonuglar1’’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:82, Ekim, 2010, s.126.

%61 Adil Nas, ’Vergi Hukukunda Miicbir Sebepler’’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:353, Ocak, 2011,
s.106.

262 Bakmaz, .126.

263 Seckin Toydemir, “’Miicbir Sebep Olmaksizin Defter ve Belge Ibraz Etmemenin Yargilama
Giderleri ve Vekalet Ucretine Etkisi, Yaklasim Dergisi, Say1:212, Agustos, 2010, s.259.

264 Oviil Colgezen, ’Defter ve Belgelerin ibraz Edilmemesinin Sonuglar1’’, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1:350, Ekim, 2010, s.53.

285 Nas, s.103.
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herhangi bir vergisel 6devi yerine getirmesine engel olmasi gerekir. Ornegin,
isletmede meydana gelen kiiciik ¢apli bir su basmast muhafaza ve ibraz 6devine engel
olmayacagindan, bu durum miicbir sebep hali olarak kabul edilemez?®®. Ancak
vergileme ile ilgili defter ve belgelerin deprem sirasinda ¢oken binalarin altinda
kaybolmas1 veya kullanilamayacak duruma gelmesi?®’ miicbir sebep olarak kabul
edilir.

VUK miicbir sebep miiessesesine yer vermistir. VUK’ nun 13. maddesine gore
dogal afetler de miicbir sebep hali olarak sayildigi icin dogal afetten etkilenildiginin
ve defter ve belgelerin tamamen imha oldugunun kanunen gegerli bir sekilde
ispatlanmasi halinde, miikellefin defter ve belgelerini ibraz etme yiikiimliiliigii ortadan
kalkmis olacaktir?®®, Dolayisiyla miikellef herhangi bir cezai yaptirmla da
karsilagsmayacaktir. Bu haliyle miicbir sebep miiessesesi miikellef ve sorumlu lehine

bir uygulama olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

3.1.2. Siirelere Etkisi Acisindan Degerlendirilmesi

Dogal afet sonrast miikelleflerin 6dev ve haklartyla ilgili siirelerin de
isleyisinde farkliliklar olmaktadir. Dogal afetlerde miicbir sebepler kapsamina alindig:
icin miicbir sebeplerin siirelerle ilgili hiikkmii dogal afetlerin meydana gelmesiyle
birlikte gegerlilik kazanmaktadir. Miicbir sebeplerin vergi hukukundaki en 6nemli
etkilerinden birisi, siirelerin islememesi noktasinda ortaya ¢tkmaktadir®®. VUK’nun
15. maddesine gore, “‘miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmas: halinde bu
sebepler ortadan kakincaya kadar siireler islemez’’. Dolayistyla dogal bir afetin
meydana gelmesi ve bu durumun ispat edilmesi halinde siireler islemeyecektir.
Caligmanin takip eden boliimlerinde miicbir sebep sayilan hallerin hangi siireleri ne

sekilde etkiledigi tizerinde durulacaktir.

266 Dng.4. D., T.20.95.1988, E.1997/882, K. 1998/1799, Bakmaz, s.128.

257 Hiirol Sipahioglu, ‘’Deprem Felaketi ile Ortaya Cikan Farkli Bir Sorun — Defter ve Belgelerin Zayi
Edilmesi ve Miikellefiyetle Ilgili Odevlerin Ertelenmesi’’, Yaklasim Dergisi, Say1:83, Kasim, 1999,
5.56.

268 Celal Tozan, ** Defter ve Belgelerin Kuruma Ibraz Edilmesi Yiikiimliiliigii Ve Miicbir Sebepler’’,
Yaklasim Dergisi, Say1:133, Ocak, 2004, s.230.

269 Batun, s.68.
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3.1.2.1. Bildirim ve Beyanname Verme Siireleri Acisindan

Degerlendirilmesi

Beyanname sozciigii yazi ile yapilan bildirimi ifade etmektedir. Genellikle
vergi borclarinin miktarin1 hesaplamak i¢in miikellef veya vergi sorumlulari
tarafindan, vergi kanunlarinda belirtilen donemlerde vergi dairelerine verilir. Beyan
sisteminin faydasi; vergi idaresi ile miikellef arasinda isbirligi ve verginin 6deme
giiciine uygun alinmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir?’C.

Miikelleflerin ~ faaliyet konularina gore vermek zorunda olduklari
beyannameler ve bildirim formlar1 vardir. Bu beyanname ve formlarin kanuni siiresi
icerisinde verilmesi gerekir. Kanuni ve idari siiresinden sonra verilen beyanname ve
formlar i¢in bir takim cezalar verilmektedir. Ornegin yillik gelir vergisi igin
beyanname verme siiresi izleyen yilin mart ay1 bagindan 25. giinii aksamina kadardir.
Tahakkuk eden verginin mart ve temmuz ay1 sonuna kadar iki esit taksitle verilmesi
gerekir. Yine kurumlar vergisi i¢in beyanname verme siiresi hesap doneminin
kapandig1 ay1 izleyen 4. ayin birinci giiniinden 25. giinii aksamina kadar olup, 6deme
siiresi ise beyannamenin verildigi ayin sonuna kadardir. Miikellefler beyanlarini kagit
ortaminda ve elektronik ortamda olmak tizere iki sekilde yapabilmektedirler. Miikellef
beyannamesini kanuni siiresi gegtikten sonra vermis ise usulsiizliik cezas1 veya vergi
ziyal cezast kesilmektedir. Beyanname ve bildirim formlar1 elektronik ortamda
veriliyorsa ayrica 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmektedir.

Ancak bazi durumlarda miikellefin iradesi disinda gerceklesen ve Oniine
ge¢mesinin miimkiin olamayacag1 miicbir sebep durumlarina bagl olarak beyanname
verme yukiimliliigliniin yerine getirilmemis olmas1 halinde, bu beyanname iizerinden

tahakkuk edecek vergilerin 6deme siireleri durur?’.

Dolayisiyla cezai bir uygulama
da yapilamaz. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, miicbir sebepten once tarh
ve tahakkuk etmis olan vergilerin 6deme siirelerinin duramayacagidir. Beyanname

verme siiresinin miicbir sebep hali sayilan siire igerisine rastlamasi gerekmektedir.

270 Beyanname, http://tr.wikipedia.org/wiki/Beyanname, ( 08.01.2015).
211 Mustafa Tiirkkot, ©Vergi Uygulamalarinda Siirelerin Uzamas1 Bakimindan Miicbir Sebep — Zor
Durum’’, Vergi Sorunlari Dergisi, S.197, Subat, 2005, s.39.
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Bu konuyla ilgili Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan 277 No.lu VUK
Genel Tebligi’nde?’? depremden etkilenen Kocaeli, Sakarya, Yalova illerinin merkez
ve ilceleri; Bolu ilinin Diizce, Golyaka, Giimiisova, Cumayeri ve Cilimli ilgelerinde
depremden zarar gormiis olsun ya da olmasin miikellefiyet kaydi bulunan tiim
miikelleflerin; Istanbul, Eskisehir ve Bursa illerinde miikellefiyet kayd: bulunan
miikelleflerden ise sadece depremden zarar goren miikelleflerin miicbir sebep halinin
bulundugu kabul edilerek belirtilen yerlerde faaliyet gosteren miikelleflerin, miicbir
sebep hali sayilan siire igerisine rastlayan beyannameleri vermek ve bu beyannamelere
gore tahakkuk edecek vergileri 6demek zorunda olmadigi1 ancak dileyen miikelleflerin
beyannamelerini verebilecekleri ve vergilerini 6deyebilecekleri agiklanmustir.

273

Tebligde yapilan aciklamalar dogrultusunda yeni tebligler*’ yaymlanmis ve

bu tebliglerde deprem bolgesindeki miicbir sebep haliyle ilgili gelismelere gore gerekli
aciklamalar yapilmistir?’,

Yine ayni sekilde yakin tarihte yaganmis olan Van depreminde de benzer
aciklamalara yer verildigi goriilmektedir. Maliye Bakanligi kendisine verilen
beyannamelerin toplulastirilmasi, yeni beyanname verme siirelerinin belirlenmesi ve
beyanname verme zorunlulugunun kaldirilmas: yetkisine dayanarak Gelir Idaresi’nin
sitesinde iki adet basin biilteni yayimlamistir. Buna gore?’;

1) 23.10. 2011 tarihinde Van ilinde meydana gelen deprem felaketi miicbir
sebep hali olarak kabul edilmis ve Van ilinin tamaminda vergi uygulamalar
bakimindan miicbir sebep hali ilan edilmistir. S6z konusu miicbir sebep halinin sonra
erdigi tarih ise depremin etkilerinin ne kadar siirecegi bilinmediginden ileride Maliye
Bakanligi’nca belirlenecektir. Bu nedenle;

a. 23 Ekim 2011 tarihinden itibaren verilmesi gereken tiim beyannameler ile
bildirimlerin verilme ve 6deme siireleri ileride belirlenecek bir tarihe kadar,

b. Miicbir sebep halinin basladigi 23.10.2011 tarihinden 6nce tahakkuk etmis

olup, vadesi bu tarihten sonrasina rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin

O0deme siiresi ileride belirlenecek bir tarihe kadar,

212277 No.lu VUK Genel Tebligi, R.G.T. 01.09.1999, S.23803.

273 [1gili Tebligler icin bkz, 406 ve 407 No.lu Tahsilat Genel Tebligleri ve 282 No.lu VUK Genel Tebligi.
214 Bekir Bayrakdar, <’Deprem Bolgesindeki Miicbir Sebep Hali Sona Eren Yerlerdeki Miikelleflerin
Vergilerini Odeme Zamanlar1’’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:235, Mart, 2001, s.106.

275 \Van SMMM, http://www.vansmmmo.org.tr/duyuru_data/64van_smmm.pdf, (08.01.2015).
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c. [kmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vadesi miicbir sebep ilan olunan
tarihten sonrasina rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin 6deme siiresi
ileride belirlenecek bir tarihe kadar uzatilmistir.

2) Bitlis Ili, Adilcevaz ilgesi ile Agr ili, Patnos Ilgesi i¢in de vergi
uygulamalar1 bakimindan miicbir sebep hali ilan edilmistir. S6z konusu miicbir sebep
halinin 23.10.2011 tarihinde basladig1 kabul edilmistir. Miicbir sebep halinin sona
erdigi tarih ise depremin etkilerinin ne kadar siirecegi bilinmediginden ileride Maliye
Bakanligi’nca belirlenecektir. Bu nedenle;

a. Bitlis 1li, Adilcevaz Ilgesi ile Agn ili, Patnos Ilgesindeki miikellefler igin,

b. 23.10.2011 tarihinden itibaren verilmesi gereken tiim beyannameler ile
bildirim verilme ve 6deme siireleri ileride belirlenecek bir tarihe kadar,

c. miicbir sebep halinin basladigi 23.10.2011 tarihinden 6nce tahakkuk etmis
olup, vadesi bu tarihten sonrasina rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin
O0deme siireleri ileride belirlenecek bir tarihe kadar,

d. Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vadesi miicbir sebep ilan olunan
tarihten sonrasina rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizisin 6deme siiresi
ileride belirlenecek bir tarihe kadar uzatilmistir.

3) Ayrica, Bitlis ili Adilcevaz Ilgesi ile Agri ili, Patnos Ilgesi disindaki ilgelerde
faaliyette bunulan biitiin miikelleflerce Eyliil/2011 vergilendirme dénemine ait
verilmesi gereken Katma Deger Vergisi ile muhtasar beyannamelerin verilme ve
O0deme stireleri, ayrica Ba-Bs bildirimlerinin verilme stiresi

3) Ayrica, Bitlis 1li, Adilcevaz llgesi ile Agri 1li, Patnos ilgesi disindaki
ilgelerde 14 Kasim 2011 tarihine kadar uzatilmistir.

Goriildugii lizere miicbir sebep hallerinde, iyi niyetli miikellef veya sorumluyu
korumak adimna bir takim kanuni 6nlemler alinmakta ve miikellef ve sorumlularin
zamaninda yerine getiremedikleri yiikiimliiligii nedeniyle kanunlar karsisinda gii¢

durumda kalmalar1 6nlenmektedir.

3.1.2.2. Kanuni ve idari Siireler Acisindan Degerlendirilmesi
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VUK’nun kanuni ve idari siireleri diizenleyen 14. maddesine gore; ‘'Vergi
muamelelerinde siireler vergi kanunlart ile belli edilir. Kanun'da ag¢ik¢a yazili
olmayan hallerde 15 giinden asag1 olmamak sartiyla bu siireyi, teblig yapacak olan
idare belirler ve ilgiliye teblig eder’’. Kanun hiikmiinden de anlasildig1 lizere bu
stireler kanunla koyuldugu ve sinirlari belli oldugu i¢in kesindir. Kanun hiikmiinde,
0zel nedenlerle bu siirelerin uzatilmasi yahut kisaltilmasi gibi bir durum séz konusu
degilse bu siireler kisaltilamaz veya uzatilamaz.

Vergi kanunlarinda miikelleflerin beyanname vermek, bilgi vermek, defterleri
tasdik ettirmek gibi vergisel 6devleri yer almaktadir. Bu 6devlerin kanunda belirtilen
stirelerde yerine getirilmesi gerekir. Miikellef lizerine diisen 6devleri siiresinde yerine
getirmedigi takdirde cezai yaptirnmla karsilagsmaktadir. Ancak bu ceza yine de
miikellefin 6devlerini yerine getirmesine engel teskil etmemektedir. Ornegin
beyannamesini kanuni siiresi iginde vermeyen miikellef icin vergi ziyai cezasi
kesilmesi beyannamesini vermesine engel degildir.

Miicbir sebebin kanuni siirelere etkisi incelendiginde VUK’nun 13.
maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin bulunmas1 durumunda siireler, yine ayn1
kanunun 15. maddesi geregi miicbir sebep ortadan kalkincaya kadar islemeyecektir.
Ancak miicbir sebebin tiim stireler i¢in gecerli olmasi, belli bir miicbir sebebin, ayni
zamanda biitiin siireleri durduracag: anlamma gelmez. Ozellikle miikellefin sahsi ile
ilgili olmayan hallerde, miicbir sebep sadece etkili oldugu siireyi durdurur. Ornegin
miikellefin defter ve belgelerinin yanmig olmasi, daha once tahakkuk etmis vergi
borcunun vadesinde 6denmemesini gerektirmez?’®.

Dogal bir afet bas gosterdiginde VUK’ un 15. maddesine istinaden miikellefin
yerine getiremedigi 6dev ve sorumluluklar1 nedeniyle cezai bir yaptirimla karsilagmasi
s06z konusu degildir. Ciinkli boyle durumlarda miikellef tiim iyi niyet ve c¢abalarina
ragmen elinde olmayan sebeplerle bu 06dev ve sorumluluklarini yerine
getirememektedir. Dolayisiyla miicbir sebep miiessesenin siireleri durdurucu etkisinin
olmasi yerinde bir uygulama olmakta ve miikellef agisindan avantaj olusturmaktadir.

Idari siireler ise, kanunda agik¢a yazili olmayan hallerde vergi idaresi
tarafindan belirlenen siireleri ifade etmektedir. Bu siireler keyfi bir uygulama olmayip

yine giiciinii kanundan almaktadir. idari siirelerde, islem ya da eylemin siireye bagl

216 Y1lmaz Ozbalc, Vergi Usul Kanunu Yorum Ve Ac¢iklamalari, Olus Yaycilik, Ocak, 2005, 5.170.
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oldugu belirtilmis ancak siire belirtilmemistir. Bu siireler vergi ile ilgili ddevlerin
yerine getirilmesi i¢in verilen siirelerdir ve kanuni siirelerin aksine idarenin bu siireleri
uzatmasi veya kisaltmas1 miimkiin olabilmektedir. Ornegin VUK nun 14. maddesinde
kanunda agik¢a yazili olmayan hallerde 15 giinden asagi olmamak sartiyla siireyi
idarenin belirleyebilecegi ve ilgiliye teblig edecegi hiikiim altina alinmigtir. Burada tist
limit 15 olmasina ragmen bu limite kadar olan siireyi idare belirleyebilecektir.
Kanunda, kanuni veya idari siireler agisindan herhangi bir ayrim yapilmadig igin,
miicbir sebeplerin siirelerin islemesini durdurucu etkisi idari siireler agisindan da

gecerli olmaktadir.

3.1.2.3. Hukuki Niteliklerine Gore Siirelere Etkisi Acisindan

Degerlendirilmesi

Miicbir sebeplerin, vergi hukukunda siirelerin islemesini durdurucu etkisi,
kanuni ve idari siireler agisindan gegerli oldugu gibi, hukuki niteliklerine gore hak
diisiiriicli stireler, vergi odevleri ile ilgili siireler, miisamaha siireleri, zamanasimi
stireleri ve diizenleyici siireler agisindan da gegerli sayilmaktadir. Nitekim ilgili
maddede miicbir sebeplerin siireleri durdurucu etkisi incelendiginde, bu siirelerin

hukuki niteligi konusunda bir ayrim yapilmadig1 gériilmektedir?’’.

3.1.2.4. Tarh Zamanasimina Etkisi A¢isindan Degerlendirilmesi

Miicbir sebeplerin tarh zamanasimina etkisi incelendiginde, VUK’ ’nun 15.
maddesinde yer alan “’13. maddede yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin
bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu takdirde
tarh zamanasimi islemeyen siireler kadar uzar. Bu hiikmiin uygulanabilmesi igin
miicbir sebebin malum veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi lazimdir.”’
hiikmii acik bir sekilde miicbir sebebin varligi halinde tarh zaman agiminin duracagi
ve bu sebebin ortadan kalkmasiyla birlikte siirenin tekrardan islemeye baslayacagini

ifade etmektedir.

277 Bozdogan, ss.90-91.
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Miicbir sebebin tarh zamanagimu siiresini etkileyebilmesi i¢in miicbir sebebin
vergileme ile ilgili gorevin yapilmasi gereken siire iginde ortaya ¢ikmasi (veya daha
once ¢cikmamis olmakla beraber o siire iginde devam etmesi) ve silireyi durdurmus
olmas1 gerekir. Gorevin yapilmasi igin tayin edilen slireden once biten veya ondan
sonra ortaya ¢ikan miicbir sebep zamanasimi siiresini uzatmaz?'8,

Ormegin, GV yiikiimliisii olan Bay (A), 8 Mart - 28 Mart 2015 tarihleri arasinda
agir bir hastalik gecirmis ve tedavi altina alinmistir. 2014 yilina ait gelir vergisi normal
sartlar altinda VUK’ nun 114. maddesine gore, vergi alacaginin dogdugu takvim yilim
takip eden yilin basindan baslayarak bes yil i¢cinde tarh ve teblig edilmeyen vergiler
zaman agimina ugradigi i¢in 31.12.2019 tarihinde tarh zamanasimina ugramaktadir.
Fakat hastalik sebebiyle ortaya ¢ikan miicbir sebep nedeniyle bu siire islemeyen 20
giin kadar uzamakta ve 20.01.2020 tarihinde sona ermektedir. Miicbir sebep halinin
10 Subat — 25 Subat 2015 tarihleri arasinda, gelir vergisi i¢in tayin edilen siireden 6nce

bitmesi durumunda ise tarh zamanagiminin uzamast miimkiin olmayacaktir.

3.1.2.5. Odeme Siiresi ve Gecikme Zammi A¢isindan Degerlendirilmesi

VUK’nun 111. maddesine gore, miicbir sebeplerden herhangi birinin
bulunmasi1 halinde, bu sebep ortadan kalkincaya kadar siirelerin islememesi
durumunda, 6deme siiresi de islemeyen siireler kadar uzayacaktir. Miicbir sebep
nedeniyle beyanname verme siiresi islememisse verginin 6deme siiresi ve bu siirenin
son giinli olan vade tarihi beyanname verme siiresine bagli olarak daha ileri tarihe
ertelenecektir. Bu durumda 6deme siiresi miicbir sebep nedeniyle verginin tarhinin
gecikmesine bagl olarak gecikmektedir?’®.

Ayrica miicbir sebep nedeniyle verginin tarhinin gecikmesi halinde, vadesi
geemis taksitler beyan siiresinin uzadig: siire i¢inde, vadesi gegcmemis taksitler ise
taksit siireleri icinde Odenecektir. Verginin daha Once tahakkuk etmemis olmasi
nedeniyle gecikme zammi s6z konusu olmayacaktir. Danistay da miikelleflerin miicbir
sebep nedeniyle vergi borcunu O6deyememesi durumunda gecikme zammui

istenemeyecegi yoniinde kararlar vermistir?,

28 Ozbalci, (2005), 5.177.
219 Atay, (G.Z), s.58.
280 Dng.3.D., T.25.12.1991, E.1990/3610, K.1991/3310, Atay (G.Z), 5.58.
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3.1.2.6. Dava A¢ma Siiresine Etkisi Acisindan Degerlendirilmesi

Idari Yargilama Usuli Kanunu (IYUK)’nun HUMK ile VUK’nun
uygulanacagint halleri diizenleyen 31. maddesinin ikinci fikrasinda, vergi
uyusmazliklarinin ¢éztimiinde VUK hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkme baglanmistir.
Bu hiikmiin yollamada bulundugu VUK’ nun agir kaza, hastalik, dogal afet gibi halleri
miicbir sebep olarak belirleyen 13. maddesi ve bu miicbir sebeplerin varligi halinde
siirelerin duracagimi diizenleyen 15. maddeleri uyarinca bu tiir sebeplerin varligi
halinde vergi davalarinda dava agma siiresinin durup durmayacagi konusunda gerek
uygulamada gerekse dgretide tartisilmaktadir?s?,

Idari uyusmazliklarda dava agma siireleri IYUK nun 7. maddesi ile 6zel
kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde
altmus giin, vergi mahkemelerinde otuz giin olarak diizenlenmistir. Ayrica [YUK nun
45. ve 46. maddelerinde itiraz ve temyiz siiresi de otuz giin olarak belirlenmistir.
IYUK’ nunda dava agma siirelerinin ne zaman baslayacagi, ne sekilde hesaplanacagi,

282 Ancak kisilerin birbirleri ve idare ile olan

hangi hallerde uzayacagi belirtilmistir
iliskilerinde etkili olan miicbir sebep, IYUK ’nunda rol oynamamaktadir. Daha somut
olarak, VUK’nun 13. ve 15. maddelerinde yer alan diizenlemelere benzer bir
diizenlemeye IYUK’nunda yer verilmediginden, bu Kanun’da &ngoriilen siireler,
miicbir sebebe ragmen islemeye devam ederler?®. IYUK’nun 31. maddesinde
VUK ’na yapilan yollamanin sadece vergi davalart ile ilgili 377, 378 ve miikerrer 378.
maddelerle sinirl oldugu kabul edilmektedir?,

VUK’nun 13. maddesine bakilacak olursa miicbir sebeplerin vergi 6devlerinin
yerine getirilmesiyle iligkilendirildigi goriilmektedir. Oysa dava agma bir vergi ddevi

degil, miikellef veya vergi sorumlusunun hakkidir. Temel olarak bu sebeplerle

281{lhami Oztiirk, ’Miicbir Sebeplerin Dava A¢ma Siiresine Etkisi>’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Say1:39, Mart 2007, s.106.

282 Batun, s.69.

83Tyrgut Candan, “Vergi Uyusmazliklarmim Yargi Yoluyla Coziimii™,
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:L8ie3850Y EAJ:www.adanasmmmo.org/sem

pozyum/turgut_candan.doc+&cd=10&hl=tr&ct=cInk&gl=tr , (06.01.2015).

284 yusuf Karakog, <’Miicbir Sebeplerin Vergi Yargilamasi1 Hukukunda Dava A¢gma ve Kanun Yollarina
Basvurma Siiresine Etkisi’’, Miikellefin Dergisi, Say1:101, Mayis, 2001, s.49’dan aktaran Bozdogan,
s.133.
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Danistay’in igtihadi, miicbir sebeplerin idari dava agma siirelerini durdurmayacagi

285 286

yoniindedir Omegin, yakim tarihte Danistay 9. Dairesinin verdigi bir kararda
“vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olabilecek derecede agwr kaza ve agir
hastalik hallerinin miicbir sebep olarak kabulii gerekir. Miicbir sebepler vergi
odevlerinin yerine getirilmesine iligkin siireleri keseceginden, vergi ve ceza
muhataplarimin adlarina tarh olunan vergi ve kesilen cezalara karsi acacaklart dava;
dava ag¢ma  siirelerini  kesmeyip, dava ag¢ma miikellefin  odevierinden
sayilamayacagindan, dava agma siiresi hastalik veya sair miicbir sebepler halinde
durmaz. Rahatsizligi nedeniyle davasini bizzat acamayan davaci, davasini her zaman
i¢in tayin edecegi bir vekil vasitastyla a¢abilir.”” denilmek suretiyle Danistay miicbir
sebebin dava a¢gma siiresini durdurmayacagina hiikmetmistir.

Ancak Danistay kimi kararlarinda miicbir sebebin dava agma siiresini
durduracagi yoniinde kararlar vermistir. Ornegin, Danistay 4. Dairesi 1996 yilinda

verdigi bir kararda®®’

“dogal afet gibi kisilerin idareleri ile degistiremeyecekleri veya
onleyemeyecekleri durumlarda, miicbir sebep halinin géz éniinde bulundurulmasinin
ve miicbir sebebin ortadan kalkmasindan sonraki makul siirede acilan davalarin
esasinin incelenerek karara baglanmasimin gerekecegine’” hiikkmetmistir. Ozellikle
dogal afet gibi kisilerin iradeleriyle degistiremeyecekleri ve Onleyemeyecekleri
durumlarda miicbir sebep halinin nazara alinmayarak dava a¢gma siiresinin isledigini
kabul etmenin hakli bir nedeni olamaz?®, Bu kararla Danistay 1 Ekim 1995 yilinda
Dinar’da meydana gelen deprem nedeniyle davanin siiresinde agilmamasinda, miicbir

289

sebeplerin varliginin stire asimina engel oldugunu kabul etmistir=®”. Goriildiigii iizere

Danistay kimi kararlarinda miicbir sebebin dava agma siiresini durduracagina
hilkmederken kimi kararlarinda ise durdurmayacagina hilkmetmektedir. Yani

Danistay’in bu konudaki tutumu istikrarl degildir?®.

285 Batun, s.69.

26Dng.9.D., T.20.05.2008, E.2007/906, K.2008/2530, Gokhan Kiirsat Yerlikaya, <'Tiirk Vergi
Hukukunda Miicbir Sebep Halinin Dava ve Temyiz Siiresini Durdurup Durdurmayacagt Sorunu °,
Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ocak, 2012, (M.S), s.53.

287 Dng.4.D., T.20.06.1996, E.1995/6183, K.1996/2698, Yerlikaya (M.S), s.52.

288 Yerlikaya, (M.S), s.51.

289 Metin Tas, <’Miicbir Sebepler Dava A¢ma Siiresini Durdurur Mu’’, Yaklasim Dergisi, Mayis 1997,
s.53’den Akt Bozdogan, s.96.

2% yerlikaya, (MS), s.51.
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Miicbir sebeplerin siireleri durdurucu etkisi vergi ddevlerine iliskin olmasina
(dava agmak bir vergi 6devi degildir) ve IYUK da dava agma siirelerine iliskin olarak
VUK’nun 13. ve 15. maddelerine bir atif yapilmamis olmasina ragmen, miicbir sebep
halinde dava agma siiresinin islemeye devam etmesinin miikellefin veya vergi
sorumlusunun Anayasa’nin 36. maddesiyle de giivence altina alinmis olan ‘’hak arama
hiirriyetini’’ kisitlayacagini, bu sebeple ¢ok agir hastalik, dogal afet gibi kisilerin
iradesiyle degistirilmesi ya da dnlenmesi olanaksiz durumlarda dava agma siirelerinin
islemeyeceginin kabul edilmesi gerekir®®.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere miicbir sebeplerin dava agma
stirelerini  etkileyip etkilemedigi hala tartismali bir konudur. Yapilan tim
aciklamalardan sonra bizim kanaatimiz de, miicbir sebeplerin dava agma siirelerini
durduracagimin kabul edilmesi gerektigi yoniindedir. Ciinkii miicbir sebep
hiikiimlerinin dava agma siiresini etkilemeyecegi yoniindeki goriis IYUK ve VUK
hiikiimlerinin kapsamini smirlamaktadir. Ote yandan IYUK’nun 53. maddesinde;
Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda
zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir
sebeple elde edilemeyen bir belge, kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi
dolayisiyla yargilamanin yenilenmesine neden olmaktayken miicbir sebeplerin dava
acma siiresini etkileyememesi kendi igerisinde bir tutarsizlik yaratmaktadir.
Uygulamada ortaya c¢ikan sorunlari ve tereddiitleri engellemek adina Ictihadi
Birlestirme Karar verilmesi yahut IYUK’na miicbir sebeplerin dava agma siirelerini

durduracagi yoniinde bir fikra eklenmesi yerinde bir uygulama olacaktir.

3.1.2.7. Uzlasma Siiresine Etkisi Acisindan Degerlendirilmesi

Dogal afetlerin uzlasma siiresine etkisi incelendiginde, dava agma siiresinde
oldugu gibi uzlagma siiresi lizerindeki etkisine yonelik de farkli yaklasimlarin oldugu
goriilmektedir. Goriislerin bir kismi, miicbir sebep halinin vergi ddevleriyle ilgili

siireleri kestigi ve uzlagma siiresinin de bu siirelere dahil olmadig1 i¢in miicbir

21 Batun, ss.69-70.
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sebeplerden etkilenmeyecegi yoniindedir?®2. Bu agidan bakildiginda miicbir sebep
halinin varligi, uzlagsma basvurusunu kesmemektedir. Ciinkii uzlagma, vergi
miikelleflerinin vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmedikleri yahut eksik
yerine getirmek suretiyle beyan dis1 biraktiklar1 kazang ve vergiye tabi islemlerle ilgili
olarak?® ikmalen ve re’sen salinan vergiler ve bunlarin cezalari konusunda vergi
mahkemelerine bagvurulmadan miikellefle vergi idarelerinin kendi aralarinda

anlasmalarmi saglayan bir miiessesedir?®

. Bu haliyle bir vergi 6dev degil, miikellefin
iradesine bagli bir haktir.

Diger bakis agisina gore ise miicbir sebepler uzlasma stiresini kesmektedir ve
bu iki sekilde olmaktadir. Bunlar; miicbir sebebin kanunda belirtilen siire i¢inde
meydana gelmesi veya uzlasma talep siiresi igerisinde herhangi bir nedenle miikellefin
miicbir sebebi var ise bu durumda miicbir sebep ortadan kalkincaya kadar stirelerin

295 Kimi Danistay kararlar1 miicbir sebeplerin basvuru siiresini

uzayacagi yoniindedir
kesecegini, genel hukuk ilkelerine yollama yaparak kabul etmektedir?®®. Bu konuda
tam bir goriis birligi olmamasma ragmen miicbir sebeplerin uzlagma siiresini
keseceginin kabulii gerekir. Cilinkii uzlagsma, her ne kadar idare tarafindan miikellefe
verilen se¢imlik bir hak olsa da, bu hakkin miicbir sebep nedeniyle kullanilamamasi
miikellefin hak kaybina ugramasina neden olacaktir. Bu da hukukun genel ilkelerine

aykir1 bir durum olacaktir.
3.1.3. Vergi Bor¢ ve Cezalar1 A¢isindan Degerlendirilmesi

Dogal afet sonrasi ¢ikarilan bazi Kanun, KHK ve tebligler ile miikelleflere
vergi borcunun ertelenmesi, vergi borcunun kismen ya da tamamen ortadan kalkmasi
gibi avantajlar saglanmaktadir. Dogal afet sonrasi vergi kanunlarinda miikellef lehine

degisiklikler yapilmas1 pek sik rastlanan bir durumdur. Ozellikle dogal afetler

292 Dng.3.D., T.17.04.1984, E.1983/2499, K.1984/1467, Karaca, 5.166.

293 Karaca, $.166.

2% Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhiklarinin idari Asamada Coziimii ve Tiirk
Vergi Yargisi, Kanyilmaz Matbaasi, Subat, 2014, s.76.

295 Murat Alpaslan, © Uzlasma Talebi ve Miicbir Sebep”’
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mustafaalpaslan/096/, (07.01.2015).

2%Haber Detay, http://www.halilibrahimturan.av.tr/haberdetay.php?id=144&iframe=true&width=860
&height=50, (08.01.2015).
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Tiirkiye’nin giindeminde oldugu i¢in dogal afetlere yonelik olarak vergi kanunlarinin
stk sik revize edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda tecil yetkisi ile ilgili Van
depreminden sonra bir diizenlemeye gidilmistir.

Verginin ertelenmesine imkan saglayan tecil miiessesesine dogal afetler
nedeniyle yeni bir diizenleme yapilmistir. AATUHK un 48. maddesinin altinci
fikrasinda diizenlenen tecil salahiyetini devredecek olan makamlara taninan yetkilerle
ilgili hiikkme, 6358%%" Sayil1 EXPO 2016 Antalya Kanunu’nun 21. maddesi ile “‘ayrica
213 Sayili Kanun’a gore dogal afetler nedeniyle ilan edilen miicbir sebep halinin sona
erdigi tarihe kadar odemeleri gereken amme borglari ile miicbir sebep nedeniyle
odeme siireleri ertelenen amme borglarint faiz alinmaksizin veya yiiriirliikteki faiz
oranindan daha diisiik faiz oranuyla tecil etmeye’’ ibaresi eklenmistir.

6318 Sayili Kanun’un 48. maddesine gore tecil yetkisini kullanacak ve bu
yetkiyi devredecek olan makamlar, tecil edilecek amme alacaklarini tiir ve tutar olarak
belirleme, amme bor¢lusunun faaliyetine devam edip etmedigini esas alarak tecil
edilecek alacaklari tespit etme, tecilde taksit zamanlarini ve diger sartlar1 tayin etmede
yetkilidir. Yapilan ilave ile bu makamlar, 213 Sayili VUK’na gore dogal afetler
nedeniyle ilan edilen miicbir sebep hali kapsamindaki amme bor¢lularinin miicbir
sebep halinin sona erdigi tarihe kadar 6demeleri gereken amme borglar1 ile miicbir
sebep nedeniyle 6deme stireleri ertelenen amme borg¢larini faiz alinmaksizin veya
yuriirlikteki faiz oranindan daha disiik faiz oraniyla tecil etme hususunda da
yetkilendirilmistir. Bu yetkilendirme kapsaminda ilk uygulama da 31.12.2012
tarithinde yayimlanan Seri:B Sira No.lu Tahsilat Genel Tebligi ile 2011 yil1 igerisinde
19.05.2011 tarihinde Kiitahya ili Simav ilgesinde meydana gelen deprem, 24.09.2011
tarihinde Rize ilinde meydana gelen sel ve 23.10.2011 tarihinde Van ilinde meydana

2% Ornegin, dogal afetin meydana

gelen deprem felaketi ile ilgili olarak yapilmistir
geldigi tarih itibariyle Van ilinde sube olarak miikellefiyet kayd: bulunan bor¢lunun
sadece Van Vergi Dairesindeki tecil edilebilecek alacaklar yoniinden kapsama giren
borglar1 bu teblige gore tecil ve taksitlendirilecek, miikellefin {ilke genelindeki diger
vergi dairelerine olan borg¢lar1 bu kapsamda taksitlendirilmeyecektir. Dogal afet

sonrast dogal afetin yasandigi bdlgede bulunan miikellefin iizerindeki yiiki

27TR.G., T.10.11.2012, S.28463.
298 Nadir Oztiirk, <’Dogal Afet Bolgelerinde Miicbir Sebep Hali Dénemine Ait Amme Alacaklari Faizsiz
Taksitlendirilebilecek’’, Yaklasim Dergisi, Say1:243, Mart, 2013, s.44.
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hafifletmek icin istisnai bir uygulamaya gidilip kanunda Ongoriilen faiz oraninin
altinda bir diizenleme yapilmaigstir.

Dogal afet sonrasi vergi bor¢ ve cezalariin terkini de sik¢a basvurulan bir
uygulamadir. Calismanin 6nceki boliimlerinde bahsedilen sartlarin gergeklesmesi ve
miicbir sebebin ispatlanmasi halinde, vergi bor¢ ve cezalarinin bir kismi1 ya da tamami
terkin edebilmektedir. Bu amagla 2001 Tarih ve 4731 Sayil107.08.1999 ve 12.11.1999
Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden Zarar Gorenlerin Vergi Borglart Ve
Cezalarmin Terkini ile VUK, KDVK, HK, ve Organize Sanayi Bélgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ¢ikartilmigtir. Bu kanun ile birlikte anilan
tarihlerde meydana gelen depremden zarar goren illerde, bu tarihten Onceki
vergilendirme donemlerine iliskin tahakkuk etmis ve vadesi geldigi halde 6denmemis
veya bu tarihten 6nceki donemlere ait olup deprem tarihi itibariyle vadesi gegmemis
olan VUK kapsamina giren Vvergilerle bunlara bagli gecikme faizi, gecikme zammi,
fon pay1 ve vergi cezalari ile 4306 Sayili kanuna gore alinan egitime katki pay1 terkin
kapsamina alinmistir. Kanuna goére depremde varliklarinin %10 veya daha fazlasini
kaybeden miikelleflerin VUK kapsamina giren vergilerle bunlara bagli gecikme faizi,
gecikme zammi, fon pay1 ve vergi cezalar1 ve egitime katki paylar terkin edilmistir.
Ancak, depremden dogan hasar nedeniyle, vergi dairesi kayitlarina kismen veya
tamamen ulasilamayan il merkezi veya ilgelerdeki biitiin miikellefler ile Golciik’teki
miikelleflerde, varliklarinin %10’unu kaybetmis olma kosulu aranmamistir. Bu
kapsamda Sakarya, Kocaeli, Yalova, Bolu, Diizce illerinin merkez ve ilgelerinde
deprem tarihi itibariyle EV, MTV, VIV, CTV ile har¢ miikellefiyetleri bulunanlar séz
konusu yerlerdeki adi gegen borg¢larinin tamamini sarta bagli olmaksizin terkin
edilmistir.

VUK’nunda miikellefin yapmas1 gereken ddevler sayilmistir. Bu hiikiimlere
uymayanlarin cezalandirilacagi yine kanunla hiikiim altina alinmistir. Ancak miicbir
sebep miiessesesinin ceza uygulamasinin bir istisnasi oldugunu gérmekteyiz. Miicbir
sebep, VUK’nunda bahsi gegen emir ve yasaklara elinde olamayan sebeplerle
uyamayan miikellefi koruyan bir miiessese olarak karsimiza cikmaktadir. Dogal
afetlerde miicbir sebep sayildigi i¢in dogal afet gibi olaganiistii durumlarda vergi
cezast kesilmemektir. VUK’nun 373. maddesinde yer alan “VUK’nun 13.

maddesindeki miicbir sebeplerden herhangi birinin vukua geldigi malum ise veya
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tevsik ve ispat olunursa vergi cezas: kesilmez’’ hitkkmii, miicbir sebep hallerinde vergi
cezas1 kesilmeyecegini agikca belirtmistir. Yani, miicbir sebep vergi ile ilgili bir
gorevin normal siliresinde yerine getirilmemis olmasi durumunda kesilecek cezayi
onlemektedir?®®.

Bagka bir anlatimla, 6rnegin 2015 Temmuz ayina ait KDV beyannamesinin
verilme siiresi izleyen ayin 24. giinii aksamina kadar olup, 6deme siiresi ise beyanname
verilen ayin 26. giinii aksamina kadardir. Miikellefin beyannamesini zamaninda
vermemis olmast Ozel usulsiizlik cezasini gerektirmektedir. Miikellefin higbir
gerekeesi yokken beyannamesini vermemesi durumunda bu ceza yerinde bir uygulama
olacaktir. Ancak bu cezanin miikellefin tiim iyi niyet ve ¢abasina ragmen, iradesi
disinda gelisen ve vergi 6devini yerine getirmesini engelleyen bir dogal afet sebebiyle
kesilmesi miikellef ve idare arasindaki giiven iliskisinin zedelenmesine neden
olacaktir. Bu gibi durumlara mahal vermemek igin getirilen miicbir sebep miiessesesi
ile idare ve miikellef arasindaki iliski korunmakta ve miikellefin kanun karsisinda zor
durumda kalmasinin 6niine gecilmektedir.

Goriildugii tizere dogal afet sonrasi ¢ikarilan kanunlarla ve tebliglerle magdur
olan kesim iizerindeki yiik, vergi borglarinin ertelenmesi, azaltilmasi ya da tamamen
silinmesi ile hafifletilmeye c¢alisilmistir. Ayrica normal donemlerde uygulanan

uygulamalarin disina ¢ikilarak vergi kanunlar1 biraz esnetilmistir.

3.1.4. Vergi Psikolojisi A¢isindan Degerlendirilmesi

Dogal afet sonrasi yapilan uygulamalarin ve ¢ikarilan kanunlarla alinan ek
vergilerin miikellef {izerinde olumlu ve olumsuz etkileri olmaktadir. Asagida bu

etkiler, dogal afet sonrasi ¢ikarilan kanunlar 1s18inda agiklanmaya caligilacaktir.
3.1.4.1. Olumlu Etkilerinin Degerlendirilmesi

Vergilerin mali, iktisadi ve sosyal fonksiyonlar1 vardir. Mali fonksiyonu daha
cok kamu harcamalarmin finanse etmesi igin kullanilir. iktisadi fonksiyonu ise

ekonomide biiyiime ve istikrar1 saglamak i¢in vergiden yararlanmay1 6ngoérmektedir.

29 Sahin, s.124.
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Sosyal fonksiyonu ise gelir dagilimda adaleti saglamay1 amaglamaktadir. Dogal afet
sonrast Oncelikle verginin sosyal fonksiyonu oOne ¢ikarak dogal afetten etkilenen
bolgelerdeki miikellefler ile dogal afetten etkilenmeyen miikellefler arasindaki gelir
dagilimindaki dengesizlikler giderilmeye calisilir. Ciinkii vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Devlet bu adalet ve dengeyi
saglamak i¢in genelde vergilere bagvurmaktadir. Dogal afet sonrasi ¢ikarilan birgok
kanun ile birlikte ek vergi tahsil edilmekte yahut vergi oranlari arttirilmaktadir.
Oncelikle bu vergiler ile elde edilen gelirler dogal afet bdlgesindeki ekonomik
kayiplart gidermek tizere kullanilmaktadir. Boylesi donemlerde maddi kayiplardan
cok manevi kayiplar 6n plana ¢ikarak milli duygular arttig1 i¢in toplanacak vergilerle
dogal afetin yasandig1 bolgelere yapilacak yardimlar, psikolojik olarak diger bireylerin
fedakarlik yapma duygusunu arttirmakta ve arttirilan bu vergilere ¢ok fazla tepki
olmamaktadir. Dolayisiyla normal donemde tepki gosterilecek bir vergiye olaganiistii
donemde daha az tepki olmaktadir. Bu vergilerin 6zellikle dogal afet gibi olaganiistii
durumlardan sonra getirilmesinin temel nedeni bu vergiye tepkinin daha az olacag:
diigiincesidir. Bu durum Peacock-Wiseman’in sigrama tezini akillara getirmektedir.
Peacock-Wiseman’a gore olaganiistii durumlarda artan kamu harcamalarini finanse
etmek i¢in konulan ek vergilere pek fazla tepki gosterilmez. Hatta olaganiistii durumlar
gectikten ve ekonomi normal seyrine girdikten sonra bile alinan bu vergilere tepki
olmaz. Ciinkii bu vergiler halk tarafindan zaman i¢inde benimsenmis olur. Bu
sebepledir ki her olaganiistii durumdan sonra ¢ikarilmis pek ¢ok vergi kanunu ile ek
vergi tahsili yapilmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu vergilere deginilecegi
i¢cin burada tekrara diismemek adina yer verilmeyecektir.

Miikellefin vergi psikolojisi tizerinde olumlu etkiye sebep olan bir diger neden
ise ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde ele alinan VUK biinyesinde yer alan miicbir sebep,
terkin, fevkalade amortisman, yenileme fonu gibi miiesseselerin miikellef {izerindeki
olumsuz etkileri bir pargada olsa azaltma amaci giitmesidir. Miicbir sebep miiessesesi
vergisel ddevlerini zamaninda yerine getiremeyen miikellefleri cezai yaptirimlardan
azade tutmaktadir. Bununla birlikte terkin miiessesesi ile birlikte vergi borglarinin
tamami yahut bir kismu silinebilmektedir. Yine fevkalade amortisman ayirma yontemi
sayesinde yipranan ve yok olma tehlikesinde olan iktisadi kiymetler igin normal

amortisman ayirma oranindan daha yiliksek oranda amortisman ayrilabilmektedir. Tiim

98



bu VUK biinyesinde yer alan miiesseseler dogal afetlerin etkilerini azaltma amaciyla
uygulandig1 i¢cin dogal afetten etkilenen bolgelerdeki miikellefler agisindan bu durum
avantaj olusturmakta ve yiikiimlii iizerinde olumlu bir etki yapmaktadir. Zor durumda
kalan miikellefin 1yi niyetli oldugu varsayimi altinda yapilan bu uygulamalar vergi

idaresine olan giiveni de arttirmaktadir.
3.1.4.2. Olumsuz Etkilerinin Degerlendirilmesi

Gegmisten giiniimiize kadar toplanmis olan vergiler, devlet i¢in 6nemli gelir
kaynag1 olurken zorunlu olmasi sebebiyle miikellef lizerinde bir yiik olusturmaktadir.
Bu nedenle vergiyi iizerlerinde bir kiilfet olarak goren bireyler, bir takim i¢sel ve digsal
faktorlerin etkisiyle vergiye karsi tepki gosterme egiliminde olabilirler. Bu etkenlerin
basinda miikelleflerin devlete duydugu giiven gelmektedir. Ozellikle bireylerden elde
edilen gelirlerin nerede ve ne sekilde kullanilacagi 6nem arz etmektedir. Eger miikellef
kendisinden alinan verginin yerinde ve etkin kullanilmadigi yani kotii harcandigi
seklinde bir algiya kapilirsa vergiye kars1 direng olusturmasi kaginilmaz olacaktir.

Miikellef vergiye karsi tepkisini genelde iki sekilde ortaya koymaktadir.
Bunlardan ilki vergiden kagmma digeri ise vergi kagirmaktir. Vergiden kaginma
yasaldir; yasa dis1 olmayan bir bigimde verginin asgari tutarini 6demek i¢in, kisinin
islerini ayarlamasi anlamina gelir. Buna karsilik vergi kagirma yasadisidir; kanuni

yiikiimliiliiklere uymamak anlamma gelmektedir®®

. Vergi karcima da vergiden
kacinma da vergiye karsi tepki olarak kendini gostermektedir ve gelirin yeniden
istenildigi gibi dagitilmamasina neden olmaktadir.

Vergi psikolojisini olumsuz etkileyen ve miikellefi vergi kagirmaya iten
egitimsizlik, vergi bilincinin olugsmamasi, yiikksek vergi oranlar1 gibi pek ¢cok neden
vardir. Ancak bu nedenlerin en basinda miikellefin tizerinde hissetmis oldugu asir1
vergi yiikii gelmektedir. Dogal afet gibi olaganiisti olaylardan sonra ekonomik
kayiplar1 gidermek i¢in ardi ardina ¢ikarilan ek vergiler ve arttirilan dolayli vergi
oranlar1 miikellefin lizerinde asir1 vergi yiikii hissetmesine ve vergiden kaginmasina

neden olmaktadir. Bu vergiler genellikle yiikiimlii psikolojisi dikkate alinmadan ve

dogal afetin etkilerini azaltmak kaygisiyla aceleci bir sekilde ¢ikarildiklar igin

30 Cemalettin Ugak, ¢’ Vergilendirme Psikolojisi’’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:189, Mays, 1997,
5.22.
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miikelleflerin tepkisini cekmektedirler. Asagida incelenen dogal afet sonrasi ¢ikarilmis
olan birgok vergi tiirlinde de miikellefin vergiden kaginma egiliminde oldugu agik bir
sekilde goriilmektedir.

1999 depremi sonras1 meydana gelen gelir kayiplarini telafi etmek adina 17.08.
1999 ve 12.11.1999 Tarihinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen
Depremlerin = Yol Actigit Ekonomik Kayiplari Gidermek Amaciyla Bazi
Miikellefiyetler Thdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ¢ikartilmistir. Bu Kanun ile Ek Gelir ve Kurumlar Vergisi, Ek Emlak Vergisi,
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel iletisim Vergisi, Ozel Islem Vergisi, Faiz Vergisi
gibi vergiler alinmaya baslanmigtir. Bu vergiler deprem yaralarini sarmak i¢in gegici
bir siire alinmis ancak 6zel iletisim ve 6zel islem vergilerinin siiresi baz1 kanunlarla
uzatilmistir. 2003 yilina gelindiginde ise 6zel islem vergisi kaldirilmis ancak 6zel
iletigsim vergisi tahsilatinin yliksek olmasi nedeniyle alinmaya devam edilmis ve daha
sonra kalici hale gelmistir.

4481 Sayili Kanun’un igerige bakacak olursak, gelir vergisi miikellefleri (1998
yili gayri safi licretleri toplami 12 milyar lirayr aganlar ) mart 1999 yilinda beyan
ettikleri 1998 yil1 gelir vergisi matrahi tizerinden % 5 oraninda ek gelir vergisi, ayn
sekilde kurumlar vergisi miikellefleri nisan 1999 yilinda beyan ettikleri 1998 yili
kurum kazanci (istisnalar diisiilmeden 6nceki) lizerinde % 5 oraninda ek kurumlari
vergisi; emlak sahipleri (birden fazla konutu olanlarin segtikleri bir konu istisna) 1999
yili emlak vergisi kadar ek emlak vergisi; her tiirlii motorlu tasit sahibi olanlar, 1999
yilt emlak vergisi kadar ek emlak vergisi, her tiirlii motorlu tasit sahibi olanlar, 1999
yilt motorlu tasitlar vergisi ek motorlu tasit vergisi, cep telefonu olanlar, konusma
bedelinin % 25’i oraninda &zel iletisim vergisi®®, bankalar ve finans kurumlarindan
her bir hesap i¢in 1 tl 6zel islem vergisi alinmigtir. Ayrica akaryakit {izerinden alinan
vergi oranlar1 da arttirilmistir.

Bu kanuna baktigimizda miikellefin tepkisini ¢ekebilecek bir¢ok diizenleme
gdze carpmaktadir. Oncelikle Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan ‘’herkes kamu

IR

giderlerini, mali giice gore ddemekle yiikiimliidiir’’ ilkesinin goz ardi edildigi

gorilmektedir. Ciinkii gelir ve servet lizerindeki vergilerin tiikketim vergilerine oranla

301 Mehmet Yiice, <’Vergileme Ilkeleri ve Ekonomik Konjoktiir Agisindan Deprem Vergilerinin Genel
Bir Degerlendirmesi’’, Mevuzat Dergisi, Say1:21, 1999,
http://www.mevzuatdergisi.com/1999/09a/03.htm , (22.04.2015)
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daha disik kalmasi, gelir diizeyi diisiik miikellef iizerinde daha fazla yik
olusturmustur. Ornegin iki hatta daha fazla evi olan bir miikellefin bir evi istisna
kapsamina alinmakta beraber 6deyecegi vergi miktar1 da binde 5 oraninda olmakta ve
bu durum miikellefi cok sarsmamaktadir. Ancak mobil iletisim iizerinde konulan %
25’lik oran ile gelir diizeyi diisiik olan bir miikellef iizerinde daha fazla vergi yiikii
hissetmis olacak ve vergiden kaginmaya baslayacaktir. Bdyle bir durumda tahsilatinin
kolay olmasi agisindan tiiketim {izerine konan vergiler herkesten ayni miktarda
alinmakta ve gelir diizeyi yiiksek olan bir miikellef bu durumdan c¢ok fazla
etkilenmezken gelir diizeyi diisiik olan bir miikellef ise bu durumdan etkilenerek vergi
yiikiinli daha ¢ok hissedebilmektedir. Dogal afet sonrasi ¢ikarilan pek ¢ok kanunda
verginin sosyal fonksiyonu ikinci plana atilip fiskal amaci 6ne ¢iktig1 igin refahinda
azalma hisseden miikelleflerin bu vergiye kars1 tepki vermesi kac¢inilmaz olmaktadir.
Dogal afet sonrasi getirilmis olan bahsi gegen kanun ile birlikte miikellefler
vergiye kars1 tepki gostermislerdir. Bu tepkilerden ilki Akaryakit Tiiketim Vergisi
(ATV) lizerine konan vergide kendini gostermistir. 1999 yilinda Marmara depremi
sonrast ATV’ndeki artig, iizerlerinde agir vergi yiikii hisseden tiiketicileri yeni
arayislara sokmustur. Oncelikle benzin fiyatlarindaki artis, bireyleri daha diisiik fiyath
otogaz (LPG) kullanimina yoneltmistir. Birgok tiiketici araglarin1 LPG kullanimina
uygun hale getirerek vergiden kaginma yoluna gitmistir. LPG’nin daha ucuz olmasi
nedeniyle benzin yerine LPG kullanim1 yiiksek oranda vergi geliri saglayan benzin
satisinin azalmasina ve diisiik vergi oranina sahip LPG satisinin artmasina neden
olmustur. Devlet bu vergi kaybini1 engellemek icin ATV de degisiklikler yapmuistir.
4503%°? Sayili Kanun’un 8. maddesi ile 3074 Sayil1 Akaryakit Tiiketim Vergisi
(ATVK) Kanunu’nun miikerrer 5. maddesinin sonuna “’Akaryakit tiiketim vergisine
tabi mallari satin alanlarin bu mallar: daha yiiksek tutarda vergiye tabi bir mal olarak
kullanmak ve iigiincii kisilere satmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet vermeleri
halinde, ziyaa ugratilan vergi bunlar adina tarh olunur ve tarhiyata 213 Sayili VUK
‘nun 334 tincii maddesine gore vergi ziyai cezasi uygulanir’’ fikrasi getirilmistir. Buna
gore ATV nin konusuna giren mallar1 satanlar vergi ziyaina sebebiyet verirlerse VUK

hiikiimler uyarinca ziyaa ugratilan vergiyi kendileri 6deyeceklerdir.

302 Katma Deger Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu, Finansman Kanunu, Akaryakit Tiiketim Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve 4481 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun.
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Ormnek vermek gerekirse rafinerinden mutfak tiiplerini doldurmak iizere diisiik
vergili LPG alan bir dagitim firmas1 bu mali vergi tutar1 daha yiiksek olan otogaz
istasyonlarina satarsa, aradaki fark vergi ziyai cezasiyla birlikte dagitim firmasindan
tahsil edilecektir®,

Bu agiklamalardan da anlasilacagi tizere 4503 Sayili kanunun 8. maddesi 3074
Sayilt ATVK’nun miikerrer 5. maddesinin sonuna getirilen fikra ile bir bakima otogaz

satislarin1  yasaklamigtir®%*

. Goruldiigii tizere dogal afet sonrasi igine diislilen
ekonomik bunalimdan kurtulmak igin ve tahsilatinin kolayligi nedeniyle arttirilan
vergi oranlart bireyleri vergiden kagirmaya itmistir.

Dogal afetler iilkenin mevcut ekonomik yapisinit bozdugu i¢in vergi yapisi da
bu durumdan etkilenmekte ve dolayli vergi oranlar1 artmaktadir. Dogal afet sonrasi
artan dolayli vergi oranlar1 miikellefin vergiden kaginmasina neden oldugu gibi bazi
durumlarda da vergi kagirmasina neden olabilmektedir. Ozellikle dogal afet sonras1 en
¢ok KDV oraninda degisiklik yapilmaktadir. KDV mal ve hizmet teslimlerinde, malin
tiretiminden tiiketimine kadar her agamada vergilendirildigi i¢in yayili bir muamele
vergisidir. Saticiya her satis asamasinda verginin daha yiiksek fiyattan ileriye dogru
aktarimina imkan saglamaktadir. Dolayisiyla verginin asil yiiklenicisi mal ve hizmeti
satin alan nihai tiikketici olmaktadir. KDV oraninin yiikseltilmesi ile birlikte faturasiz
ve belgesiz alis verisi yayginlagmaktadir.

Tablo 4 incelendiginde KDV nin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 bazi
yillar haricinde siirekli artig gostermistir. 1990 yilinda 12.371 olan KDV tahsilat1 2014
yilina gelindiginde 130.514.853 Bin TL’yi bulmustur. KDV oranlarindaki artis
Ozellikle 1999 Marmara depreminden sonra kendini daha ¢ok hissettirmistir. 1999
yilinda %28,1 olan KDV oram1 2014’lere gelindiginde % 32,5’lere ¢ikmistir. Dogal
afet sonrasi ekonomik olumsuzluklar1 gidermek adina KDV’nin bu denli artis
gOstermesi marjinal tiiketim egilimi yiiksek ancak gelir diizeyi diisiik bireyler tizerinde
asirt  yik olusturmustur. Bu durum da mal ve hizmet akimlarinin
belgelendirilmemesine ve vergi kagirilmasina neden olmustur. Dogal afet sonrasi
uygulanan vergi politikalart miikellefin vergi psikolojisini olumsuz etkilemektedir. Bu

olumsuz etkileri azaltmak i¢in dolayli vergi oranlarinin asagilara ¢ekilerek 6zellikle

303 Ersin Saklar, ¢’Petrol Uriinlerinde OTV Uygulamas1 I”’, Yaklasim Dergisi, Say1:216, 2010, 5.202.
304 Bayram Giizel, ¢’ Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanununda Yapilan Degisiklikler’’, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1:139, 2000, s.45
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diisiik gelir grubundaki miikelleflerin {izerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi

gerekmektedir. Dogal afet sonrasi ekonomik kayiplari gidermek i¢in devletin ihtiyag

duydugu finansmani vergiler yoluyla saglamasi gerekli ise dolayli vergi oraninin ¢ok

diisiik tutularak uzun siireli bir vergilendirme politikasina gidilmesi daha dogru

olacaktir. Dolayl1 vergilerin mali anestezi 6zelligi sayesinde diisiik oranda alinan bu

vergilere karsi tepki de olmayacaktir. Bu sayede vergiden kaginma ve vergi kagirma

egilimi azalacagi i¢in verginin tabani genisleyecek ve bu nedenle dolayli vergi orani

azalmig olsa bile vergi tabani genisledigi i¢in tahsil edilmesi amaglanan vergi geliri

yine elde edilmis olacaktur.

Tablo 4: KDV nin Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1

Yillar Toplam KDV Hasilati (Bin TL) | Oran (%)
1990 12.371 27,2
1991 22.832 29,0
1992 42.088 29,7
1993 81.877 31,0
1994 176.742 33,0
1995 354.980 32,7
1996 743.026 33,1
1997 1.561.562 32,9
1998 2.725.083 29,5
1999 4.164.334 28,1
2000 8.379.554 31,6
2001 12.438.860 31,3
2002 20.400.201 34,2
2003 27.031.099 32,1
2004 34.325.208 34,0
2005 38.280.429 32,1
2006 50.723.560 33,5
2007 55.461.123 32,4
2008 60.066.230 31,6
2009 60.169.248 30.6
2010 75.649.986 32,1
2011 95.550.463 33,6
2012 103.155.875 32,5
2013 123.878.363 33,7
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| 2014 | 130.514.853 | 32,5 |
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhigi, “Vergi Istatistikleri’”,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_64.xIs.htm , (11.06.2015)

Bazen dogal afet sonras1 ekonomiyi tekrar canlandirmak adina bazi firmalara
taninan istisnalar da bunlardan yararlanamayanlar igin gegerli bir vergi kagakeiligi
nedeni olusturmaktadir. Ornegin yatirim indiriminden ancak belirli yatirim tutarlarini
gecenler faydalanabildigi i¢in bu durum, bu tutarlara ulagsamayan kisi veya firmalara
kars1 haksiz bir rekabet olusturacaktir. Ciinkii yatirim indiriminden istifade eden bir
gercek veya tiizel kisilik, maliyetlerini azalttig1 i¢cin mallarim1 daha diisiik fiyatlarla
piyasaya siirebilecek bu durumda yatirim indiriminden yararlanamayan firmalar
acisindan haksiz bir rekabet doguracaktir. Bu tiir istenmeyen sonuglarin dogmasinin
onlenmesinde, kanuni diizenlemelerin ok titiz yapilmasi gerekmektedir®®. Ozellikle
dogal afet sonrasi1 miikellefler arasinda farkli vergisel yiikiimliiliikkler doguracak
kanuni diizenlemeler miikellefi vergiden kag¢inmaya yahut vergi kagirmaya
yoneltmektedir.

Devletin dogal afet gibi olaganiisti durumlarda yiikiimlii psikolojisini
diistinmeden koymus oldugu vergiler, kisilerin gelecege yonelik planlarini da
engellemektedir. Ani bir kanun degisikligi ya da yeni kanunlar koyulmasi nedeniyle
ilave vergi yikiiyle karsilagan miikellefin gergeklestirmek istedigi bazi amaglar
acisindan bu durum olumsuz karsilanmakta ve yine vergiden kacinma ya da vergi
kagirma egilimi artmaktadir. Ayrica dogal afet sonrasi ¢gikarilan pek ¢ok vergi tiirii her
ne kadar baslangigta dogal afetin meydana geldigi bolgedeki ekonomik kayiplar
gidermek amaciyla alinmis olsa da daha sonra kalic1 hale gelerek biitge agiklarini
finanse etme amaciyla da kullanilmaktadir. Boylesi olaganiistii durumlarda devletin
vergileri, 6deme gii¢leriyle orantili, ekonomik istikrar1 bozmayacak sekilde koymasi
gerekmektedir. Ayrica alinan bu vergilerin amaglari disinda kullanilamamasi da

miikellefin devlete olan giivenini arttiracaktir.

3.1.5. Gelir Dagilimi ve Vergi Yiikii Acisindan Degerlendirilmesi

305 yusuf Kildis, ’Kayit Dis1 Ekonomi ve Etkileri I"°, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:144, Eyliil, 2000,
$s.191, 200.
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Gelir dagilimi bir tilkedeki toplam gelirin o iilkenin bireyleri arasindaki
dagilimini ifade etmektedir. Vergi yiiki ise, vergi ile bunun i¢inden ddenen gelir ve
servet arasindaki iliskiyi gostermektedir. Odenen vergi miktar1 arttikga vergi yiikii
artmakta, 6deme giicii arttikga da vergi yiikii azalmaktadir®®. Anayasa’nin 73.
maddesine gore ‘ herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir’’ denmektedir. Ancak dogal afet gibi olaganiistii durumlarda
cikarilmis olan bircok kanun, dogal afetin etkilerini azaltmak kaygisiyla aceleci bir
sekilde ¢ikarildigi icin verginin sosyal fonksiyonu yerine fiskal fonksiyonu oOne
cikmaktadir vergi yiikiiniin adil dagilimi ¢ogu zaman ger¢eklesememektedir.

Adil bir vergi yiikii icin gelirin dengeli dagitilmas1 gerekmektedir. Devletin
temel fonksiyonu, az kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi alarak, gelir
dagilimindaki esitsizligi torpiilemektir. Gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek i¢in
devletin elindeki en etkin mali araglar kamu harcamasi ve vergilerdir. Devlet baz1 mal
ve hizmetleri diigiik gelirlilere icretsiz veya maliyetinin ¢ok altinda diisiik bedellerle
sunmaktadir. Diger taraftan yiiksek gelir elde edenleri artan oranli bir tarifeye tabi
tutarak elde ettigi bu geliri transfer harcamasi yoluyla diisiik gelir gruplarina aktararak,
gelirin adil dagilimini saglamaya caligmaktadir. Ancak devletin {ist gelir gruplarina
yaptig1 transferler agirlikta ve diisiik gelirli gruba yonelik sosyal harcamalar kisith ise
bu durumda s6z konusu harcamalarin gelir dagilimini diistik gelirli gruplar lehine
diizettigi sdylenemez. Gelir dagiliminda adalete ulasabilmek i¢in gelirin, artan oranl
vergilerle yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere dogru yeniden dagitimi gerekmektedir.
Ancak dogal bir afetin bag gostermesiyle bu durum tam tersi olmaktadir.

Vergi denilince genellikle iki tiirli vergi aklimiza gelmektedir. Dolayli ve
dolaysiz vergiler. GV, KV, MTV vergisi gibi vergiler dolaysiz vergidir. Bu vergilerde
miikellef kendisine diisen vergiyi bir baskasina yansitamamaktadir; KDV, OTV, OIV,
BSMV gibi vergiler ise dolayli vergiler kapsamindadir ve bu vergilerin yansitilabilme
ozelligi vardir. Gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in hangi vergi tiiriine daha fazla
agirlik verilecegi onem tasimaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizligi gidermek adina

izlenen vergi politikalarinda, vergide 6deme giiciiniin dikkate alinip alinmadigi, vergi

306 Emine Orhaner, ¢ Tiirkiye’de 1987-1997 Déneminde Vergi Yiikii Degismeleri’’, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:135, Aralik, 1999, s.65.
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oranin yiiksekligi, verginin dolayli ve dolaysiz olusu, vergi denetimi ve verginin
yansitilma olanagmin olup olmadigi gibi birgok etken gelirin yeniden dagiliminda
etkili olmaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda dolaysiz vergilerin 6deme giicli ilkesine
ulagmada daha adil bir vergi oldugu sdylenebilir. Ciinkii biinyesinde barindirdig1 en az
gecim indirimi, artan oranlilik ve ayirma ilkesi gibi birgok miiessese ddeme giiciine
ulagsmada kullanilmaktadir. Vergi oranlar elde edilen gelirle orantili olarak bir artig
gostermektedir ve biiylik oranda vergi ylkiiniin yeniden dagilimina olanak
saglamaktadir. Ancak dolayli vergilerin biinyesinde bdyle miiesseseler yer
almamaktadir. Dolayisiyla vergi sahsilestirilemedigi icin mal ve hizmet {izerine konan
vergileri, az kazananda ¢ok kazananda esit miktarda 6demektedir ve bu nedenle vergi
yiikii diistik gelirliler aleyhine ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 6deme giicii dikkate
alinmadan uygulanan bir vergi sistemi gelir dagilimini bozmaktadir.

Dogal afet gibi olaganiistii durumlardan sonra genellikle vergi politikalarinda
degisiklikler olmaktadir. Dogal afet nedeniyle yeni bir vergi konmasi, vergi oraninin
arttirtlmasi veya azaltilmasi gibi birgok etken gelir dagilimi tizerinde olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Ozellikle dogal afet sonrasi kaynak yaratmak igin ekonomik
konjonktiiriin olumsuz etkilerine daha hizli tepki verdikleri, toplamas1 zahmetsiz ve
masrafsiz oldugu i¢in dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir kayma
yasanmaktadir. Bu da daha 6nce bahsettigimiz iizere gelir dagiliminda esitsizlige
neden olan en biiyiik etkendir. Bu durum marjinal tiikketim egilimi yiiksek, diisiik gelirli
kesimler lizerinde vergi yiikiiniin daha ¢ok hissedilmesine neden olmaktadir.

Dolayli vergiler Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan herkesten 6deme
giiciine gore vergi alinmasi ilkesi goz ardi edilerek herkese ayni diizeyde uygulanan
bir vergi tiiriidiir. Bu sebeple vergi gelirleri icerisinde dolayl1 vergi oranlarinin artmasi
vergi sistemini adaletsiz bir yapiya donistiiriir ve gelir dagilimini olumsuz etkiler.
Ciinkii dolayh vergiler fiyat icine gizlenmekte ve diisiik gelirli kesim i¢in uygulanan
asgari ge¢im indirimi, sakatlik gibi 6zellikleri dikkate almayan bir vergi tiiriidiir. Bu
sebeple hissedilmesi daha dolaysiz vergilere gore daha hizli ve etkilidir.

Tablo 5 incelendiginde 2002-2014 yillar1 arasi vergi yiikiiniin siirekli artig
gosterdigi goriilmektedir. Vergi yiikiiniin bu denli artmasinin nedeni, yasanan
ekonomik sikintilar nedeniyle devletin daha fazla gelire ihtiya¢ duymasi ve tahsilinin

kolay olmasi nedeniyle dolayli vergi oranlarini artirimi yoluna gitmesidir. Tiirkiye’de
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ozellikle 1999 y1li Marmara depremi sonrasi devletin tahsil etmis oldugu vergi gelirleri

icerisinde dolayli vergi gelirleri siirekli artig gdstermis, dolaysiz vergiler ise azalma

gostermistir. Bu durum gelir dagilimmi bozucu etki yapmaktadir. Kisilerin

harcanabilir geliri arttik¢a tizerinde olusan vergi yikii hafiflemesine ragmen, gelirinin

hepsini kullanmak zorunda kalan diigiik gelirli birey i¢in durum tam tersi olmaktadir.

Dogal afet gibi olaganiistii durumlardan sonra dolayli vergi oranlarinin artirimina

gitmek yanlis bir politikadir. Saglikli bir vergi politikas1 amaci giidiiliiyorsa dncelikle

vergi ylkiiniin ekonomide nasil dagilacagi ve vergi yikiiniin kimin {izerinde

kalacaginin iyi incelenmesi gerekir. Ozellikle diisiik gelirli bireylerin {izerinde yiik

getiren dolayl1 vergi oranlariin yiikseltilmemesi gerekir. Yahut temel gida, egitim ve

saglik gibi hizmetlerin tamami dolayli vergilerden arindirilarak bunlarin disinda kalan

hizmetler tizerine vergi konularak diisiik gelirliler lehine bir uygulama yapilabilir.

Tablo 5: 2002-2014 Aras1 Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (Bin TL)

Yillar Vergi Gelirleri Vergi Yiikii
(%)
2002 65.188.479 18,6
2003 89.893.112 19,8
2004 111.335.368 19,9
2005 131.984.778 20,3
2006 151.271.701 19,9
2007 171.098.466 20,3
2008 189.980.827 20,0
2009 196.313.308 20,6
2010 235.714.637 21,5
2011 284.490.017 21,9
2012 317.218.619 22,4
2013 367.517.727 23,4
2014 401.605.956 23,0
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/V1/GBG/Tablo_2.xls.htm , (12.06.2015)

3.1.6. Vergileme Ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi
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Vergileme ilkeleri, vergiden beklenen fonksiyonlarin gergeklesmesi igin bir
vergi sisteminde yer alan ¢esitli vergilerin se¢iminde ve uygulanmasinda géz oniinde
bulundurulmasi gereken hususlari ifade eder®®’.

Anayasa’nin 73. maddesine gore ’herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi maliye politikasimin sosyal amacidwr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler, kanunla konulur, degistirilir veya kaldrilir. Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin, muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagr simirlar ig¢inde degisiklik yapma
yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir’” hitkmii yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore
bir verginin genel, esit, adaletli ve mali giice gore alinmas1 gerekmektedir.

Genellik ilkesi, vergi vermekle yiikiimlii olan her bireyin vergi 6deme
zorunlulugunu ifade etmektedir. Esitlik ilkesi, herkesin ayrim yapilmaksizin vergiye
tabi tutulmasini; 6deme giicii ilkesi ise vergilemenin bireylerin mali giigleri dikkate
alinarak yapilmasini ifade etmektedir. Ancak dogal bir afetin meydana gelmesi
nedeniyle vergileme ilkeleri zarar gorebilmektedir. Ciinkii devlet boylesi bir durumda
tiretim faaliyetlerinin aksamamasi adina bazi istisna, muafiyet, indirim gibi asir1 vergi
tesvikleri ya da ¢ikarttig1 ek vergi kanunlariyla bir kisim miikelleflerin vergi borg ve
cezalarimi silerken 0 bolgede olmayan diger miikellefler lizerinde agir vergi yiikii
hissedilmesine neden olabilecek vergisel diizenlemeler yapabilmektedir. Asagida
incelenen dogal afet sonrasi ¢ikarilmig bazi kanunlarda bahsi gecen vergileme
ilkelerinin goz ard1 edildigi goriilmektedir.

1999 tarih ve 4481 Sayili 17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde Marmara
Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Agtigi Ekonomik Kayiplari
Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda ek gelir, ek kurumlar vergisi, ek motorlu
tasitlar vergisi, ek emlak vergisi alinmasi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemede vergileme ilkelerinin géz ard1 edildigi agik¢a goriilmektedir.

Oncelikle dogal afet sonrasi cikarilan kanunla alinan ek vergiler nedeniyle
miikellefler ikinci kez vergilendirildigi i¢in verginin genelligi ilkesi zedelenmis

olmaktadir.

307 pehlivan, s.155.

108



Bir vergide 6deme giiciiniin gostergeleri olan gelir, servet ve harcama
vergilerinin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi ve yiikiimliiniin 6deme giicii agisindan énem
tasityan durumlarinin dikkate alinarak belirlenmesi ile vergi adaleti saglanmaya
calisilmaktadir. Ancak dogal afet sonrasi daha c¢ok beyana dayanan gelirler
vergilendirilmektedir. Bir donem elde edilen gelirin diger bir donemde de elde edilmis
gibi kabul edilmesi vergi adaletine ters diismektedir. 4481 Sayili Kanun’da vergi
O0deme giicii olarak 1998 yili gelirleri ele alinmistir. 1998 yilinda elde edilmis olan
gelirlerin 1999 yilinda da elde edilmis oldugu varsayimina dayanarak vergilendirme
yapilmistir. Ancak 1998 tarihinde kisinin 6deme giicii bulunmasina karsin 1999
yilinda baz1 gerekgelerle gelir elde edememis olmasi ya da zarar gérmesi olasidir. Bu
durum goz ardi edilerek mali giice gore vergilendirme ilkesinin digina ¢ikildigi
goriilmektedir.

4481 Sayili Kanun’un 16. maddesiyle getirilen faiz vergisi ile de 01.01.2000
tarihinden itibaren uygulanmak tizere 01.12.199 tarihinden 6nce ihra¢ edilmis bulunan
devlet i¢c bor¢lanma senetlerinden, vade siiresine bagl olarak degisik oranlarda (%4
ile%19) vergi alinmasini Ongdrmiistiir. 4481 Sayili Kanun ile ddenen ek gelir ve
kurumlar vergisi uygulamasinda bu vergilerin gider olarak kabul edilmeyecegi ve
hicbir vergiden mahsup edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Boylelikle vergi yiikii
vergiyl odeyenler lizerinde birakilmistir. Ancak faiz vergisinde istisna taninarak faiz
vergisinin gider yazilabilecegi hikkme baglanmig. Bu durum da mali giice gore
vergileme ilkesini zedelemektedir. Ayrica ek motorlu tasitlar vergisi ve ek emlak
vergisi gibi vergilerin gider olarak indirilmesine izin verilmemesi nedeniyle
isletmelerin aktifinde kayitli gayrimenkul ve motorlu tasitlar nedeniyle 6denen ek
vergilerde gider olarak indirilememistir ve bu durum isletmelerin net kazancinin
vergilendirilmesini engellemistir.

Dogal afet sonrasi ¢ikarilan kanunlarda g6z ardi edilmis olan bir diger ilkede
vergide belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore verginin konusunun, oraninin, tarh ve tahsil
zamanlarinin hem idare hem de miikellef tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Ancak
dogal afet sonrasi ¢ikarilan ek vergilerle geriye doniik vergilendirme yapildigr igin bu
ilke zedelenmektedir.

Vergi kanunlart kural olarak yiiriirliik tarihinden sonraki olay, islem ve

eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Yiiriirliige giren kanunlarin gegmise ve kesin
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kazanilmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun da genel ilkelerindendir.
Yeni ¢ikan bir vergi kanunun ge¢mis donemlere uygulanmasi miikelleflerin vergi
yiikiimliiligiini arttirdig1 gibi devlete olan giiveni de sarsmaktadir. Ciinkii miikellefler
yatirim ve mali planlarini hazirlarken yiirtirliikte bulunan kanunlar1 géz 6niine alarak
yapmaktadirlar. Kanun koyucu tarafindan yapilacak herhangi bir kanuni diizenleme
hem calisanlarin hem de isverenlerin kazanmis oldugu haklari ihlal etmemelidir.
Ekonomik kosullar yasama organini geriye yiirlir nitelikte diizenlemeler yapmaya
zorlasa da hukuk devleti geregi kazanilmis haklara saygi duyulmalidir’®. Ancak her
ne kadar kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi kural olsa da dogal afet gibi olaganiistii
durumlarda ekonomik kayiplarin karsilanmasi amaci giidildiigi i¢cin ek vergiler
cikarilmakta ve vergileme ilkeleri goz ardi edilmektedir. Asagida incelenen
kanunlarda da geriye doniik vergilendirme yapilarak vergide belirlilik ilkesinin ihlal
edildigi goriilmektedir.

2000 tarih ve 4605 Sayili Kanun’un ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici
58. madde ile getirilen hayat standardi esas1 01.01.2000 — 31.12.2001 tarihleri arasinda
gelir vergisine tabi ticari ve serbest meslek kazancglar1 da kapsayacak sekilde vergi
yiikiimliileri aleyhine ge¢mise yiiriitiilmiistiir. Gegici 58. madde kapanmamis donemi,
donem basindan baglayarak etkiledigi i¢in hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleriyle
bagdasmamaktadir>®,

Yine 2003 tarihli ve 4837 Sayili Ekonomik Istikrar1 Saglamak igin Ek Vergiler
Almnmas1 Hakkinda Kanun ile Ek Motorlu Tasitlar Vergisi, Ek Emlak Vergisi
alinmistir. Buna gore nisan 2003 itibariyle, 2003 y1l1 i¢in adina motorlu tasitlar vergisi
tahakkuk etmis olan gercek ve tiizel kisiler, bu tasitlar dolayisiyla bir defaya mahsus
olmak tiizere 2003 yili i¢in tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi kadar ek motorlu
tasitlar vergisi 6demistir. 2003 yilinda bina ve arazi vergisi miikellefi olanlarda, bina,
arsa ve arazilerinin 2003 y1l1 vergi matrahlari lizerinden bir defaya mahsus olmak iizere
ek emlak vergisi 6demistir. Bu kanunla alinan vergilerde de vergi ylkimliileri

aleyhine gecmise yonelik vergileme yapilmistir.

38 yasin Ozyolcu, “’Vergi Hukuknda Geriye Yiiriimezlik Ilkesi Cercevesinde Bir Yarg: Kararinin
Degerlendirilmesi’’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Haziran, 2002, http://www.vmhk.org.tr/?p=3967,
(22.04.2015)

39 Melih Oden ve Mustafa Akkaya, “’Hayat Standardi Esasinin Anayasaya Uygunlugu Sorunu’’,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/290/2641.pdf , (22.04.2015)
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Genellikle dogal afetlerin neden oldugu ekonomik zararlarin azaltilmasi
amactyla geriye ylriiyen vergi kanunlari, bu zarart karsilamakla yetinmeyip,
hiikiimetin daha 6nceki yanlis politikalarini da telafi etmek i¢in kullanilabilmektedir.
4481 Sayili Kanun basta depremin yol actig1 kayiplan telafi etme amaci giitmesine
ragmen daha sonra biitce aciklarini finanse etmek i¢in de kullanilmistir.

Her ne kadar vergilerin geriye yiirlimezligi hususu Anayasa’da hiikiim altina
alimmis olmasa da geriye yiiriitilen vergi kanunlarinin yargisal denetimi
yapilmaktadir. Ancak dogal afet gibi kotli sonuglar doguran felaketlerin etkilerini
azaltmak i¢in kamu yarar1 diisiincesiyle getirilen vergiler nedeniyle ne yargi nede diger
denetim mekanizmalar1 gerektigi gibi denetim yapmamaktadir. Yahut yapilan denetim
sonucunda geriye yiirlimezlik ilkesinin zedelenmis olmadig farkli gerekgeler 6ne
stiriilerek ortaya konulmaktadir.

Ornegin Anayasa Mahkemesi, 4481 Sayili Kanun’un 1998 yili kazang ve
iratlarma ek yiikiimliilik getiren hiikiimlerinin iptal istemini, Kanun’un genel
gerekcesinde belirtilen deprem nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve
toplumsal refahin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildig:
nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu yararmin gozetildigini belirterek
reddetmistir®'®. Bu ve buna benzer birgok sebepten otiirii vergilerin geriye yiiriitiilerek
miikellef aleyhine sonug¢lar dogurmasi kazanilmis haklarina da zarar vermektedir. Her
ne kadar bahsi gegen kanun geriye yonelik vergilemeye Ornek teskil etse de,
mahkemenin kamu yarar1 gozettigi i¢in bu bagvuruyu reddettigi goriilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye’de dogal afet sonrasi getirilen ek mali yiikler, vergileme
ilkelerini zedeledigi gibi kamu harcamalarini finanse etmede de tam anlamiyla basari
saglayamamustir. Aksine vergi istikrarin1 bozmustur ve siirekli vergi ile ilgili yeni
reformlar yapilmasina neden olmustur. Devletin dogal afet sonrasi bozulan mali
dengeyi saglamak i¢in ek kaynaga olan ihtiyacini boyle keyfi davranarak ardi ardina
ek vergiler ¢ikararak miikellef aleyhine sonuclar doguracak sekilde tahsis etmesi
yerinde bir uygulama degildir. Aksine devlete olan giiveni sarstig1 i¢in vergi kayip ve

kacaklarim1 da arttiracaktir. Bu nedenle devletin geriye doniik vergileme yerine

310 AYM, E.1999/51, K.1001/63, Sami Er, ©’Vergi Kanunlarinin Geriye Yiirimezligi Ilkesi ve Tiirk
Anayasa Mahkemesi Kararlari’”> Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:43, Ocak,
2015, 5.138.
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miikelleflerin kararlarin1 etkilemeyecek daha farkli uygulamalar yapmasinda yarar

vardir.

3.1.7. Miikellef Haklar1 Acidan Degerlendirilmesi

Vergilendirme iligkisinde miikellefin yerine getirmesi gereken odev ve
sorumluluklari oldugu gibi vergi miikellefine taninan bazi haklarda vardir. Bu haklarin
bir kism1 dilekge ve bilgi edinme hakki, dava agma hakki, temsil hakki, esit muamele
gorme hakki gibi genel haklaridir. Bir kisim haklar ise vergi kanunlarinda yer alan
uzlagma hakki, pismanlik hakki, tecil ve taksitlendirme hakki, terkin hakki mahsup ve
iade hakki, ek siire talep hakki gibi 6zel haklardir. Ancak dogal afet sonrasi miikellefin
bazi haklar1 g6z ard1 edilebilmektedir.

Dogal afet sonrasi ¢gikarilan BKK, genel tebligler, i¢tihadi birlestirme kararlari
ile miikellef aydinlatilmaya calisilarak bilgi alma hakki korunmaktadir. Miicbir sebep
miiessesesi ile ek siire talep etme haklar1 da korunmus olmaktadir. Yine dogal afet
nedeniyle zor durumda kalan miikellefin vergi bor¢ ve cezasini 6deyemeyecegi
gerekgesiyle vergi borg ve cezalarinin silinmesini talep etmesi ve devletin bu istegi
yerine getirmesi miikellefin terkin hakkinin da korudugunu gostermektedir. Ancak
uzlagsma, pismanlik ve dava agma siireleri ile ilgili bu durumun bdyle oldugunu
soyleyemeyiz. Ciinkii dogal afetlerin vergi 6devlerinin yerine getirilmesi ile ilgili
stirelere etkisi kanunla hiikiim altina alinmis olmasina ragmen, miikellef haklarina
iligkin siirelere etkisi belirsizdir. Kanunda bdyle bir hiikiim olmayis1 bazi durumlarda
miikellefin hak kaybina neden olmakta ve bu durum hukukun genel ilkeleriyle de
bagdasmamaktadir.

Miikellefin uzlagma talep etme hakki olmasma karsin g¢alismanin 6nceki
boliimlerinde bahsettigimiz bazi gerekgelerle Danistay, miikellefin bu hakkindan
yararlanamayacagini karara baglamigtir. Ayni sekilde miikellefin dava agma hakki
bulunmasina ragmen dogal afetlerin dava agma siirelerine etkisi konusunda ¢aligmanin
onceki boliimlerinde bahsettigimiz tizere farkli kararlar verilmistir. Bir diger miikellef
hakki olan pismanlik miiessesesinden de yararlanip yararlanilamayacagi konusunda
farkl1 yaklasimlar vardir. Vergi kanunlarinda miicbir sebeplerin vergi 6devleriyle ilgili
stireleri durdurmasinin yaninda miikellef hakkina iliskin siireleri de durdurmasi

gerekmektedir. Ciinkii aksi takdirde miikellef hak kaybina ugramaktadir. Bu hak
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kayiplart kisilerin hakli mazeretlerine ragmen miikellef haklarina iligkin siirelerinin
durdurulmasma imkan vermemekte, kisilerin haklarinda yapilmig olan eylem ve
islemlere kars1 hak arama hiirriyetini de kisitlamis olmaktadir. Miikelleflerin idare ile
olan iligkilerinde miikellef haklarinin korundugunu bilmesi 6nemlidir. Ciinki
miikellef, haklarinin ¢ignendigini diisiindiigii durumda vergi ile ilgili 6devlerini yerine
getirmek yerine vergi kaginma ve kagirma yolunu sececektir. Dolayisiyla idare ve
miikellef arasindaki giiven iligkisinin kurulmasinda miikellefin haklarinin

korunmasinin gerekliligi 6nem arz etmektedir.

3.2. IDAREYE ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI

Dogal afet sonrasi yapilan uygulamalarin, ¢ikarilan Kanunlarin, KHK’lerin
miikellef izerinde etkileri oldugu kadar idare iizerinde de bir takim etkileri olmaktadir.
Asagida dogal afet sonrasi ¢ikarilmis olan Kanun, KHK’ler ve VUK biinyesinde yer

alan uygulamalarin idareyi nasil etkiledigi lizerinde durulacaktir.

3.2.1.Vergi Tahsilati Agisindan Degerlendirilmesi

Kamu yatirimlart i¢in vergi tahsilati ¢ok 6nemlidir. Devlet bu yatirimlar
yapabilmek i¢in kamu gelirlerini kullanmaktadir. Kamu gelirleri, devletin ve diger
kamu kuruluslarinin ¢esitli kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi amaciyla
egemenlik giicline dayanarak degisik kaynaklardan elde ettigi gelirlerdir. Bu gelirler
elde edilis sekline gore ve hangi kaynaktan elde edildigine gore degisik isimlerle
adlandirilabilir. Kamu gelirleri igerisine vergi, resim, harg, serefiye, tesebbiis gelirleri
gibi olagan gelirler; baz1 durumlarda ise elde edilen olaganiistii gelirler de girmektedir.

Dogal bir afetin meydana gelmesiyle konutlar, ticari faaliyet gdsteren
isletmeler, otoyollar, kdpriiler ve altyapi, ulasim, iletigsim, gibi bir takim vergi geliri
saglayan mal ve hizmet sektorleri zarar gérmekte ve bu nedenle devletin vergi geliri
azalmaktadir. Bu nedenle devlet, kamu kesimi {izerindeki yiikiin hafifletilmesi,
bor¢lanma gereksiniminin azaltilmasi gibi nedenlerden dolayr zaman zaman
ozellestirme yoluna gidebilmektedir. Ozellestirme, miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait

olan isletme varlik tesislerinin ve miilkiyet ve/ya yOnetimin 0zel sektore
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devredilmesidir*!. Yani kamunun elinde bulunan ve iktisadi faaliyette bulunan
isletmelerin dzel sektdrce isletilmesidir. Ozel sektér maliyeti de kapsayacak sekilde
fiyatlandirma yoluna gitmekte ve kar elde etmektedir. Elde ettigi bu gelirler tizerinden
ise devlet belli oranlarda vergi almaktadir. Ornegin 6zel sektoriin parali otoyol ve
koprii gegisleri iizerinden aracin tiiriine gore elde etigi gelir lizerinden devlet vergi
geliri elde etmektedir. Ancak dogal afetin meydana gelmesiyle birlikte fiziksel olarak
etkilenen kopriiler ve yollar nedeniyle devletin bu sektorler vasitasiyla elde ettigi vergi
geliri zarar gormektedir. Dolayisiyla yikilan bir kdprii yahut zarar goren bir yol yapimi
nedeniyle devlet bu onarimi1 yapmak i¢in mevcut kaynaklardan harcama yapacaktir
hem de vergi toplayamadigi i¢in vergi geliri de azalmig olacaktir.

Yine elektrik ve hava gazi gibi vergi tahsilatinda 6nemli bir yere sahip olan
hizmetlerin dogal afetlerden zarar gérmesi nedeniyle vergi tahsilati azalmaktadir.
Devlet, elektrik ve hava gazi tiikketenlerden vergi almaktadir. Elektrik Piyasasi
Kanunu’na gore de elektrik tedarik eden ve havagazi dagitan kuruluslar, satis bedeli
ile birlikte bu verginin tahsilinden ve vergi dairesine yatirilmasindan sorumludurlar.
Ancak dogal bir afetin bu sektorleri olumsuz etkilemesi nedeniyle elektrik ve havagazi
dagitimi yapilamadiginda bu alanda faaliyet goésteren kuruluslarin gelirlerindeki
diistisler devlete 6denen vergilerinde diismesine neden olacaktir ve devletin vergi
tahsilat1 azalacaktir. Ayrica elektrik kesintisi nedeniyle tiretim faaliyetlerinin sekteye
ugramasi da katma deger kaybina yol acarak yine vergi gelirlerinin azalmasina neden
olacaktir.

Karayolu ve demiryolu ulasimlarinin deprem gibi dogal afetlerden; hava yolu
ulagimlarinin ise volkan ve kasirga gibi dogal afetlerden olumsuz etkilenmesi sonucu
iptal edilen ulasim hizmetleri neticesinde ulasim sektorii de olumsuz etkilenmekte ve
zarara ugramaktadir. Ulagim ve iletisim hizmetlerinin aksamasi ayn1 zamanda {ilkenin
ithalat ve ihracatini1 etkilemekte, iilkeye gelmekte olan turist sayisini etkilemekte ve
bunun sonucunda da iilkeye girecek olan doviz girdisini azalmakta ve bu nedenle
tilkenin ulusal geliri negatif etkilenmektedir. Dogal afetlerin ulagim ve iletisim

hizmetleri lizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle bu alanda faaliyette bulunan firmalar

311 Kemal Unakitan, ’Ozellestirme’de Degisim Ihtiyaci’’, Vergi Diinyasi1 Dergisi, Say1:262, Haziran,
2003, s.4.
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zarar gordigl icin hem kamu harcamalar1 artmakta hem de devletin bu sektordeki
firmalardan elde ettigi vergi gelirleri azalmaktadir.

Devlerin vergi geliri elde etmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Altyapi, ulasim ve enerji hizmetleri her ne kadar dogrudan toplam
tiretimi arttirict bir nitelik tagimasa bile, iiretimin gerceklesmesi i¢in gerekli sartlari
tagtyan hizmetlerdir. Altyap1 hizmetleri, bir iilke veya bolgede cesitli ekonomik
faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi igin gerekli ve 6ncelikli olarak tiretilmesi gereken
hizmetlerdendir32. Bu sebeple dogal afetlerin bu hizmetler iizerindeki etkisi iilke
ekonomisi tizerinde Onemli bir yik olusturmaktadir. Gegmiste ve yakin tarihte
yaganmis bircok dogal afet nedeniyle aksayan altyapt ve enerji hizmetleri bircok
sorunu beraberinde getirmistir ve vergi hasilatinin da diismesine neden olmustur.

Tablo 6’da Marmara ve Diizce depremlerinin neden oldugu maliyetlerin {i¢
kurum tarafindan ayr1 ayri hesaplamis verileri yer almaktadir. Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) nin verilerine gore depremin yol agtig1 en yiiksek maliyet tutart %
13°tiir. Diinya Bankast verilerine gére bu rakam % 9,3 TUSIAD verilerine gore ise %
9’dur. Depremin etkileri dikkate alindiginda Marmara ve Diizce depremlerinin
ozellikle sanayi kesimindeki bolgeleri etkilemesi nedeniyle bolgedeki vergi
gelirlerinde biiyiik oranda diisiis yasanmistir ve iiretim faaliyetlerini aksamasi biiyiik
oranda katma deger kaybi yasanmasina neden olmustur. Bolgeden vergi tahsilati

yapilamamigtir.

Tablo 6: Marmara ve Diizce Depreminin Maliyeti

Maliyetler (Milyar $) DPT Diinya Bankasi TUSIAD
Dogrudan Maliyetler 10,0 6,6-10,6 3,1-6,5
Iskan 4,0 3,55 1,1-3
Isletme 4,5 2,5-4,5 1,1-2,6
Altyap1 1,5 0,5-1 0,9
Dolayh Maliyetler 2,8 2-2,5 1,8-2,6
Katma Deger Kaybi 2,0 2-2,5 1,2-2
Acil Kurtarma Masraflari 0,8 0,6
Toplam Maliyet 13,0 9,13 5-9

312 Ekonomi, http://www.canaktan.org/ekonomi/altyapi-ekon/genel-olarak.htm, (07.04.2015).
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Ikincil Etkiler

Defter Kaybi 2,0 3

Mali Zararlar 2 59 3,6-4,6
Bolgedeki Is Kaybi Yiizde 20-50

Kaynak: JICA, Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu, Ankara, Temmuz,
2004, s.26

Dogal afet nedeniyle, iiretim faaliyetlerinin aksamasi, yatirimlarin azalmasi
gibi nedenlerle ithalat ve ihracat {izerinden alinan giimriik vergileri de azalmakta ve
bu durumda yine devletin vergi gelirlerini azalmaktadir. Bunun sonucunda devlet
azalan vergi gelirleri arttirmak amaciyla ek ya da yeni vergiler koymakta yahut dolayli
vergi oranlarini arttirmaktadir.

Dogal afetlerin meydana gelmesi altyapi ulagim ve enerji sektorlerini etkiledigi
gibi ¢evreyi de olumsuz etkilemektedir. Dogal afet nedeniyle bozulan bir ekosistemde
bitki tiirleri, toprak cesitliligi ve yerlesim birimleri zarar goérmektedir. Bu dogal
kaynakli bozulmalara paralel olarak hizli niifus artisi, sanayilesme ve dogal
kaynaklarin bilingsiz kullanimi gibi insan kaynakli bozulmalar da ekosistemi
etkileyerek cevresel bozulmay: tetiklemektedir. Sanayilesme nedeniyle c¢evreye
salmman sivi, kati ya da gaz atiklar da hava, su ve topragin biyolojik yapisini
bozmaktadir. Sanayi tesisleri toplumun ihtiyaglarini kargilamasi agisindan dnemlidir.
Ancak plansiz yapilan sanayi tesisleri topluma fayda saglamaktan c¢ok zarar
vermektedir. Bu nedenle hem dogal hem de insan kaynakli cevresel bozulmalar
neticesinde devlet ¢evreci politikalar izlemeye baglamaktadir. Cevresel bozulmay1
onlemek i¢in devletin ilk adimi ¢evreye zarar veren etkenler lizerine vergi koymaktir.
Ornegin fosil yakitlarin yanmasi sonucu g¢evreye yaydiklar1 karbon emisyonlari
tizerine konulan Karbon Vergileri sera gazlarinin atmosferde yol agtig1 kiiresel 1sinma
sorununa ¢ézliim bulmak ve yakit tiiketiminin gevreye yaydigi zararh etkiyi azaltmak
amacuiyla getirilmis bir vergidir. Bu vergiler ayn1 zamanda devlet i¢in dnemli bir gelir
kaynagidir. Ozellikle dogal afet gibi olaganiistii durumlarda kamu harcamalari da
artt1g1 i¢in devletin bunlar1 finanse etmesi gerekmektedir. Ancak kamu hizmeti sonucu
ticari bir kazang giidiilmedigi i¢in bunlar1 finanse etmesinin tek yolu ya vergi
oranlarinda degisiklik yapmak ya da yeni vergiler koymaktir. Bu kapsamda 2010

yilinda getirilen kat1 atiklarin bertaraf edilmesi igin getirilmis olan vergide buna bir
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ornek teskil etmektedir. Atiksu Altyap1 Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmeligin birinci boliimiinde
“’bu yonetmeligin amaci atitksu altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin
kurulmasi, bakimi, onarimi, isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili
olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasl tarifelerin; atiksu
altyapr yonetimleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi,
ayarlanmast  ve  uygulanmasi  yoluyla  ¢evresel  altyapr  hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligini saglamaktir’’ denilmektedir. 2872 Sayil1 Cevre Kanunu’nun 11.
maddesinde de bu hizmetlerden yararlananlardan bu iicretin tahsil edilmesi gerektigi
hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda alinmaya baglanan atik su ve kati atik bedelleri
de devlet agisindan bir gelir olusturmakta ve bu gelirler de kamu harcamalarini finanse
etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu ve buna benzeyen birgok vergi sayesinde devlet vergi
tahsilat1 yaparak artan niifusun sosyal ihtiyaglarini yerine getirebilmek i¢in harcamalar
yapabilmektedir.

Sonug olarak dogal bir afetin meydana gelmesiyle birlikte devletin vergi
gelirlerinde 6nemli diigiisler yasanmaktadir. Devlet olaganiistii durumlarda kaynaga
ithtiyac duydugu i¢in yeni vergiler koyarak ya da ek vergiler alarak vergi tahsilatindaki
azalis1 engellemek istemektedir. Ayrica olaganiistii durumlarda tlizerindeki yiiki bir
parcada hafifletmek amaciyla 6zellestirmelere de gidebilmektedir. Ancak 6zellestirme
yoluna gitmesi bazen koétii sonuglar dogurabilmektedir. S6yle ki kamunun sundugu bir
hizmetle 6zel sektor hizmeti ayn1 olmasina ragmen 6zel sektor kar amaci giittiigii igin
sunmus oldugu hizmetin fiyatin1 maliyeti de kapsayacak sekilde belirlemektedir ve bu
da hizmetten yararlanan diistik gelirli grubun reel gelirini azaltmaktadir. Devletin
boylesi uygulamalar yaparken vergilerin sosyal fonksiyonunu unutmayarak o

dogrultuda politikalar iiretmesi gerekmektedir.

3.2.2. Zarar Paylasimi A¢isindan Degerlendirilmesi

Dogal afet gibi olaganiistii durumlar sonrasinda devletin vergi gelirleri azaldig1
gibi sosyal devlet ilkesi geregi magdur olan kesim icin yaptigt harcamalar da
artmaktadir. Ancak yeterli kaynaga sahip olmayan devlet i¢in bu durum biit¢e lizerinde
asir1 yiik olusturmakta ve yeni onlemler alinmasm gerekli kilmaktadir. Ozellikle

Tiirkiye deprem bolgesinde yer aldigi i¢in depremle ilgili maddi kayiplar ve deprem
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sonrast yeniden yapilagma siirecinde bu zararlarin karsilanmasina yonelik ¢aligsmalar
sik sik giindemde olmaktadir. Devlet, lizerindeki yiikii hafifletmek adina depremin yol
act1ig1 maddi kayiplari, toplumun diger kesimi ile paylasmay1 amaglayarak birgcok
kanun, KHK ve yetki kanunu ¢ikarmistir. Bunlarca kisaca deginecek olursak;

1999 tarihinde yasanmis olan Marmara depremi nedeniyle deprem
bolgesindeki hasar ve tahribatin giderilmesi, boélgede normal hayata doniilmesi ve
bolge ekonomisinin diizeltilmesi, diger yandan da daha uzun vadeli ve iilke ¢apinda
gecerli onlemler alinmasi i¢in ihtiya¢ duyulan kanuni tedbirlerin alinabilmesi amaciyla
27.08.1999 Tarih ve 4452 Sayili Dogal Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler ve Dogal
Afet Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun’un 3. maddesinde de; dogal afet bolgelerinde,
afetten kaynaklanan hukuki ihtilaflarin ¢6ziimiine dair islemlerin hizlandirilmasi ile
ilgili olarak Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye istinaden
cok sayida mevzuat degisikligine gidilmistir®'3,

Oncelikle yapida can ve mal giivenligini saglamak, kaynak israfina sebep olan
plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz yapilasmay1 6nlemek, ¢agdas norm ve standartlarda
yap1 iiretmek ve bunun i¢in yap1 denetimini saglamak, yapi hasari nedeni ile zarara
ugrayan kisilerin haklarim1 korumak ve dogabilecek zararlarin tazminini saglamak
amaciyla 595 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda KHK ¢ikartilmistir. Bu KHK ile birlikte
yap1 denetimleri daha da artmistir. Bu KHK kapsamina giren her tiirlii yapi, yapi
denetim iist komisyonundan aldig1 izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yap1
denetimiyle ugrasan tiizel kisilige sahip yap1 denetim kuruluslarinin denetimine tabi
olmustur. Yap1 denetim kuruluslari, yapim faaliyetlerini ve bu islerde kullanilan
malzemelerin standartlara uygunlugunu denetlemek ve jeoteknik raporlar ile
uygulama projelerini kontrol etmekle yiikiimlii kilinmistir.

4452 Sayili Yetki Kanununa dayanilarak cikarilan 587 Sayili KHK3! ile de
meydana gelebilecek depremde, bina malik ve intifa hakk: sahiplerinin, binalariin

ugrayacagl maddi zararlar1 karsilamak amaciyla zorunlu deprem sigortasi (ZDS)

313 Emre Akdag, Mali Yap1 ve Denetim Boyutlariyla Afet Yénetimi, T.C. Sayistay Bakanligi, 2002,
s.33.

314 (09.05.2012 Tarihli 6305 Sayilh Afet Sigortalari Kanunu’nun 15. maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmstir.
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yaptirimina iliskin usul ve esaslar diizenlemistir3!®

. Bu sigortay1 yaptirmayan miilk
sahiplerinin binalarinin depremden hasar gérmesi halinde afetler kanunu geregince
hak sahibi olmalar1 ortadan kaldirilmaktadir®'®. 587 Sayili KHK ile giindem gelen ZDS
2000 yilinda uygulamaya konulmustur. 2000 yilinda diinyada ilk devlet ve 6zel sektor
ortakligina dayanan zorunlu deprem sigortasi, Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK)
hizmete girmistir. DASK olas1 bir depremden sonra sigorta sahiplerinin hayatlarina
kaldig1 yerden devam etmelerini saglayan onemli bir kurum olmustur. DASK
sayesinde olas1 dogal afet zararlarinin devlet biit¢esindeki yiikii hafiflemistir.

10 Temmuz 2001 itibariyle de Yapi Denetim Kuruluslart Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortast Genel Sartlar Tebligi resmi gazetede yayinlamistir. Bu tebligle
birlikte devlet iizerinde 6nemli yiik olusturan konut ihtiyacina ¢6ziim bulunmaya
calisilmigtir. Bu sigorta sistemi ile birlikte yap1 denetim kuruluslarinin denetimleri
altinda T.C. sinirlar i¢inde insa edilen ve sigorta sdzlesmesinde tanimlanan yap1 ve
yapt grubunun fen ve sanat kuralarma aykiri yapilmast nedeniyle tasiyicinin
sisteminde meydana gelen yap1 hasarlarindan kaynaklanan zararlardan dolayr 595
Sayil1 KHK’ye gore bu kuruluslara diisen hukuki sorumluluklar temin edilmistir ve
yapt izninin alindig1 tarihten itibaren 10 yil gecerli olmak {izere yapilar zorunlu
sigortaya tabi tutulmustur.

2000 yilinda uygulamaya konan ZDS bugiin hala pek ¢ok sigorta sirketi
tarafindan yapilmakta ve olasi deprem zararlari i¢in fon olusturulmaktadir. ZDS ile
birlikte konut edinmeye giicii yeten herkesin gelismis toplumlardaki gibi, sorumluluk
bilinciyle konutu i¢in yatirdigi milyarlarca liray1, kii¢iik bir prim karsiliginda
yaptiracagl sigorta ile giivence altina alarak, afet sonrasinda devletten yardim
beklemek yerine, kendi yaptirdigi sigortadan maddi kaybin karsilanmasi amaci
giidiilmektedir®'’.

Tablo 7°de ZDS’nin tarifesi yer almaktadir. Buna gore oncelikle prim tutarini
hesaplamak i¢in deprem sonrasinda alinabilecek en yiiksek limiti belirleyen sigorta
bedeli bulunmaktadir. Bu tutar ile birlikte 5 risk bolgesi ve 3 farkli yap1 tarzina gore

belirlenmis olan tarife fiyati icerisinden hangi tarifeden yararlanilmasi gerekiyorsa o

315 Mehmet Sevki Kaya, ©’Zorunlu Deprem Sigortasi, Yapilan Diizenlemeler ve Bir Degerlendirme”’,
Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:150, Mart, 2001, s.38.

316 QOktay Ergiinay, 1999 Depremleri Afet Mevzuatim Nasil Degistirdi”’, Tiirkiye Deprem
Miihendisligi ve Sismoloji Konferansi, EKim, 2011, Ankara, s.6.

317 Kaya, s.44.
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tarife fiyat1 ile sigorta bedeli carpilarak prim tutar1 da hesaplanmis olmaktadir. ZDS

teminat1 DASK tarafindan verilmekte olup, sigorta policeleri DASK nam ve hesabina

yetkili sigorta sirketleri ile bu sirketlerin acenteleri ve banka subeleri tarafindan

diizenlenmektedir. DASK her yil insaat maliyetlerindeki artisa gére 150 bin TL’yi

gecmeyecek sekilde teminat saglamaktadir. Insaat ruhsat tarihi 2007 yili ve sonrasi

olan binalar i¢in % 10 indirim uygulanmaktadir. Sigortasini her yil yenileyenlere de

yenileme indirimi saglanmaktadir. Bu iki indirimden aymi anda yararlanmak da

mumkiin olmaktadir.

Tablo 7: Zorunlu Deprem Sigortasi Tarifesi

Yapt Tarzina Gore Bolge Bazinda | |. Il. 1. V. V.
Fiyatlar Bolge | Bolge | Bolge Bolge Bolge
A. Celik, Betonarme, Karkas Yapilar | 2.20 1.55 0.83 0.55 0.44
B. Yigma Kagir Yapilar 3.85 2.75 1.43 0.60 0.50
C. Diger Yapilar 5.50 3.53 1.76 0.78 0.58

Kaynak: Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu, http://www.dask.gov.tr/zorunlu-deprem-sigortasi-

tarife-ve-primler.html, (04.05.2015)

Olay1 bir &rnek iizerinden somutlastiracak olursak Istanbul ilindeki 100 m2’lik bir
konutun risk bolgesi ve yapi tipine gore prim miktarlari asagidaki tablodaki gibi

olacaktir.

Tablo 8: Istanbul ili i¢in Konut Prim Miktari

Risk Bolgeleri Primi
(TL)
Yap: Tipi Teminat 1. Bolge . I1.
Bolge | Bolge
A. Celik, Betonarme, Karkas Yapilar (100m2*700 TL): 70.000 169 124 73
B. Yigma Kagir Yapilar (100m2*500 TL): 50.000 207 153 87
C. Diger Yapilar (100m2*260 TL): 26.000 | 158 107 61

Kaynak: Dogal Afet Sigortalart Kurumu, http://www.dask.gov.tr/zorunlu-deprem-sigortasi-

tarife-ve-primler.html, (04.05.2015)

Zorunlu deprem sigortas1 genel anlamiyla, belediye sinirlari iginde kalan

meskenlere yonelik bir sigorta sistemidir.
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6305 Sayili Afet Sigortalart Kanun’u geregince, asagida tanimlanmis binalar

giivence altina alinir®!

8.

e Tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi taginmazlar iizerinde mesken
olarak insa edilmis binalar

e 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanun’u kapsamindaki bagimsiz boliimler

e Dogal afet nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile

yapilan meskenler

Zorunlu Deprem Sigortas1 uyarinca ayrica yukaridaki kosullara uyan;

e Kat irtifaki®®® edilmis binalar
e Tapuda heniiz cins tahsisi yapilmamis ve tapu kiitiigiinde vasfi “’arsa
vs.”” olarak goriinen binalar,

e Tapu tahsisi heniiz yapilmamis kooperatif evleri iginde gegerlidir

Zorunlu deprem sigortasi kapsami disinda olanlar;

09.11.1983 tarihli ve 2946 Sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’na tabi olan
veya kamu hizmet binasi olarak kullanilan binalar ve bagimsiz bdliimler,
Koy niifusuna kayith ve kdyde siirekli oturanlarca koy yerlesik alanlar1 ve
civarinda ve mezralarda yapilan binalar,

Tamamu ticari veya sinai amagla kullanilan binalar,

Projesi bulunmayan ve miihendislik hizmeti gérmemis binalar,

Tastyict sistemi olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edildigi veya
zayiflatildig tespit edilen binalar,

Tasiyict sistemi olumsuz etkileyecek sekilde ilgili mevzuata ve projeye
aykirt olarak insa edilen binalar,

Yetkili kamu kurumlar tarafindan yikilmasina karar verilen binalar ile
mesken olarak kullanima uygun olmayan, bakimsiz, harap veya metruk

binalar

$18Dogal Afet Sigortalari Kurumu, http://www.dask.gov.tr/zorunlu-deprem-sigortasi-teminat-ve-
kapsami.html, (04.05.2015).

319 Herhangi bir arsa lizerine yapilmakta veya ilerde yapilacak olan bir veya birden gok yapimin kat,
daire, i biirosu, diikkan, magaza, salon ve depo gibi ayr1 ayr1 ve bash basina kullanmaya elverisli
bolimleri iizerinde, yap1 tamamlandiktan sonra gegilecek kat miilkiyetine esas olmak iizere, o arsanin
maliki veya paydaglari tarafindan arsa payima bagli olarak kurulan irtifak hakkina denir.
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Yukarida bahsi gecen binalar zorunlu deprem sigortasi kapsami disinda
tutulmakta beraber ihtiyari deprem sigortasi yaptirabilirler. K&y yerlesim yerleri-
genel olarak gelir diizeyinin diisiik olmasi, binalarda belediye denetiminin
bulunmamasi ve sigortanin sunumunun zor olmasi gibi nedenlerle- sigorta kapsami
disina alinmistir ancak ihtiyar1 deprem sigortasi yaptirabilmektedirler. Benzer sekilde
ticari, sinai amaglar icin kullanilan binalar i¢in de ihtiyari deprem sigortasi
yaptirilabilir.

Tablo 9: 2000-2015 Arasi Polige Satisi ve Prim Tutari

Tarih Police Adet | Adet Artis (%) | Prim (TL) Prim Artis (%)
(000)

2000 (Eyliil-Aralik) | 159 3.766
2001 2.428 ---- 54.526 -—--
2002 2.128 -12.40 65.756 20.60
2003 2.022 -5.00 85.688 30.30
2004 2.090 3.40 126.216 47.30
2005 2.417 15.60 159.085 26.00
2006 2.555 5.70 205.799 29.40
2007 2.618 2.50 234.615 14.00
2008 2.844 8.60 272.637 16.20
2009 3.435 20.80 322.065 18.10
2010 3.316 -3.50 319.415 -0.80
2011 3.725 12.30 378.782 18.60
2012 4.786 28.50 509.771 34.60
2013 6.029 26.00 674.145 32.20
2014 6.808 12.90 753.920 11.80
2015 (Ocak-Mayis) | 2.358 258.607

Kaynak: Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu, http://www.dask.gov.tr/zorunlu-deprem-sigortasi-
istatistikler.html, (04.05.2015)

Tablo 9 incelendiginde zorunlu ve ihtiyar1 deprem sigortasini yaptiran
bireylerin sayisinin gittikce arttig1 gdzlemlenmektedir. 1999 depremi sonrasi giindeme
gelen ve 2000 yilinda uygulamaya konulan bu sigortalama sistemi sayesinde
miikellefler kendilerini etkileyen hasarlar1 devletten bir beklenti i¢ine girmeden telafi
edebilmekte ve hayatlarina kaldiklar1 yerden devam etmeleri daha kolay olmaktadir.

Bu sistem sayesinde konutlar depreme karsi giivence altina alinmakta ve devletin
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deprem kaynakli giderleri azalmaktadir. Gelecekte olusacak hasarlar i¢in fon
olusturularak mali hasarlarin yiikii, devlet ve sigorta sirketlerince paylasilmaktadir.
Dolayisiyla devletin iizerindeki yiik bu zarar paylasimindan dolay: hafiflemektedir.
Devlet olas1 deprem zararlarina bu sistemin biitgesi yetmedigi takdirde yardim da

etmektedir.

3.2.3. Vergi Harcamasi Acisindan Degerlendirilmesi

Vergi harcamasi adindan da anlasilacagir gibi bir harcama tiiriidiir. Vergi
harcamalari, vergi sistemi yoluyla devletin vazgectigi gelir olarak tanimlanabilir.3%°
Vergi sistemi igerisinde her biri farkli amaglara yonelmis ve varlik gerekgesi farkli

olan pek cok vergi harcamas1 uygulamasi vardir®?.,

Uygulamada vergi harcamalaria su sekilde yer almaktadir®?2,

Vergi muafiyet ve istisnasi: Vergiye tabi olmasi gereken gercek ve tiizel
kisilerin ve vergi konularmin vergi kapsami disina ¢ikarilmasidir.

Vergi kredisi: Belirli bir miktarin vergi yiikiimliliigiinden diisiilmesidir.

Oran indirimi: Belirli bir miikellef grubu veya faaliyeti igin vergi oranlarinin
indirilmesidir.

Vergi alacaginin ertelenmesi: Vergi 6demelerinin belirlenen bir bagka tarihte
tahsil edilmesidir.

Indirim: Vergiye tabi gelirin hesaplanmasinda, vergi matrahindan ilgili vergi
kanunlarinca eksiltilebilmesine izin verilen tutardir.

Ozellikle dogal afet sonrasi devlet vergi harcamalarini arttirmaktadir. Dogal bir
afetin meydana gelmesiyle birlikte devlet, magdur olan kesimin {izerinde daha fazla
vergi yiikii hissetmemesi ve durumlarinin daha fazla agirlasmamasi igin vergi istisna
ve muafiyetleri uygulayabilmektedir. Yahut yatirimlar tesvik ve istihdam arttirmak
amagl yatirim indirimi istisnasi gibi uygulamalara yer vererek vergi harcamasi
yapmaktadir. Ayrica vergilerin daha sonraki bir donemde 6denmesine imkan saglayan

miicbir sebep ve vergi alacagindan kismen veya tamamen vazgec¢ilmesine olanak veren

30 T.C Maliye Bakanligt Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Harcamalar, 2001,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=627, (25.04.2015)

321 Omer Basar, ’Vergi Harcamalar1’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:280, Ocak, 2012, 5.52.

322 Fazli Emektar, ¢’Vergi Harcamalar1 Kavrami ve Tiirkiye nin 2006-2014 Yillar1 Vergi Harcamalars,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:393, Mayzs, 2014, s.100.
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terkin gibi miiesseseler de sikg¢a giindeminde olmaktadir. Asagida dogal afet sonrasi
devletin yapmis oldugu bazi vergi harcamalarina deginilecektir.

1999 depremi sonrasi ¢ikarilmis olan 4481 Sayili Kanunla deprem kayiplarinin
telafisi i¢in ek vergiler getirilmistir. Bu Kanun ile birlikte depremden etkilenen
miikellefler ek vergilerden muaf tutulmustur. Ilgili Kanun’un madde hiikmiine gére
17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihleri itibariyle, Kocaeli, Sakarya, Yalova ve Bolu
illerinin merkez ve ilgelerinde gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar
(depremden zarar gérmedigi veya vergi ddemek istedigini beyan edenler harig) ile bu
illerdeki igyerlerinde fiilen ¢alisan iicretliler; varliklarinin en az yiizde onunu (tevsik
etmek kaydiyla) esini ve birinci derecede kan hisimlarini kaybedenler ek gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Ayni sekilde ad1 gecen illerdeki bina, arsa ve
araziler i¢in de varliklarmin yiizde onunu (tevsik edilmek kaydiyla), esi ve birinci
derece kan hisimlarindan birini kaybedenlerin bina arsa ve arazileri ek emlak
vergisinden muaf tutulmustur.

Devletin dogal afet sonrasi1 yapmis oldugu vergi harcamasina diger bir 6rnek
ise miicbir sebep hali ilan edilen bolgelerdeki miikelleflerin vergi borg ve cezalarinin
6deme siirelerinin uzatilarak vergi alacaginin tahsilinin ileriki bir tarihe ertelenmesidir.
Daha once bahsettigimiz tizere VUK 277. Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile Sakarya,
Yalova ve Kocaeli illerinin tamami, Bolu ilinin Diizce, Cilimli, Goélyaka, Glimiisova
ve Cumayeri ilcelerindeki tiim miikellefler ile Istanbul, Bursa ve Eskisehir illerinde
depremden zarar goren miikellefler miicbir sebep kapsaminda degerlendirmis ve
miicbir sebep siiresince bu illerden vergi tahsil edilmemistir.

Dogal afet nedeniyle verginin terkini de sikga bagvurulan bir miiessesedir. Belli
sartlarin gergeklesmesi ve miicbir sebebin ispatlanmasi halinde vergi bor¢ ve
cezalarinin bir kismi1 ya da tamamu terkin edilebilmektedir. Bu amagla ¢aligmanin daha
onceki boliimlerinde bahsedilen 4731 Sayili Kanunla devlet, deprem bdlgesindeki
miikelleflerin belli sartlar1 saglamasi kosuluyla vergi bor¢ ve cezalarini silerek
alacagindan vazge¢mistir.

Yine 4482 Sayili Kanunla yatirim indirimi istisnasinda yeni diizenlemelere
gidilmistir. Bu diizenlemeye gore; yatirim indirimi istisnasindan yararlanabilecek olan
miikellefler, faaliyetlerinde kullanmak iizere satin aldiklar1 ve imal ettikleri

ATIK’lerin maliyet bedellerinin % 40’11 vergi matrahlarmin tespitinde ilgili
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kazanglarindan indirim konusu yapabileceklerdir. Bu uygulama ile devlet vergi
alacaginin bir kismimdan dogal afetin ve ekonomik krizin neden oldugu yatirim
azalmalarini arttirabilmek i¢in vazgegmistir.

2004 tarihli 5084 Sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisikli Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile de bazi illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle istihdam imkanlarmin arttirilmasi amaglanmis ve bu amagla
devlet birgok vergi harcamasi yapmistir. Bu tiir uygulamalar neticesinde devlet elde
edecegi gelirlerden vazgeg¢mis olmaktadir. Dolayisiyla dogal afetler yikici birgok
etkisinin yaninda devletin vergi harcamalarini arttirmak suretiyle vergi gelirlerinde bir

azalmaya da yol agmaktadir.

3.2.4. Vergi Denetimi Acisindan Degerlendirilmesi

Denetim daha onceden vergi kanunlariyla belirlenmis kurallara uyulup
uyulmadigini arastiran bir mekanizmadir. Bu mekanizma sayesine kanuna aykir
hareket edilip edilmedigi tespit edilmekte ve ortaya ¢ikan hata ve hileler engellenmeye
caligitimaktadir.  Ozellikle beyana dayali vergilerde miikellefin beyanmin
dogrulugunun tespiti agisindan denetim mekanizmasi ¢ok énemli bir yer tutmaktadir.
Ancak dogal afet sonrasi yapilan uygulamalar nedeniyle ¢of§u zaman denetim
mekanizmasi bu durumdan zarar gorebilmektedir. Ozellikle VUK biinyesinde yer alan
birgok uygulama, iyi niyetli miikellefi diisiinerek uygulanmaktadir. Ancak bu durumu
avantaj olarak goriip lehine ¢evirmeye calisan kotii niyetli miikellefler de olmaktadir.
Bunlarin tespit edilmesi agisindan gerekli olan denetim mekanizmasi dogal afet gibi
olaganiistii durumlarda yeteri kadar etkili olamamaktadir. Ornek vermek gerekirse
defter ve belgelerin dogal afetler nedeniyle zayi olmasi durumunda, bu durum miicbir
sebep olarak kabul edilmekte ve cezai yaptirimlar uygulanmamaktadir. Ancak boylesi
durumda miikellef dogal afetten etkilenmemis olsa dahi defter ve belgelerinin zayi
oldugunu ileri siirerek bu miiesseseden yararlanmaya caligabilir. Yine hirsizlik gibi
nedenlerden otiirii de zayi belgesi alinabilmesi hususu koétii niyetli miikellefin defter
ve belgelerini ¢alinmig gibi gdstermesine imkan vermektedir ve bu tiir durumlarda

denetim zay1f olmaktadir.
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Terkin ile ilgili uygulamalara bakildiginda da yine benzer sonuglarla
kargilasmak miimkiin olmaktadir. Soyle ki c¢alismanin daha 6nceki bolimlerinde
bahsedilen 4737 Sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerden biri de depremden etkilenen
ve varliklarinin % 10 veya daha fazlasin1 kaybeden miikelleflerin adi1 gegen kanunda
sayilan vergi borg ve cezalarimin terkinidir. Deprem bolgesindeki Sayili bazi illerde ise
miikelleflerin % 10 sart1 aranmaksizin tiim borg ve cezalari terkin olmaktadir. Ancak
deprem bolgelerindeki biitiin miikelleflerin eger tahakkuk ve tahsilat kayitlarina
elektronik ortamda dahi olsun ulasilabiliyorsa bu miikellefler agisindan varliklarinin
% 10’unu kaybetme sart1 aranmaktadir. Bu diizenleme iyi niyetli miikellefi diistinerek
yapilmis olmasina ragmen kotii niyetli bir miikellef i¢in avantaj olusturabilmektedir.
Olay1 bir 6rnekle somutlagtiracak olursak deprem bolgesindeki vergi dairesine borcu
olan bir miikellefin, baglh oldugu vergi dairesinin deprem dolayisiyla yikilmasi
nedeniyle muhasebe kayitlarina ulasilamiyor ise kanun hiikkmiine gore deprem
bolgesinde olan miikellefin vergi bor¢ ve cezalarmin terkininde % 10 sarti
aranmayacaktir. Fakat miikellefin muhasebe kayitlarini elektronik ortamda tuttugu
varsayimi altinda % 10 sart1 aranacaktir. Ancak bdylesi bir durumda kotli niyetli
miikellef bu bilgileri paylasmak yerine deprem boélgesinde % 10 sarti aranmayan
madde hiikmiine gore hareket etme yolunu segecektir. Ozellikle boylesi durumlarda
denetim mekanizmasi 1iyi islemedigi ve c¢ikarilan kanunlar giinlin sartlarina gore
aceleci bir sekilde hazirlandig: igin vergi kaybina yol agmaktadir.

Denetimin basarist biraz da mevzuatin yapisina baglidir. Mevzuatin
anlasilabilir olmasi, uygulanabilirliginin kolay olmasi gibi nedenler denetim
mekanizmasinin basarili bir sekilde islemesine yardimci olmaktadir. Ancak dogal afet
sonrasi vergi kanunlari sik sik degistirildigi i¢in denetim mekanizmasi da bu durumdan
etkilenmektedir. Vergi mevzuatina dogal afetlerle ilgili yapilan eklemeler, miikerrer
maddeler, yiiriirliikten kaldirilan maddedeler, eklenen gegici maddeler nedeniyle vergi
mevzuati daha da karmasik bir yapiya kavusmaktadir. Dogal afet sonrasi genelde
aceleci bir sekilde ¢ikarilan kanunlar nedeniyle miikellef bu kanunlari iyi anlayamadigi
icin c¢esitli hatalar yapabilmektedir ve bu durumda vergi ziyama sebebiyet
verebilmektedir.

1999 sonrasi ¢ikarilan 4481 Sayili Kanun incelendiginde bu konuyla ilgili

bir¢ok sikint1 géze ¢carpmaktadir. Kanundaki anlagsmazliklar1 ¢oziime kavusturmak igin
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1.Seri No.lu Ek Gelir Ve Ek Emlak Vergisi Genel Teblig’i yaymlanmistir. Bu
Teblig’de Kanun’daki bazi sikintili noktalarin agikliga kavusturulmasi amaglanmstir.

Teblig’de ‘4481 Sayili Kanun’un yayimi tarihinde hayatta olmayan gergek
kisiler ile tasfiyesi tamamlanmamais olan kurumlar bu verginin kapsamina girmezler’’
ifadesine yer verilmistir. Kanun’da boyle bir ayrim yer almazken tebligde bunu ayrica
belirtme geregi duyulmustur.

4481 Sayili Kanun’da varliklarin % 10’unu kaybeden miikellefler bu durumun
ispatlanmas1 durumunda getirilen ek vergilerden muaf tutulmuslardir. Ancak kanunda
bu durumun nasil ispat edilecegine dair herhangi bir agiklama yapilmamuistir. Tebligde
“soz konusu miikelleflerin kendilerinden talep edilmesi durumunda varhiklarinin
yiizde onunu kaybettiklerini depremin vukua geldigi yerdeki il veya ilge idare kuruluna
basvurarak buradan alinacak kararlar ile belgelendirmeleri gerekmedir’’ ifadesiyle
acikliga kavusturulmaya calisilmistir. Ancak kayba iliskin oransal sinirlar bu kurullar
tarafindan da belirlenmemektedir.

4481 Sayili Kanun ile ilgili bir diger sikint1 da miikellefiyeti deprem bolgesinde
bulunanlarin deprem vergisinden muaf tutulmasiyla ilgilidir. Bu tiir miikelleflerin
deprem bolgesi disindaki subeleri, birimleri vs. dolayisiyla elde ettikleri kazanglar da
verginin kapsami disinda sayilacagi hususu ne ilgili kanunda ne de tebligde agikliga
kavusturulmamistir. Ornegin Adapazar1 ve Izmit sanayi bdlgesi oldugu icin bircok
kurum fabrikasini bu bdlgede insa etmistir, faaliyet bu bolgede cereyan etmekte ve
isler fiilen bu bolgeden idare edilmektedir. Ancak bu kurumlarin ¢ogunun kanuni
merkezleri ile miikellefiyetleri istanbul’da bulunmaktadir. Bu kurumlarin da muafiyet
kapsaminda degerlendirilebilecekleri hususu yine tebligde de acikliga
kavusturulamamistir®?®, Bu tiir mevzuattan dogan sikintilar nedeniyle miikellefler
vergi mevzuatint anlamakta zorluk ¢ekebilmektedirler.

Dogal afet sonrasi ¢ikarilan ek vergi kanunlari, miikerrer ya da gegici maddeler
vergi sistematigini bozmakta ve icerik olarak anlasilmasini daha da zorlastirmaktadir.
Dogal afet sonrasi istenmis olan 6zelge sayilar1 da bu goriisii kanitlar niteliktedir.
Dogal afet sonrasi zaten yetersiz olan denetim mekanizmasi bu kanunlarin getirmis

oldugu zorluklar nedeniyle daha da etkilenerek hata ve hileleri ortaya ¢ikarmada

323 Gokgen Uzer Cengelci, ¢ Tiirkiye’de Olagandist Donemlerde Vergilendirme> Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s.118.

127



basarisiz olmaktadir. Bu zorluklarin ¢6ziimii adina ¢ikarilan kanunlar da aceleci bir
tutum takinmak yerine basit, anlagilmasi kolay ifadelere yer vererek miikelleflerin de
vergi ile ilgili tereddiitlerinin giderilmesi ve hata yapilmasmin Oniine gegilmesi
gerekmektedir. Ayrica denetim elemanlarinin arttirilmasi ve cezai miieyyidelerin daha
da agirlagtirllmast kotii niyetli miikellefleri caydirmak adma yerinde bir uygulama

olacaktir.
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SONUC

Dogal afetler tarihin ilk donemlerinden giiniimiize kadar diinyanin c¢esitli
yerlerinde yeryiizii sekilleri, jeolojik yap1 ve iklim 6zellikleri gibi birtakim sebeplerden
otliri meydana gelmektedir. Tiirkiye de sahip oldugu bu 6zellikler sebebiyle deprem,
heyelan, sel gibi dogal afetlerden sik sik etkilenmektedir. Bu dogal afetler sonrasi
olusan zararlar1 azaltmak ve ekonomiyi eski istikrarina kavusturmak igin basta vergi
kanunlart olmak iizere pek ¢ok kanunda dogal afetlerle ilgili diizenlemeler
yapilmaktadir. Ancak dogal afet sonrasi yapilan uygulamalarin ve ¢ikarilan kanunlarla
alinan ek vergilerin miikellef izerinde olumlu etkisi oldugu kadar olumsuz etkileri de
olmaktadir. VUK biinyesinde yer alan miicbir sebep, terkin, fevkalade amortisman,
yenileme fonu gibi miiesseseler miikellef iizerindeki olumsuz etkileri bir par¢ada olsa
azaltma amaci giittiigii i¢in miikellef lizerinde olumlu etki yapmaktadir. Ancak dogal
afet sonrasi uygulanan vergi politikalari, tahsilatinin kolay olmasi agisindan daha ¢ok
dolaylt vergi oranlarimin artirrmi yoniinde oldugu i¢in bu durum gelir dagilimim
marjinal tiikketim egilimi yiiksek, diisiik gelirliler lehine bozmaktadir. Dogal afet gibi
olaganiistii olaylardan sonra ekonomik kayiplari gidermek i¢in genellikle yiikiimli
psikolojisi dikkate alinmadan ve dogal afetin etkilerini azaltmak amaciyla aceleci bir
sekilde ardi ardina ¢ikarilan ek vergiler ve arttirilan dolayli vergi oranlari nedeniyle
miikellef, iizerinde asir1 vergi ylikii hissetmektedir ve vergiden kag¢inma yoluna
gitmektedir. Cikarilan ek vergiler nedeniyle Anayasa’nin 73. maddesindeki ddeme
giictine gére vergi alinmasi ilkesi, miikellef iki kez vergilendirildigi i¢in verginin
genelligi ilkesi ve vergi kanunlar1 geriye yiritildigi icin vergide belirlilik ilkesi de
zarar gormektedir. Bu durum uzun vadede miikellefin devlete olan giivenini sarsmakta
ve vergi kayip ve kagaklarini artirmaktadir. Dolayisiyla bu durumda da devletin vergi
gelirleri azalmaktadir. Bizim goriisiimiize goére baoylesi olaganiistii durumlarda
devletin vergileri, ddeme giicleriyle orantili, ekonomik istikrart bozmayacak ve
amaclart disinda kullanilmayacak sekilde koymasi gerekmektedir. Dogal afet sonrast
uygulanan vergi politikalar: miikellefin vergi psikolojisini olumsuz etkilememelidir.
Bunun igin de dolayli vergi oranlarmmin asagilara cekilerek ozellikle diisiik gelir
grubundaki miikelleflerin iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi gerekmektedir. Bu

sayede vergiden kacinma ve vergi kacirma egilimi azalacag: i¢in verginin tabani
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genisleyecek ve bu nedenle dolayli vergi orami azalmis olsa bile vergi tabani
genisledigi icin tahsil edilmesi amaglanan vergi geliri yine elde edilmis olacaktir.

Dogal afetlerin miikellef haklarina da etkisi olmaktadir. Dogal afet sonrasi
yapilan uygulamalarin miikellefin vergi ddevine iliskin siireleri etkilemesi, miikellef
haklarina iligkin siirelere etkisinin belirsiz olmasi ve bu konuda verilmis olan farkli
yargl kararlar1 nedeniyle miikellef hak kaybmna ugramaktadir. Bu hak kayiplari
kisilerin hakli mazeretlerine ragmen haklarinda yapilmis olan eylem ve islemlere karsi
hak arama hirriyetini de kisitlamis olmaktadir. Miikelleflerin idare ile olan
iligskilerinde miikellef haklarinin korundugunu bilmesi 6nemlidir. Ciinkii miikellef,
haklarinin ¢ignendigini diisiindiigii durumda vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmek
yerine vergi kaginma ve kagirma yolunu segecektir. Bizim goriisiimiize gore idare ve
miikellef arasindaki giiven iliskisinin kurulmasinda miikellef haklarinin korunmasinin
gerekliligi onem arz etmektedir. Bu sebeple Kanun'a dogal afetlerin miikellef
haklarina iliskin siireleri de etkiledigi yoniinde bir fikra eklenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda VUK 'nun 13. maddesinde yer alan ‘’vergi odevlerinin herhangi birinin
verine getirilmesine engel olacak’’ ifadesinin ’vergi hak veya odevlerinden herhangi
birinin yerine getirilmesine engel olacak’’ ifadesi ile degistirmesi yerinde bir
uygulama olacaktir.

Dogal afet sonrasi ¢ikarilan ek vergi kanunlar1 miikerrer ya da gegici maddeler
vergi sistematigini bozmakta ve icerik olarak anlasilmasini daha da zorlagtirmaktadir.
Dogal afet sonrasi istenmis olan 6zelge sayilar1 da bu goriisiimiizii kanitlar niteliktedir.
Dogal afet sonrasi zaten yetersiz olan denetim mekanizmasi bu kanunlarin getirmis
oldugu zorluklar nedeniyle daha da etkilenerek hata ve hileleri ortaya ¢ikarmada
basarisiz olmaktadir. Bizim goriistimiize gore bu zorluklarin ¢oziimii adina ¢ikarilan
kanunlarda aceleci bir tutum takinmak yerine basit, anlasiimast kolay ifadelere yer
vererek miikelleflerin de vergi ile ilgili tereddiitlerinin giderilmesi ve hata
vapilmasinin  oOniine gegilmesi gerekmektedir. Ayrica denetim elemanlarinin
arttirilmast ve cezai miieyyidelerin daha da agirlastiriimasi kotii niyetli miikellefleri
caydirmak adina yerinde bir uygulama olacaktir.

Kanunlarda, dogal afetler ile ilgili alinmis 6nlemlerin hepsinde, dogal afetlerin
etkilerinin azaltilmasi amacina hizmet edildigi goriilmektedir. Basta miicbir sebep

miiessesesi olmak iizere, terkin, fevkalade amortisman, stipheli, degersiz ve vazgegilen
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alacak uygulamalari, yenileme fonu gibi miiesseseler, dogal afetlerden etkilenen ve
magdur olan kesim i¢in gerekli destegi saglayan yahut kanunlar karsisinda giic
durumda kalinmasini engelleyen miiesseseler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
yapilan ¢alismada VUK biinyesinde yer alan bu miiesseseler ile ilgili baz1 eksiklikler
goze carpmustir. Yaptigimiz ¢alismada, ulasilan bulgular neticesinde bu miiesseselerin
isleyisine yonelik bazi sorunlara ve bu sorunlarin ¢ézliimiine yonelik Onerilerimizi
asagidaki gibi siralayabiliriz;

Miicbir sebeplerin sahislar agisindan gegerlilik alani incelendiginde, miicbir
sebeplerin miikellef ve sorumlularin sahsiyla sinirli tutuldugu goriilmektedir.
Dolayistyla vergi yiikiimliisii ya da sorumlusunun yakinlaria yonelik miicbir sebep,
vergi Odevlerini yerine getiremeyecek bir engel sayilmamaktadir. Ancak bazi
durumlarda miikellefin yakinlarina yahut akrabalarina yonelik miicbir sebepler
miikellefi de etkileyen sonuglar dogurabilir. Ornegin miikellefin evinin yanmast,
esinin agir bir kaza yahut hastalik gecirmesi durumunda miikellefin vergi ile ilgili
Odevlerinin zamaninda yerine getirmesi beklenemez. Kanun metninde sadece vergi
odevlerinin yerine getirilmesine engel ifadesi yer almaktadir. Boylesi bir olayda
miikellef i¢in vergi 6devlerinin zamaninda yerine getirilmesini engelleyen bir olaydir.
Bu sebeple bize gore kanunda miikellef ve sorumlular disinda akrabalarina yonelik
yapilacak bir diizenleme ile \yi niyetli miikellefin kanunlar karsisinda giic durumda
kalmast onlenecektir.

Miicbir sebeplerle ilgili bir diger sorunda umumi vekilin sahsinda gergeklesen
miicbir sebebin kabul edilip edilmeyecegi hususudur. Miikellefin islerinin takibi igin
tayin ettigi umumi vekilin yasadigr miicbir sebebin, vergi ile ilgili 6devlerin yerine
getirilememesi hususunda miicbir sebep kabul edilip edilemeyecegi hala tartigsmalidir.
Bu konuda yargi kararlar1 da dahil tam bir goriis birligi yoktur. Umumi vekiller
miikellefin vergilemeye iliskin 6devlerini yerine getirmektedirler. Hatta VUK nun 94.
maddesine gére umumi vekillere teblig de yapilabilmektedir. Bizim goriisiimiiz umumi
vekillerin sahsinda gercgeklesen miicbir sebeplerin, ilgili vergi d&devinin vekil
tarafindan yerine getirilmesine imkan vermemesi durumda miicbir sebep olarak kabul
edilmesi; vekilin bu durumu yerine getirmesine engel teskil etmiyorsa bu durumda
miichir sebep olarak kabul edilmemesi gerektigi yoniindedir. Ornegin muhtasar

beyannamesini 23 Aralik tarihine kadar vermesi gereken bir miikellefin yurtdigi
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seyahatinden 23 Araliktan 6nce donmesinin imkansiz oldugu ve vekil tayin ettigi
kisinin de beyanname verme siiresinin son giinii olan 23 Aralik gilininden 6nce trafik
kazas1 gegirerek beyanname verememesi durumunda, bu durum miicbir sebep olarak
kabul edilerek, beyanname verme siiresi umumi vekilin tedavisinin bittigi tarihe kadar
durmalidir. Ancak miikellefin bu tarihten 6nce donme imkani1 varsa bu durum miicbir
sebep olarak kabul edilmemelidir.

Uygulamada karsilasilan bir baska sorunda muhasebecinin sahsinda
gerceklesen miicbir sebeplerin vergiyle ilgili 6dev ve sorumluluklart etkileyip
etkilemedigi hususudur. Konuyla ilgili hem idarenin hem de Danistay’in zit goriisleri
mevcuttur. Kanaatimiz, miikellef adina hareket eden muhasebeci, alacakli vergi
dairesine karst sorumlu tutulamayacagi icin muhasebecinin sahsinda gerceklesen
miicbir sebebin miikellefler icin gecerli olmayacagi yoniindedir. Ancak her olay1 kendi
0zel kosullart igerisine degerlendirmek daha dogru olur. Cilinkii 3586 Sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile diizenlenerek,
VUK’nun 227. maddesine yapilan degisik ile Maliye Bakanligi’nca serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci ve yeminli mali miisavirlere imza yetkisi
verildiginden bu bahsi gecen meslek mensuplari, imzaladiklar1 belgelerdeki bilgilerin
dogrulugundan ve aksi halde uygulanacak yaptirimlardan miikellefle birlikte
miiteselsilen sorumludur. Bu sebeple bu meslek mensuplarinin sahsinda gerceklesen
miicbir sebebin miikellef agisindan da kabulii gerekir.

Miicbir sebep konusundaki diger bir sorunda zayi belgesi ile ilgili ortaya
cikmaktadir. VUK na gore gercek ve tiizel kisilerin tutmak zorunda oldugu defterler,
defter ve kayitlarin ispatin1 saglayacak belgeler, ilgili bulunduklar1 takvim yilindan
baslayarak bes yil siire ile muhafaza edilmeli ve bu siire zarfinda yetkili makamlar
tarafindan istenildiginde ibraz ve incelemeye arz edilmelidir. Bu ddevleri yerine
getirmeyen miikellefler vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve hapis cezasi gibi farkh
miieyyidelere maruz kalmaktadir. Ancak iradesi disinda gelisen ve karsi
koyamayacagi bir sebep yiiziinden bu gorevini ifa edemeyen iyi niyetli miikellefi
korumak adina mahkemeden alinan zayi belgesi, bu cezalarin bir kismindan
kurtulabilme imkani saglamaktadir. Ancak defter ve belgelerin dogal afetler
sonucunda zayi olmasina yonelik diizenlemeler TTK nunda yer almakta olup VUK ve

diger vergi kanunlarinda bdyle bir diizenleme yer almamaktadir ve bu durum kanun
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boslugu olusmaktadir. Bizim 6nerimiz VUK 'nunda da benzer bir diizenlemeye yer
verip defter ve belgeleri zayi olan miikelleflerin zayi belgesi almamast durumunda ne
tiir yaptirimlarla karsilasacaginin Kanun’da agik¢a belirtilmesi gerektigi yoniindedir.
Ayrica Yeni TTK ile hirsizligin da zayi belgesi alinmast icin gerekli sartlar arasinda
sayilmasi da yanlis bir diizenlemedir. Ciinkii bu uygulama kotii niyetli miikellefler i¢in
avantaj  olusturabilmektediv. Bu ifadenin kanun hiikmiinden ¢ikartilmasi
gerekmektedir.

Miicbir sebep uygulamasinda karsilasilan bir diger sorunda ispat ve tevsik
sorunudur. Yikiimlilerin, vergileme ile ilgili 6devlerini yangin, yer sarsintisi, su
basmasi gibi afetler nedeniyle yerine getirememesi miicbir sebep olarak kabul
edilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, afetin etki alanidir. Belli
bir bélgenin tamamin1 veya bir kismini etkileyen genel nitelikli afetlerde bu durumun
herkesge bilindigi gerekcesiyle ispat edilmesine gerek olmamaktadir. Ornegin 19
Agustos Marmara depremi herkes¢e malum olmasi nedeniyle miicbir sebebin ispat
edilmesine gerek kalmamustir. Ancak miikellefin bu dogal afetten etkilendigini ispat
etmesi gerekmektedir. Genel nitelikli olmayip sadece bir veya birka¢ miikellefi
etkileyen 0zel karakterli dogal afetlerde ise, bu durumun idarece bilinemeyecegi
gerekcesinden hareketle miicbir sebepten etkilenen kisi tarafindan ispatlanmasi
gerekmektedir. Ancak bu gibi hallerde, miikellefin bu durumu nasil ispat edecegine
iligkin bir diizenleme olmayisi énemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kanunda dogal afetten etkilendiginin  belgelendirilmesi  konusu agikliga
kavusturulmali ve gergekgi akilci ispat yontemlerine basvurulmalidir.

VUK’nunda yer alan ve miikellefler agisindan 6nemli olan bir diger diizenleme
de VUK’nun 115. maddesinde yer alan terkin miiessesesidir. ilgili maddeye gore
yangin, yer sarsintist su basmasi veya bunlara benzeyen afetler yiiziinden varliklarinin
ticte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklarinin iliskili
oldugu vergi bor¢ ve cezalari, zararla orantili olarak kismen veya tamamen terkin
olunmaktadir. Ancak burada hangi vergi tiiriiniin terkin kapsaminda oldugu Kanun’da
actklanmamis 1 sira No.lu VUK Genel Tebligi'nde konuya iliskin diizenlemeler
yapumistir. Tebligde VUK 'nun 1. maddesinde yer alan vergi ve resimlerin terkin
edilecegi belirtilmistir. Ancak boylesine onemli bir konu hakkinda kanunda da a¢ik

hiikiimlerin konulmasi gerekir.
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Dogal afet durumunda vergi bor¢ ve cezalarinin terkinine yonelik diizenleme
getiren VUK’ nun 115. maddesinde, terkin ile ilgili olarak hangi siirede basvuru
vapilacagina ve Maliye Bakanlhgi tarafindan ne kadar siire icerisinde
sonuglanacagina dair bir hiikiim de yoktur. Kanunda bu siirenin agik bir sekilde
belirtildigini gosteren bir fikra eklenmesinde yarar vardir.

Verginin terkini konusu, dogal afetler nedeniyle yapilan verginin terkinini
diizenlemektedir. Dolayisiyla herhangi bir vergi terkinini degil yangin, yer sarsintisi,
su basmasi gibi nedenlerden &tiirti ugranilan kayiplarda terkin edilecek vergilerin

3

terkinini diizenlemektedir. Bu nedenle °’verinin terkini’’ yerine “dogal afetler
nedeniyle verginin terkini’’ baslhigi, icerigi daha iyi yansitacaktir.

Terkin uygulamasi ile ilgili diger bir sorun da sigorta tazminati ile ilgili olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Dogal afete maruz kalinmas1 durumunda afete ugrayan degerler
icin sigorta tazminati alinmaktadir. Alinan bu tazminat tutarinin zarar toplamindan
diisiilmesi gerekmektedir. Kalan tutar iizerinden terkin hiikiimlerine gore islem
yapilmaktadir. Uygulama bu sekilde olmasina ragmen Danistay’in, farkli kararlar1 da
mevcuttur. Bu ydndeki karmasalari onlemek adina kanunda tazminat alinmast
durumunun agikliga kavusturulmasi gerekir.

Mevcut terkin miiessesesini inceledigimizde, miikellefin mal varliginda
meydana gelen zararin 1/3 oraninda olmasi tek basina yeterli degildir. Ayn1 zamanda
gelir unsuruna ait mal varlig1 da zarara ugramis olmadir. Yani ticari mal varliginda da
kayip olusmali ve bu kayip toplam mal varliginin 1/3’nii agsmalidir. Ancak buradaki
1/3 orani esitsizlige yol agmaktadir. Ornegin miikellefin tek gecim kaynag olan ticari
isletmesinin dogal afetler sonucunda hasar gérmesi ve bu nedenle bir¢ok insanin da
isini kaybetmesine ragmen 1/3 oranim asmadigi gerekgesiyle terkin olanagindan
yararlanilamamas1 sosyal devlet ilkesini zedelemektedir. Goriisiimiiz bu oramin
kaldirilmasi ve zarar goren tiim miikelleflerin, gordiikleri zarar oraminda terkin
hiikiimlerinden yararlandirilmasidr. Ayrica dogal afetlerin meydana gelmesinden
sonra degil, olaylar olmadan once ihtiyaca cevap verecek sekilde mevzuatin yeniden

gozden gecirilmesi ve eksiklerin giderilmesi gerektigi diistincesindeyiz.

Miikellefe avantaj saglayan fevkalade amortisman yontemi ise dogal afet gibi
olaganiistii durumlarda normal amortisman oraninin disina ¢ikilarak amortisman

ayrilmasini saglayan bir miiessesedir. Ancak fevkalade amortisman ayrilmasina iligskin
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sorunlar da mevcuttur. Zarar goren iktisadi kiymetin daha sonra tamir ettirilerek
tekrar kullanilabilir duruma gelmesine iliskin kanunda bir diizenleme yoktur. Bu
durumda fevkalade amorstisman uygulanip uygulanmayacagr ozellikli bir durum
yaratmakta ve bu konuya iliskin de diizenleme yapilmas: gerekmektedir.

Dogal afetler agisindan 6nemli olan diger bir uygulama ise siipheli, degersiz ve
vazgecilen alacaklar uygulamasidir. Bu alacaklarla ilgili karsiligin ayrilacagi donem
hususunda idare ve yargi organlari arasinda farkli goriislerin mevcut oldugu
goriilmektedir. Tiim bu karmasalar: 6nlemek adina kanun maddesinin daha ac¢ik hale
getirilmesi ve madde metni ile gerekceleri arasindaki c¢eligkileri gidermek
gerekmektedir. Aksi takdirde eskiden beri siire gelen tartismalarin ve yine farkl
kararlar verilerek uygulanmaya ¢aligilan prosediirlerin éniine gecilemeyecektir.

Dogal afetler sonucu kiymeti diisen mallarin degerlenmesi de sorun teskil eden
diger bir uygulamadir. Bu degerlemenin dogru bir sekilde yapilmasi vergi alacagini
giivence altina alacaktir. Cilinkii emsal bedelin dogru bir sekilde yapilmasi sonucunda
vergi matrah1 degerinden daha diisiik gdsterilemeyecek ve bu sayede vergi ziyainin
oniline ge¢ilmis olacaktir. Miikellef agisindan ise gercek tespiti yapilamayan iktisadi
kiymetlerin, ger¢ek degerlerinin hesaplara yansitilmasina yardimeci olacaktir. Bu
acidan s6z konusu miiessese hem vergi alacaklist olan devlet, hem de miikellef
acisindan onemli bir miiessesedir. Ancak emsal bedelin tespitinde idare ve takdir
komisyonlarinin goérev alanlar1 agik bir sekilde gosterilmedigi i¢in miikellef
uygulamada, genellikle degeri diisen mallarin emsal bedelinin tespitinde, sigorta
eksperleri, itfaiye yetkilileri, bilirkisi veya polis vb. makamlara bagvurarak olayi tespit
ettirmektedirler. Daha sonra higbir islem yapmayarak tespit edilen bu deger
diistikliigiinii gider hesaplarina kaydederek yanlis uygulamalar yapabilmektedir. Bu
sorunlarin oniine ge¢mek adina VUK 'na vergi idaresi ve Takdir Komisyonlarinin
gorev alanlarimt daha agik bir sekilde gosterecek maddelerin eklenmesinde fayda
vardir

Bir diger sorun da yenileme fonu ile ilgilidir. Yenileme fonu uygulamasinda
madde hiikmiiniin yorumlanmasinda ortaya tereddiitler ¢ikmaktadir. VUK ’ta yenileme
fonu ile ilgili belirtilen ii¢ yillik siire hususunda Maliye Bakanlig1 ile Danistay’in
goriisleri farklilik gdstermektedir. Danistay, li¢ yillik siirenin baglangicinin izleyen yil

oldugunu kabul etmektedir, Maliye Bakanlig1 ise satigin yapildig: yili esas almaktadir.
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Ancak kanun koyunun gergeklestirmek istedigi amacin, isletmenin varliklarin
korumak ve yenilemek olduguna gore, satilan iktisadi krymetin satildigi yildan itibaren
tic yul olarak algilanmasi daha dogru olacaktir. Kanunda bu hususta olusacak
tereddiitleri engelleyecek bir aciklamanin yer almasinda fayda vardir.

Boylesine onemli sonuglar doguran dogal afetler i¢in ciddi onlemler almak
gerekir. Olas1 bir dogal afete kars1 6denek ayrilmali ve dogal afet durumunda etkilenen
kisilerin magdur olmamasini saglayacak giyecek, yiyecek ve barmma ihtiyacim
karsilayacak stoklar yapilmalidir. Ozellikle bina yapimina iliskin kurallara uyulmasimni
gerektirecek ciddi yaptirimlarin getirilmesi gerekmektedir. Tiim bu 6nlemler basta
kanunlar olmak {izere bircok yol gosterici genelge ile saglanmalidir. Ayrica VUK
alaninda bahsi gecen miiesseselerin diizenlenmesi gerekmektedir. Ciinkii tiim bu bahsi
gecen miiesseseler, meydana gelen dogal afetler neticesinde, vergilendirme ile ilgili
0dev ve sorumluluklarin1 Kanun’da belirtilen siire ve sekillerde yerine getiremeyen
miikelleflerin ¢esitli yaptirimlara maruz kalmasinin 6nlenmesi, zarar géren miikellefe
hosgoriiniin gosterilmesi ve magdur olan kesime gerekli destegin saglanmasi1 amacina
hizmet etmektedir. Kanun’da dogal afetlerle ilgili onlemlerin alinmas1 bir nebzede olsa
zarar goren ve magdur olan miikellefin yiikiinii hafifletmekte ve durumlarinin daha
fazla agirlasmamasini saglamaktadir.

Tiirkiye jeopolitik konumu geregi sik sik dogal afetlere maruz kaldigi i¢in
dogal afetler ile ilgili politikalar sik sik giindeminde olmaktadir. Ancak mevzuatin
daginik halde bulunmasi sebebiyle uygulamada bir takim sorunlar yasanabilmektedir.
Bu sorunlarin 6niine gecebilmek adina dogal afetlerle ilgili diizenlenmelerin daha
genis kapsamli olmasi ve mevzuatta daginik halde bulunan konulara yonelik
politikalarin iiretilmesi, kanundaki bosluklarin doldurulmasi ve kanunlarin bir biitiin
olarak ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sayede hukuki prosediirlerin de
isleyisi hiz kazanacak ve gergeklestirilmek istenen amaglara daha kisa siirede

ulasilacaktir.
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